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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2015/1966
od 9. srpnja 2014.

o drzavnoj potpori SA.34118 (2012/C ex 2011/N) koju Njemacka planira provesti u korist drustava
Porsche Leipzig GmbH i Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2014) 4075)

(Vjerodostojan je samo tekst na njemackom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2.,
uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, a posebno njegov clanak 62. stavak 1. tocku (a),

nakon §to je od zainteresiranih strana zatrazila da podnesu primjedbe u skladu s prethodno navedenim ¢lancima (') i
uzimajudi u obzir njihove primjedbe,

buduéi da:

1. POSTUPAK

(1)  Njemacka je elektronickim putem obavijestila Komisiju (obavijest SANI 6554 od 20. prosinca 2011.) o
regionalnoj potpori u smislu Smjernica za nacionalne regionalne potpore u razdoblju 2007. — 2013. (3) (dalje u
tekstu: ,Smjernice za regionalne potpore”) koja bi se trebala dodijeliti drustvima Porsche Leipzig GmbH i Dr. Ing.
h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft za projekt ulaganja u Leipzigu (Saska).

(2)  Dopisom od 11. srpnja 2012. Komisija je obavijestila Njemacku o svojoj odluci od istog dana o namjeri
pokretanja postupka u skladu s ¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a u pogledu regionalne potpore projektu
ulaganja drustava Porsche Leipzig GmbH i Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft (dalje u tekstu ,Odluka o
pokretanju postupka”) kako bi provela dubinsku ocjenu na temelju Komunikacije Komisije o kriterijima dubinske
ocjene regionalnih potpora za velike projekte ulaganja (°) (dalje u tekstu ,kriteriji za ocjenu”)

(3)  Odluka Komisije o pokretanju sluzbenog istraznog postupka objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije od
30. listopada 2012. (*) Komisija je od zainteresiranih strana zatraZila da podnesu primjedbe.

(4)  Dopisom od 31. listopada 2012. (2012/116806) Njemacka je dostavila svoje primjedbe i informacije potrebne za
dubinsku ocjenu.

(5)  Dopisom od 17. prosinca 2012. (2012/135107) i porukom e-poste od 4. veljace 2012. Komisija je zatraZila
dodatne informacije koje je Njemacka dostavila dopisima od 25. sije¢nja 2013. (2013/008324) i 7. veljace 2013.
(2013/013186).

(6)  Primjedbe zainteresiranih strana nisu dostavljene.

2. OPIS MJERE POTPORE
2.1. CILJ MJERE

(7) U cilju poticanja regionalnog razvoja Njemacka namjerava drustvima Porsche Leipzig GmbH i Dr. Ing. h.c.
F. Porsche Aktiengesellschaft odobriti regionalne potpore u obliku izravnih bespovratnih sredstava i subvencije za
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ulaganje za proizvodnju novog modela vozila. Projekt ulaganja trebao bi se provesti na lokaciji Leipzig (Saska),
koja se nalazi u potpomognutom podru¢ju u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a, u kojem se
od 1. sije¢nja 2011. do 30. lipnja 2014. primjenjuje najvisa razina regionalnih potpora ulaganju od 20 % (bruto
ekvivalent potpore) (°).

2.2. KORISNIK POTPORE

Korisnici su potpore Porsche Leipzig GmbH (dalje u tekstu ,Porsche Leipzig”) i Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktienge-
sellschaft (dalje u tekstu ,Porsche AG”). Porsche Leipzig jest drustvo kéi drustva Porsche AG koje je 1. kolovoza
2012. u cijelosti preuzelo drustvo Volkswagen Aktiengesellschaft tako da je sada dio koncerna Volkswagen.

Koncern Volkswagen proizvodi vozila od malih do luksuznih te gospodarskih vozila. Koncern je 2013. ¢inilo
106 tvornica u 19 europskih drzava i 8 zemalja u Americi, Aziji i Africi u kojima je ukupno bilo zaposleno
572 800 zaposlenika. Iste je godine ukupno 9,7 milijuna vozila bilo isporu¢eno kupcima u 153 zemlje. Time je
koncern ostvario udjel od 12,8 % svjetskog trzista osobnih vozila (%) i promet od 197 milijardi EUR.

U 2013. Porsche AG imao je 19 456 zaposlenika diljem svijeta; ukupno je isporuceno 162 145 novih vozila.
Ukupan promet iznosio je 14,3 milijardi EUR u 2013.

2.3. PROJEKT ULAGANJA

Projekt ulaganja pokrenut je u travnju 2011. Trebao je zavrsiti u svibnju 2014.

Predmet je projekta ulaganja prosirenje postojeCe tvornice u Leipzigu radi proizvodnje novog modela osobnog
vozila ,Porsche Macan”. To je sportsko rekreativno vozilo (SUV, terensko vozilo)/crossover model koji prema
kategorizaciji POLK-a pripada segmentu B (osobno vozilo srednje veli¢ine/osobno vozilo srednje klase), a prema
kategorizaciji drustva IHS Global Insight segmentu SUV-D (standardno sportsko rekreativno vozilo). ()

Projektom su obuhvalena ulaganja u gradevine, strojeve, opremu i nematerijalnu imovinu. Predvideni su izrada
$koljke automobila i ugradnja opreme te lakiranje za potrebe proizvodnje novog modela. Postojeca tvornica u
Leipzigu, u kojoj se do sada obavljalo samo zavr$no sklapanje vozila, u okviru projekta ulaganja prosirit ¢e se
tako da moze obuhvatiti cjelokupnu proizvodnju.

Trebao bi se ostvariti kapacitet proizvodnje od [40 000 — 100 000] (*) vozila godisnje. Tehnicki bi bio mogu¢
najveéi kapacitet od [40 000 — 100 000] vozila. Uzimajuéi u obzir 235 radnih dana, to odgovara [...] vozila
dnevno. Puni kapacitet proizvodnje trebao bi se ostvariti u prvoj polovini 2014.

Opravdani troskovi ulaganja u projekt nominalno iznose ukupno 550,08 milijuna EUR; sadasnja vrijednost
iznosi () 521,56 milijuna EUR. U tablici u nastavku utvrdeni su ukupni opravdani troskovi projekta prema
godinama i kategorijama.

Opravdani troskovi ulaganja(nominalni iznos u milijunima EUR)

u milijunima EUR (zaokruZeno) 2011. 2012. 2013. 2014. Ukupno
Gradevine [...] [...] [...] [...] [...]
Vanjski objekti [...] [...] [...] [...] [...]

(°) Leipzig je ,regija statistickog u¢inka”; vidjeti Odluku Komisije od 8. studenoga 2006. u predmetu drzavne potpore N 459/06 —
Nacionalna karta potpomognutih podru¢ja u Njemackoj u razdoblju 2007. - 2013. (SL C 295, 5.12.2006., str. 6.). Na temelju odredbe o
izuze¢ima u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. slovom (c) Leipzig se uzima u obzir za regionalne potpore s najveim intenzitetom
potpore od 20 % u razdoblju od 1. sije¢nja 2011. do 30. lipnja 2014.

(®) Njemacka je potvrdila da su dostavljenim podatcima o trzistu obuhvacena sva vozila koja je koncern Volkswagen proizveo i prodao, dok
se podatci o trzisnom udjelu odnose samo na osobna vozila.

(') POLK iIHS Global Insight velike su agencije za ispitivanje trzista koje analiziraju trZiste vozila.

(*) Poslovna tajna

() lzratun sadasnjih vrijednosti navedenih u ovoj Odluci temelji se na osnovnoj stopi od 2,05 % koja je vrijedila u trenutku prijave (prosinac
2011.) kojoj je u skladu s Komunikacijom Komisije o reviziji metode za odredivanje referentnih kamatnih i diskontnih stopa (SL C 14,
19.1.2008., str. 6.) dodano 100 baznih bodova.
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u milijunima EUR (zaokruZeno) 2011. 2012. 2013. 2014. Ukupno
Strojevijoprema [...] [...] [...] [...] [...]
Nematerijalna imovina [...] [...] [...] [...] [...]
Ukupno [...] [...] [...] [...] 550,08

(16) Njemacka potvrduje da ¢e se drzavne potpore zatraZiti isklju¢ivo za novu imovinu i da ¢e nematerijalnu imovinu
kupiti tre¢e osobe po trzi$nim cijenama.

2.4. FINANCIRANJE PROJEKTA ULAGANJA

(17) Njemacka potvrduje da ¢e korisnik potpore osigurati vlastiti iznos koji nije obuhvacen javnom potporom i koji
¢ini vise od 25 % opravdanih troskova.

2.5. PRAVNA OSNOVA
(18) Na temelju odgovarajuce nacionalne pravne osnove navedene u nastavku dodjeljuje se sljedele:
(a) subvencija za ulaganje u skladu sa Zakonom o subvencioniranju ulaganja iz 2010. (%),
(b) izravna bespovratna sredstva u skladu s Okvirnim planom za koordinaciju interesa Zajednice ,PoboljSanje
regionalne gospodarske strukture” iz 2009. (*%).
2.6. MJERA POTPORE

(19) Korisnik potpore zatrazio je izravna bespovratna sredstva 24. ozujka 2011. Banka Sichsische Aufbaubank (SAB)
potvrdila je 29. ozujka 2011. da korisnik potpore nacelno ima pravo na izravna bespovratna sredstva kao poticaj
za provedbu projekta ulaganja. Subvencija za ulaganje dodjeljuje se u slucaju predmetnog projekta samo uz
odobrenje Komisije u skladu s poreznim propisom prema kojem u slucaju ispunjenja objektivnih preduvjeta bez
daljnje ocjene Njemacke postoji zakonsko pravo na subvenciju za ulaganje. Korisnik potpore stoga nije morao
zatraZiti subvenciju za ulaganje prije pocetka radova.

(20)  Njemacka namjerava dodijeliti potporu u iznosu od 43,67 milijuna EUR (sadasnja vrijednost). Budu¢i da sadasnja
vrijednost predvidenih ukupnih opravdanih izdataka za projekt iznosi 521,56 milijuna EUR (550 milijuna EUR u
nominalnom iznosu), predvideni intenzitet potpore iznosi 8,37 % bruto ekvivalenta potpore.

(21) Njemacka je potvrdila da se poticajna sredstva za projekt nece kumulirati s drZavnom potporom na temelju
drugih lokalnih, regionalnih i nacionalnih propisa ili propisa EU-a za pokrie istih opravdanih troskova. Ni
sadasnja vrijednost odobrenog najviSeg iznosa potpore ni odobreni intenzitet potpore nee se premasiti ako
opravdani troskovi budu odstupali od iznosa procijenjenog u prijavi.

(22)  Izravna bespovratna sredstva i subvencija za ulaganje dodjeljuju se uz uvjet da korisnik potpore ulaganje u
potpomognutom podrudju odrzi najmanje pet godina nakon zavrsetka projekta ulaganja.

2.7. OPCE ODREDBE

(23) Njemacka se obvezala Komisiji

— u roku od dva mjeseca nakon dodjele drzavne potpore dostaviti joj primjerak dokumenata koji su relevantni
za mjeru potpore,

— od trenutka kada Komisija odobri drzavnu potporu svakih pet godina dostavljati joj privremeno izvjesée (s
podatcima o isplacenim iznosima potpore, provedbi ugovora o drzavnoj potpori i svim ostalim projektima
ulaganja koji se uvode u poslovanje/tvornicu),

— u roku od Sest mjeseci nakon isplate posljednjeg obroka potpore prema prijavljenom planu isplate dostaviti
opsezno zavrsno izvjesce.

() Sazetak Zakona o subvencioniranju ulaganja iz 2010. Komisija je objavila pod brojem X 167/08 (SL C 280, 20.11.2009., str. 5.).
10 Sazetak Okvirnog plana za koordinaciju interesa Zajednice ,Poboljsanje regionalne gospodarske strukture” objavljen je pod brojem
g P ) ) jsanje reg gosp javijen je p )
XR 31/07 (SLC 102, 5.5.2007., str. 11.).
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3. RAZLOZI POKRETANJA SLUZBENOG ISTRAZNOG POSTUPKA

(24) U svojoj Odluci o pokretanju postupka Komisija je utvrdila da su opéi preduvijeti za spojivost s unutarnjim
trzistem u skladu sa Smjernicama za regionalne potpore ispunjeni i da prijavljeni iznos potpore i intenzitet
dopustenih najvisih iznosa nisu premaseni. Medutim, u okviru svoje privremene procjene nije mogla potvrditi
spojivost drzavne potpore s unutarnjim trziStem u skladu s tockom 68. Smjernica za regionalne potpore.

(25) U skladu s tockom 68. Smjernica za regionalne potpore Komisija mora pokrenuti sluzbeni istraZni postupak i
detaljno ispitati proizlazi li iz drzavne potpore poticaj za ulaganje, je li ona primjerena i koji su njezini pozitivni i
negativni uéinci ako trzi$ni udjel korisnika potpore na mjerodavnom proizvodnom i zemljopisnom trzistu prije
ili nakon ulaganja iznosi viSe od 25 % (procjena u skladu s tockom 68. podtockom (a)) ili ako kapacitet ostvaren
na temelju ulaganja ¢ini viSe od 5 % trZista te se u apsolutnom ili relativnom smislu smanjuje (procjena u skladu
s tockom 68. podtockom (b)).

(26) Komisija u okviru svoje prijevremene procjene nije mogla isklju¢iti da se prag trzisnog udjela i povecanja
kapaciteta ulaganja koje se provodi na nedovoljno razvijenom trzistu na relevantnim trzitima nece premasiti.

(27)  Posebno je imala sumnje u pogledu razgranicenja mjerodavnog proizvodnog trzista koje je Njemacka predlozila
prema kojem je potrebno ukljuciti cjelokupno trziste osobnih vozila bez ikakve podjele ili, ako se podjela smatra
potrebnom, samo segment B u skladu s kategorizacijom POLK-a. U skladu s prethodnom odlukom (') Komisija
je kategorizaciju drustva IHS Global Insight za sportsko rekreativna vozila smatrala primjerenijom. Komisija nije
mogla sa sigurno$¢u utvrditi treba li cjelokupno trziste osobnih vozila, samo segment B prema POLK-u ili samo
kategoriju SUV-D prema drustvu IHS Global Insight za potrebe ulaganja smatrati mjerodavnim proizvodnim
trzistem. Stoga je to¢no razgranicavanje mjerodavnog proizvodnog trZista ostavila otvorenim i vjerodostojnim
drugim rjeSenjima za razgraniCavanje trziSta smatrala cjelokupno trziste osobnih automobila te segment B prema
POLK-u i segment SUV-D prema drustvu IHS Global Insight.

(28) Komisija nije mogla donijeti kona¢nu odluku ni o razgranicenju mjerodavnog zemljopisnog trzista. Nije mogla
utvrditi je li mjerodavnim zemljopisnim trziStem obuhvaden cijeli Europski gospodarski prostor (EGP), svjetsko
trziste, kako je predlozila Njemacka, ili barem trziSta EGP-a i Sjeverne Amerike.

(29) Na temelju analize u skladu s tockom 68. podtockom (a) Smjernica za regionalne potpore pokazalo se da
segment B prema POLK-u na mjerodavnom zemljopisnom trzistu (EGP) ima trzi$ni udjel od 25 %. (*?)

(30)  Analizom u skladu s tockom 68. podtockom (b) Smjernica za regionalne potpore za trzite EGP-a utvrdeno je da
povecanje kapaciteta ostvareno u okviru projekta od [...] % u segmentu SUV-D prema drustvu IHS Global Insight
daleko premasuje prag od 5 %, dok je samo trZiSte u predmetnom referentnom razdoblju bilo nedovoljno
razvijeno. U razdoblju od 2005. do 2010. prosje¢na godisnja stopa rasta (CAGR) vidljive potro$nje proizvoda u
EGP-u iznosila je —0,9 % u odnosu na prosje¢nu godi$nju stopu rasta BDP-a u EGP-u od 1,62 %. (%)

(31) Bududi da Komisija nije mogla nedvojbeno utvrditi da pragovi iz tocke 68. podtocaka (a) i (b) Smjernica za
regionalne potpore nece biti premaseni, donesena je odluka o pokretanju sluzbenog ispitnog postupka. Pritom se
posebno uputilo na to da e se dubinska ocjena projekta ulaganja provesti na temelju kriterija za ocjenu ako
Komisija na temelju dobivenih primjedaba ne moze nedvojbeno utvrditi hoce li se navedeni pragovi premasiti.
Komisija je od Njemacke i svih zainteresiranih strana zatrazila da podnesu primjedbe.

4. PRIMJEDBE ZAINTERESIRANIH STRANA

(32) Nisu primljene nikakve primjedbe zainteresiranih strana.

(") Vidjeti Odluku Komisije C(2011) 6479 zavr$na verzija od 20. rujna 2011. (N 559/10 — Ujedinjena Kraljevina — Veliki projekt ulaganja —
Jaguar Cars) (SL C 22,27.1.2012,, str. 2.).

("} Od 2010. do 2015., tj. od godine prije pocetka do godine nakon zavrietka ulaganja, trzi$ni udjel koncerna Volkswagen u segmentu B
prema POLK-u u spojenom trZistu EGP-a i Sjeverne Amerike te u segmentu SUV-D prema drustvu IHS Global Insight, ne samo u EGP-u,
nego i u EGP-u i Sjevernoj Americi zajedno, iznosi manje od 25 %.

(") Usegmentu B prema POLK-u povecanje kapaciteta bilo je ispod praga od 5 %.
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5. PRIMJEDBE NJEMACKE
5.1. MJERODAVNO PROIZVODNO TRZISTE

(33) Njemacka je zadrzala stav da segment B prema POLK-u predstavlja primjereno razgranicenje mjerodavno
) ) g % P ja primy 8 ) ) £
proizvodnog trzista, no u tom pogledu nije navela dodatne argumente.

5.2. MJERODAVNO ZEMLJOPISNO TRZISTE

(34) Njemacka je zadrzala stajaliste da je svjetsko trziSte ili barem ukupno trziSte EGP-a i Sjeverne Amerike potrebno
smatrati mjerodavnim zemljopisnim trzi§tem. Tome u prilog govori i ¢injenica da se svjetsko trziste opskrbljuje iz
jedne proizvodne lokacije.

5.3. DUBINSKA OCJENA MJERE POTPORE

(35) Kako bi Komisiji omogucila dubinsku ocjenu, Njemacka je dostavila informacije koje su navedene u nastavku.

5.3.1. Pozitivni ucinci potpore

(36) Njemacka smatra da se ulaganjem pridonosi regionalnom razvoju grada Leipziga i pokrajine Saske te to
potkrjepljuje sljedecim:

— U okviru projekta ulaganja zadrzala bi se 833 radna mjesta i 29 pripravnickih mjesta te bi se otvorilo 1 040
novih radnih mjesta i 30 novih pripravnickih mjesta.

— Osim toga, otvorio bi se velik broj neizravnih radnih mjesta kod dobavljaca i pruzatelja usluga u regiji. Faktor
povecanja radnih mjesta iznosi oko 2,5; (**) to znaci da bi se otvorilo oko 2 700 dodatnih neizravnih radnih
mjesta. Velik dio tih radnih mjesta ostvario bi se u poslovnoj jedinici korisnika potpore ili u njezinoj
neposrednoj blizini. Samo u podru¢jima opskrbe, tehnike, prijevoza i pakiranja otvorilo bi se oko 750 radnih
mjesta od 2012. do 2015.

— Korisnik potpore aktivno se ukljucuje u razliite inicijative medu mrezama i klasterima kojima se potice
razvoj automobilske industrije u regiji (medu ostalim, Inicijativa automobilskog klastera istocne Njemacke,
ACOD).

— Osim toga, korisnik potpore bio je posebno aktivan u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja svojih
zaposlenika. Osim zaposljavanja visoko kvalificiranog osoblja, korisnik potpore potice i redovito osposob-
ljavanje svojih zaposlenika u okviru unutarnjeg ili vanjskog skolovanja.

5.3.2. Prikladnost potpore

(37) Njemacka upucuje na to da je Komisija ve¢ u svojoj odluci o drustvu Dell Products Poland (**) prihvatila da su
drzavne potpore uz druge mjere prikladno sredstvo u cilju poticanja regionalnog razvoja podrudja u kojima su
BDP po stanovniku i razina plada nizi od nacionalnog prosjeka, a stopa nezaposlenosti visa od nacionalnog
prosjeka. U 2011. BDP po stanovniku u pokrajini Saskoj iznosio je 73 % njemackog prosjeka. Stopa nezapo-
slenosti u 2011. bila je oko 50 % visa od njemackog prosjeka. Prosje¢an raspolozivi dohodak stanovnika
pokrajine Saske u razdoblju 2007. — 2009. odgovarao je otprilike 82 % njemackog prosjeka (*°).

(38) Stoga Njemacka prijavljenu potporu smatra prikladnim instrumentom za ostvarenje svojih kohezijskih ciljeva.

(") Svoju pretpostavku o faktoru povecanja broja radnih mjesta od 2,5 Njemacka temelji na empirijskim podatcima koji su objavljeni u
usporednim studijama; vidjeti Meilner (2009.): Automobilproduktion in der Prozess- oder Wertschopfungskette, prezentacija od 28.
listopada 2009. u Brandenburgu; Kleinhenz, Heblich, Gold (2006.): Das BMW Werk Regensburg — Wirtschaftliche und soziale
Vernetzung in der Region; University of South Carolina (2002.): The Economic Impact of BMW on South Carolina; Woodward, Guimaraes
(2008.): BMW in South Carolina: The Economic Impact of a Leading Sustainable Enterprise; Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Struktur-
forschung mbH (2011.): Gute Wachstumsperspektiven trotz zukiinftiger Herausforderungen; Gehrke, Krawczyk et al. (2009.): Die
Bedeutung der Automobilindustrie fiir die deutsche Volkswirtschaft im europiischen Kontext.

(**) C46/2008, Odluka od 23. rujna 2009. (SLL 29, 2.2.2010., str. 8.), uvodna izjava 171.

(**) Izvor: Ured za statistiku pokrajine Saske (srpanj 2012.), Savezni ured za statistiku (Statisticki ljetopis 2012.) — BDP po stanovniku;
Savezna agencija za zaposljavanje — nezaposlenost po stanovniku u postotcima; Statisticki ljetopis za pokrajinu Sasku 2011. —
raspolozZivi dohodak po stanovniku.
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5.3.3. Uéinak poticaja/hipotetski scenarij

(39) Njemacka je dostavila dokaze da je potpora obuhvadena scenarijem 2. kriterija za ocjenu, da ima uéinak poticaja
za korisnika potpore u cilju provodenja cjelokupnog ulaganja na lokaciji Leipzig, umjesto da ga se podijeli na
[lokaciju 1. u Njemackoj] i Leipzig (izrada $koljke i lakiranje u postojecoj tvornici u [lokaciji 1. u Njemackoj] i
sastavljanje u Leipzigu). To¢nije, dostavljena je relevantna, vjerodostojna i vazeca poslovna dokumentacija radi
pojasnjenja viSestupanjskog postupka drustva Porsche AG u pogledu donoSenja odluke o lokaciji ulaganja.
Postupak donoSenja odluke opisan je u nastavku.

Postupak donosenja odluke korisnika potpore

(40) Odluka o ulaganju i lokaciji za projekt Macan donesena je u ozujku 2011. lako su se Porsche Automobile
Holding SE i Volkswagen AG ve¢ 2009. sporazumjeli u pogledu integriranog automobilskog koncerna, u fazi
pripreme i tijekom donosenja odluke mjerodavna tijela drustva Porsche AG sve su odluke relevantne za drustvo
donijela potpuno neovisno, bez uklju¢ivanja u postupke odlucivanja, tijela ili pododbore koncerna Volkswagen.

(41)  Prema Pravilniku o radu Uprave drustva Porsche AG sve se odluke (ukljucujuéi odluke o lokaciji) o uvodenju
novih proizvoda (serija) moraju donijeti na sjednici Pododbora za proizvode (VAP) drustva Porsche AG i dostaviti
Nadzornom odboru drustva Porsche AG na odobrenje.

(42) Odluka o ulaganju i lokaciji za Macan donesena je u visestupanjskom postupku. Na svakoj su razini provedeni i
pojasnjeni usporedni izracuni za razli¢ite scenarije proizvodnje na razli¢itim lokacijama u Njemackoj.

(43) Postupak (vidjeti u nastavku) pokrenut je [2010.] i zavrSen 15. oZujka 2011. odlukom Nadzornog odbora u
korist lokacije u Leipzigu, uz uvjet odobrenja drzavnih potpora.

(44) Najprije su ispitana prva Cetiri od sljede¢ih scenarija. Scenarij 5. (V) tek je naknadno ukljucen i predstavljen
Pododboru za proizvode [2010.].

Scenarij Opis scenarija

1. [lokacija 2. u Njemackoj] Proizvodnja i isporuka gotovih vozila iz [lokacija 2. u Njemackoj]

2. [lokacija 2. u Njemackoj]/Po- | Izrada $koljke/lakiranje u [lokacija 2. u Njemackoj], izdvajanje dijelova s
rsche Leipzig greSkom i isporuka lakirane karoserije za sastavljanje u Leipzigu

3. [lokacija 1. u Njemackoj]/Po- | Izrada skoljke[lakiranje u [lokacija 1. u Njemackoj], odvajanje i isporuka la-

rsche Leipzig kirane karoserije za sastavljanje u Leipzigu
4. [lokacija 3. u Njemackoj] Proizvodnja i isporuka gotovih vozila iz [lokacija 3. u Njemackoj]
5. Porsche Leipzig Proizvodnja i isporuka gotovih vozila iz Leipziga

(45) Njemacka je na temelju poslovne dokumentacije pojasnila da su tijekom planiranja i donosenja odluke provedeni
brojni izracuni troskova proizvodnje za predmetnu lokaciju kako bi se za svaki scenarij postigla usporediva
to¢nost. Stoga se u postupku donosSenja odluke mijenjala nulta linija kojom se utvrduje referentni scenarij kojem
se u odredenom trenutku davala prednost (*%).

(46) Bududi da su u drustvu Porsche Leipzig za sastavljanje istog izrauna imali manje vremena od drugih lokacija i da
su se do tada samo bavili sastavljanjem, nisu imali dovoljno iskustva s detaljnim planiranjem troskova i
strukturnih ulaganja kao $to su gradevine i infrastruktura za lakiranje i izradu karoserije. Na sjednici Pododbora
za proizvode [2010.], na kojoj je scenarij 5. prihvacen kao nulta linija, od drustva Porsche Leipzig zatrazeno je
detaljnije planiranje.

(") Scenarij 5. najprije nije razmatran jer se smatrao neisplativim. Na temelju inicijative Uprave drustva Porsche GmbH drustvo Porsche
Leipzig moglo je to osporiti nakon privremenog izra¢una troskova proizvodnje na predmetnoj lokaciji provedenog u kratkom roku.
("®) Pododbor za proizvode nultu liniju temeljio je [2010.] na scenariju 1., [2010.] na scenariju 3.1 [2010.] na scenariju 5.
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(47) Tijekom tog daljnjeg detaljnog planiranja postalo je jasno da se na pocetku pretpostavljena troskovna prednost
scenarija 5. u odnosu na scenarij 3. sve vie smanjivala i da na kraju vi§e uopée nije postojala nakon $to su
utvrdeni dodatni troskovi ulaganja koji su u odnosu na scenarij 3. predstavljali znatan nedostatak prouzrocen
troskovima. Medutim, jos uvijek su procjene troskova za scenarije 3. 1 5. bile znatno niZe u odnosu na druge
scenarije.

(48) Uprava drustva Porsche Leipzig pocela je ispitivati moguénost dobivanja drzavnih potpora kako bi se nadoknadio
nedostatak prouzrocen troskovima te je uspostavila kontakt s Ministarstvom pokrajine Saske za gospodarstvo,
zaposljavanje i promet (njem. Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr; dalje u tekstu ,SMWA”).

(49) Dopisom od 25. veljate 2011. Porsche Leipzig zatrazio je od SMWA-a da ispita moguénost dodjele drzavne
potpore za projekt ulaganja. U tom dopisu upuéeno je na ¢injenicu da jo$ nije donesena odluka o lokaciji i da ¢e
se ispitati moguc¢nost upotrebe potpore za razvoj gospodarstva kako bi se nadoknadili nedostatci lokacije Leipzig.
Na sjednici 28. veljace 2011. SMWA-u je predstavljen projekt ulaganja.

(50) Na svojoj sjednici [2011.] Pododbor za proizvode drustva Porsche Leipzig zatraZio je ispitivanje dodatnih
mogucénosti usteda kako bi se osigurala konkurentnost scenarija 5. u odnosu na scenarij 3.

(51) Dopisom od 9. oZujka 2011. SMWA je drustvu Porsche Leipzig zajamcio da e podrzati projekt ulaganja u cilju
obavljanja cjelokupne proizvodnje Macana u Leipzigu u okviru regionalnih moguénosti za dodjelu poticaja.

(52) Kao rezultat detaljnih izracuna 15. ozujka 2011. Nadzornom odboru predstavljena je sljede¢a usporedba troskova
proizvodnje na predmetnim lokacijama prije uklju¢ivanja moguéih drzavnih potpora u izracun:

S . Troskovi proizvodnje na predmetnim lokacijama u miliju-

cenary nima EUR bez drzavne potpore, stanje 15. oZujka 2011.
3. [lokacija 1. u Njemackoj]/Porsche Leipzig [...]
5. Porsche Leipzig [...]

(53) Bez drzavnih potpora time je manjak na lokaciji u okviru scenarija 5. iznosio 65 milijuna EUR u odnosu na
scenarij 3.

(54) Bududi da se u scenariju 5. ukupni troskovi ulaganja odnose na Leipzig, ukupni troskovi ulaganja u infrastrukturu
i proizvodnju u iznosu od 550 milijuna EUR opravdani su. U skladu s tim, drzavne potpore u okviru vazecih
odredaba za dodjelu regionalnih potpora mogle bi iznositi 47,5 milijuna EUR. Time bi se neto troskovi
proizvodnje (nakon potpore) za scenarij 5. smanjili s [...] milijuna EUR na [...] milijuna EUR.

(55) U slucaju scenarija 3. samo bi se mali dio ukupnih troskova ulaganja (za sastavljanje) odnosio na Leipzig; za to bi
se mogle dodjjeliti potpore u iznosu od 10,02 milijuna EUR. Buduéi da [lokacija 1. u Njemackoj] nije
potpomognuto podrudje, ondje se ne isplacuju regionalne potpore. Time bi se neto troskovi proizvodnje (nakon
potpore) za scenarij 3. smanjili s [...] milijuna EUR na [...] milijuna EUR.

(56) Iz tablice u nastavku proizlazi da se manjak iz scenarija 5. u odnosu na scenarij 3., uzimajuéi u obzir potporu,
smanjuje sa 65 milijuna EUR na 27,52 milijuna EUR (stanje: oZujak 2011.).

Scenarij 3. Scenarij 5.
Troskovi proizvodnje bez drzavne potpore [...] milijuna EUR [...] milijuna EUR
Nedostatak prouzrocen troskovima iz scenarija 5. u odnosu na scenarij 3. bez pot- 65 milijuna EUR
pore
Drzavna potpora 10,02 milijuna EUR 47,5 milijuna EUR
Troskovi proizvodnje uzimajuéi u obzir drzavnu pot- [...] milijuna EUR [...] milijuna EUR
poru
Nedostatak prouzrocen troskovima iz scenarija 5. u odnosu na scenarij 3. uzimajudi 27,52 milijuna EUR
u obzir drzavnu potporu
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(57) Njemacka je uputila na ¢injenicu da su uz nedostatak prouzrocen troskovima u iznosu od 27,52 milijuna EUR u
obzir uzeti razliciti kvalitativni kriteriji koji idu u prilog scenariju 5.:

— Prvo, empirijski podatci iz automobilske industrije pokazali su da bi se obavljanjem cjelokupne proizvodnje
na jednoj lokaciji za razliku od podjele proizvodnje na izradu skoljke/lakiranje na jednoj lokaciji i sastavljanje
na drugoj lokaciji odredeni rizici, npr. tijekom prijevoza, sveli na najmanju moguéu mjeru.

— Drugo, obavljanjem cjelokupne proizvodnje na jednoj lokaciji omogucuje se dinamicko osmisljavanje procesa
i odgovarajuca optimizacija postupka izrade.

— Trele, obavljanjem cjelokupne proizvodnje na jednoj lokaciji u slucaju bilo kakvih nedostataka njihovi uzroci
mogu se brzo utvrditi i ukloniti. Iz iskustva se pokazalo da bi se ukupna stopa pogresaka mogla smanyjiti kad
bi zaposlenici koji obavljaju iste poslove zajedno radili na jednoj lokaciji.

— Cetvrto, odlu€ujuéi je ¢imbenik i imidZ trgovacke marke. U tvornici [lokacija 1. u Njemackoj] uglavnom se
proizvode [...] vozila, dok je Macan vrhunsko vozilo.

(58) Na temelju tih izraCuna i razmatranja financijski direktor drustva Porsche AG najavio je na sjednici Nadzornog
odbora od 15. oZujka 2011. da je za razvoj proizvodne lokacije Leipzig potrebno zatraZiti regionalne potpore. U
skladu sa zapisnikom sa sjednice Nadzornog odbora od 15. oZujka 2011. pojasnio je da konacna odluka o
lokaciji ovisi i 0 odobrenju subvencija.

(59) Nakon tog pojasnjenja Nadzorni odbor odobrio je scenarij 5. (obavljanje cjelokupne proizvodnje u Leipzigu) pod
uvjetom da se mogu zatraZiti drzavne potpore.

(60) Nakon te donesene uvjetovane odluke Nadzornog odbora od 15. oZujka 2011. Porsche Leipzig podnio je
sluzbeni zahtjev za regionalne potpore iz sredstava plana za koordinaciju interesa Zajednice ,Poboljsanje
regionalne gospodarske strukture” (GRW). Zahtjev je dostavljen banci Sichsische Aufbaubank (SAB) 24. ozujka
2011. U pogledu obveze ulaganja postoje zakonska prava koje u ovom slucaju mora odobriti Komisija. Prethodan
zahtjev nije obvezan. U svakom je slu¢aju u zahtjevu za potporu potrebno navesti o¢ekivani iznos subvencije za
ulaganja kako bi se osiguralo da se najvisi iznos nece premasiti.

(61) SAB je 29. ozujka 2011. potvrdio da su projektom ulaganja nacelno ispunjeni kriteriji prihvatljivosti.
(62)  Projekt ulaganja pokrenut je u travnju 2011.

(63) U tablici u nastavku navedene su pojedinacne faze viSestupanjskog postupka donosenja odluke:

Datum
[2010.] Sjednica Pododbora za proizvode:
— Predstavljeni su samo scenariji 1. — 4.
— Pododbor za proizvode donosi odluku o daljnjoj razradi scenarija 1. — 4.
— Scenarij 1. definiran je kao nulta linija.
[2010.] Sjednica Pododbora za proizvode:
— Predstavljeni su scenariji 1. — 5.
— Scenarij 3. definiran je kao nulta linija.
[2010.] Sjednica Nadzornog odbora:
— Nadzorni odbor donio je odluku o provedbi projekta Macan.
— Odluka o lokaciji jo3 nije donesena. Nadzorni odbor zatrazZio je od Pododbora za proiz-
vode prijedloge lokacija.
— Nadzorni odbor pozdravlja scenarij 5.
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Datum
[2010.] Sjednica Pododbora za proizvode:
— Jos uvijek se raspravlja o svih pet scenarija u pogledu lokacije.
— Pododbor za proizvode zatrazio je daljnju razradu scenarija 5.
— Scenarij 5. definiran je kao nulta linija.
[2011.] Sjednica Pododbora za proizvode:

— Pododbor za proizvode potvrduje da e se prijedlog odluke predstaviti Nadzornom od-
boru na sljedecoj sjednici Nadzornog odbora na kojoj bi se trebala donijeti odluka o pro-
izvodnoj lokaciji.

— Jo8 uvijek se ¢eka odobrenje Nadzornog odbora.

25. veljace 2011. | Dopis drustva Porsche Leipzig upuéen SMWA-u:

— SMWA se moli da ispita mozZe li se za projekt ulaganja odobriti drzavna potpora.

[prije 15. oZujka | Sjednica Pododbora za proizvode:

2011.
] — Pododbor za proizvode potvrduje procjene troskova za scenarij 5.
— Pododbor za proizvode zahtijeva dodatne ustede.
9. ozujka 2011. SMWA u dopisu potvrduje spremnost na pruzanje potpore projektu:

— SMWA jam¢i pruZanje potpore projektu ulaganja u cilju obavljanja cjelokupne proizvod-
nje modela Macan u Leipzigu u okviru postojecih regionalnih moguénosti za dodjelu po-
ticaja.

15. ozujka 2011. | Sjednica Nadzornog odbora:

— Nadzorni odbor odobrava obavljanje cjelokupne proizvodnje modela Macan u Leipzigu
pod uvjetom da se odobre drzavne potpore.

24. ozujka 2011. | Sluzbeni zahtjev drustva Porsche Leipzig za dio drzavnih potpora obuhvaden diskrecijskim
ovlastima.

29. ozujka 2011. | Dopis SAB-a:

— SAB potvrduje da su projektom ulaganja nacelno ispunjeni uvjeti za stjecanje prava na
potporu.

Travanj 2011. Zapoceli su radovi na projektu ulaganja.

5.3.4. Proporcionalnost potpore

(64) U scenariju 2. u skladu s to¢kom 22. kriterija za ocjenu ,u pravilu se smatra da [...] se potporom ispunjuje
nacelo proporcionalnosti ako ona odgovara razlici izmedu neto troskova poduzeéa korisnika nastalih za potrebe
ulaganja u potpomognuto podrudje i neto troskova koji bi mu nastali za potrebe ulaganja u drugo podrucje/
druga podrudja”. Njemacka upucuje na ¢injenicu da su se izrauni upotrijebljeni za analizu ucinka poticaja mogli
uzeti kao osnova i za ocjenu proporcionalnosti potpore.

(65) U scenariju proizvodnje 5., u odnosu na scenarij 3., biljezi se nedostatak prouzrocen troskovima u iznosu od
65 milijuna EUR.

(66) Cak i kad se u obzir uzme najvisa dopustena potpora u iznosu od 47,5 milijuna EUR (u nominalnom iznosu),
nedostatak prouzrocen troskovima u slucaju scenarija 5. jo$ uvijek iznosi 27,52 milijuna EUR.

(67) Stoga Njemacka tvrdi da nije prekoracen iznos naknade jer se potporom ne pokriva u potpunosti nedostatak
lokacije tvornice u Leipzigu. Stoga je potpora primjerena.
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(68) Njemacka upuluje na Cinjenicu da su u drustvu Porsche AG pri donoSenju odluke o lokaciji uzeli u obzir ne
samo financijske nego i kvalitativne kriterije.

5.3.5. Negativni ucinci potpore na trziSno natjecanje i trgovinu

(69) Njemacka naglasava da regionalna potpora isklju¢ivo sluzi za pokrivanje nedostatka povezanog s lokacijom
tvornice u Leipzigu kako bi se nadoknadili dodatni troskovi cjelokupne proizvodnje u Leipzigu u odnosu na
scenarij proizvodnje u kojem se izrada $koljke i lakiranje obavljaju u [lokacija 1. u Njemackoj] te se lakirana
karoserija 3alje na sastavljanje u Leipzig. Buduéi da je potpora primjerena, ne utjeCe na trziSno natjecanje.
Ulaganje u projekt Macan i udinci na trzi$no natjecanje i trgovinu koji iz toga proizlaze nastupili bi u svakom
slucaju.

(70)  Stoga Njemacka smatra da potpora u smislu tocke 40. kriterija za ocjenu nece negativno utjecati na trzisno
natjecanje i trgovinu.

6. PROCJENA POTPORE I SPOJIVOST MJERE S UNUTARNJIM TRZISTEM
6.1. POSTOJANJE POTPORE

(71)  Njemacka osigurava financijsku potporu u okviru izravnih bespovratnih sredstava i subvencije za ulaganje. Stoga
je to potpora koju dodjeljuje drzava clanica i koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u smislu ¢lanka 107.
stavka 1. UFEU-a.

(72)  Potpora se dodjeljuje drustvima kéerima jedne grupacije, koncerna Volkswagen, i stoga je selektivna.

(73)  Financijskom potporom korisnike potpore oslobada se troskova koje bi inaCe sami morali snositi. Na taj nacin
stje¢u gospodarsku prednost u odnosu na svoje konkurente.

(74)  Financijska potpora odredena je za ulaganje u automobilski sektor. Buduéi da se u drzavama ¢lanicama trguje
vozilima, mjerom se moze narusiti trgovina medu drzavama ¢lanicama.

(75) Mjerom se potice proizvodnja koncerna Volkswagen i time se naru$ava odnosno prijeti da ¢e se narusiti trzi§no
natjecanje.

(76) Komisija stoga mjeru smatra drzavnom potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

6.2. ZAKONITOST MJERE POTPORE

(77) Njemacka je predvidenu mjeru potpore najavila prije njezine provedbe i time ispunila svoju obvezu iz
¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a te obvezu pojedinacne prijave iz clanka 7. tocke (e) Uredbe Komisije (EZ)
br. 1628/2006 (*) i ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe Komisije (EZ) br. 800/2008 (*°).

6.3 PRAVNA OSNOVA ZA OCJENU

(78)  Svrha je potpore poticanje regionalnog razvoja. Bududi da se Njemacka obvezala odobriti potporu prije 1. srpnja
2014. (uz uvjet odobrenja Komisije ako jo$ nije dobiveno), ocjena spojivosti potpore s unutarnjim trZitem
temelji se na Smjernicama za regionalne potpore 2007. — 2013., ¢ija je primjena u skladu s tockom 186.
Smjernica za regionalne potpore 2014. — 2020. (*') produljena do 30. lipnja 2014. Za tu ocjenu posebno je
potrebno uzeti u obzir odredbe iz odjeljka 4.3. Smjernica za regionalne potpore 2007. — 2013. (,Potpore za

(") Uredba Komisije (EZ) br. 1628/2006 od 24. listopada 2006. o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora na nacionalne regionalne potpore
namijenjene ulaganju (SLL 302, 1.11.2006., str. 29.).

(*) Uredba Komisije (EZ) br. 800/2008 od 6. kolovoza 2008. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora sukladnima sa zajednickim
trzistem u primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora (Uredba o opéem skupnom izuze¢u) (SLL 214, 9.8.2008., str. 3.).

(') SLC209,23.7.2013., str. 1.
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velike projekte ulaganja”). Ako u okviru sluzbenog istraznog postupka Komisija ne moze nedvojbeno utvrditi da
se pragovi navedeni u tocki 68. podtocki (a) (trzisni udjel) i podtocki (b) (povecanje kapaciteta/trZiste) Smjernica
za regionalne potpore nece premasiti, provest e se potrebna dubinska ocjena na temelju kriterijja dubinske ocjene
regionalnih potpora za poticanje velikih projekata ulaganja.

(79) Komisija mora svoju procjenu provesti u tri faze:

— najprije mora potvrditi da je mjera spojiva s opéim odredbama Smjernica za regionalne potpore,

— zatim mora utvrditi moze li se nedvojbeno iskljuciti da na temelju procjene trziSnog udjela i procjene
povecanja kapaciteta u skladu s tockom 68. podtockama (a) i (b) nije potrebna dubinska ocjena,

— na kraju, ovisno o rezultatu procjene provedene u drugoj fazi mozda mora uvesti dubinsku ocjenu.

6.4. SPOJIVOST MJERE S OPCIM KRITERIJIMA SPOJIVOSTI IZ SMJERNICA ZA REGIONALNE POTPORE

(80) Komisija je ve¢ u uvodnoj izjavi 36. Odluke o pokretanju postupka utvrdila da su u okviru te potpore ispunjeni
opdi kriteriji iz Smjernica za regionalne potpore u pogledu spojivosti s unutarnjim trzistem. Tijekom sluzbenog
istraznog postupka nije utvrdeno niSta ¢ime bi se ta procjena dovela u pitanje. Komisija je posebno utvrdila
sljedece:

— Ne postoji nikakva naznaka da se Porsche Leipzig, Porsche AG ili koncern Volkswagen nalaze u financijskim
poteskocama jer nije utvrden nijedan slucaj naveden u Smjernicama Zajednice o drzavnim potporama za
sanaciju i restrukturiranje poduzea u teSkocama (*3). Stoga se koncern, kojem pripada korisnik potpore,
uzima u obzir za regionalnu potporu.

— Potpora se odobrava u skladu s propisima o skupnom izuzeéu kojima se ispunjuju opdi kriteriji spojivosti s
unutarnjim trzi§tem koji su utvrdeni u Smjernicama za regionalne potpore.

— Bududi da projekt ulaganja posebno dovodi do prosirenja palete proizvoda u okviru postojeée proizvodne
djelatnosti, u kojoj bi se trebao proizvoditi novi model osobnih automobila, Porsche Macan, to je pocetno
ulaganje u smislu tocke 34. Smjernica za regionalne potpore.

— Opravdani troskovi ulaganja utvrdeni su u skladu sa Smjernicama za regionalne potpore.
— Korisnik potpore obvezuje se odrzati ulaganje u regiji najmanje pet godina nakon dovrSetka ulaganja.

— Korisnik potpore osigurava vlastiti doprinos koji nije obuhvacen javnom potporom u iznosu od najmanje
25 % opravdanih troskova.

— Ukupni procijenjeni opravdani trogkovi projekta iznose 521 559 981,66 EUR (sadasnja vrijednost, umanjena
za kamate u trenutku prijave). Ne postoji nikakva naznaka da je korisnik potpore u posljednje tri godine prije
pocetka radova na predmetnom projektu ulaganja dobio regionalne potpore za neki drugi projekt ulaganja.
Time planirani projekt ulaganja ne ¢ini jedinstveno ulaganje ni sa kojim prethodnim projektom ulaganja u
smislu tocke 60. Smjernica za regionalne potpore.

— Na temelju postupka prilagodbe u skladu s tockom 67. Smjernica za regionalne potpore dopusteni najvisi
intenzitet potpore za projekt iznosi 8,37 % bruto ekvivalenta potpore.

— Bududi da intenzitet planirane potpore (sadasnja vrijednost 43 666 078,75 EUR) ne premasuje dopusteni
najvisi intenzitet potpore i da se prijavljena potpora ne bi trebala kombinirati s daljnjim regionalnim
potporama, predvideni intenzitet potpora za projekt u skladu je sa Smjernicama za regionalne potpore.

(81) Na temelju tih razmatranja Komisija je zaklju¢ila da su ispunjeni opéi kriteriji spojivosti s unutarnjim trzistem
utvrdeni u Smjernicama za regionalne potpore.

(%) SLC 244, 1.10.2004., str. 2.
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6.5. PROCJENA U SKLADU S TOCKOM 68. SMJERNICA ZA REGIONALNE POTPORE

(82) U uvodnoj izjavi 78. Odluke o pokretanju postupka navodi se sljedece: ,Ako Komisija na temelju primjedaba koje
su primljene u vrijeme pokretanja sluzbenog istraznog postupka ne moze nedvojbeno utvrditi da se pragovi
navedeni u tocki 68. podtotkama (a) i (b) neée premasiti, provest ¢e dubinsku ocjenu projekta ulaganja na
temelju Komunikacije Komisije o kriterijima dubinske ocjene regionalnih drzavnih potpora za poticanje velikih
projekata ulaganja.” Komisija mora ispitati je li taj zakljucak potkrijepljen primljenim primjedbama.

(83) Njemacka je u svojim primjedbama zadrzala svoje stajaliste koje je ve¢ navedeno u Odluci o pokretanju postupka.
Izmjene primjedaba ili informacija koje su primljene ve¢ u fazi prije procjene nisu dostavljene. Njemacka je
posebno zadrzala stav da bi se segment B prema POLK-u trebao smatrati mjerodavnim proizvodnim trZistem (a
ne segment SUV-D prema drustvu IHS Global Insight) i da bi mjerodavnim zemljopisnim trziStem najmanje
trebali biti obuhvaceni EGP i sjevernoamericko trzite (a ne samo trziSte EGP-a). Razgrani¢enje mjerodavnog
zemljopisnog trziSta temelji se prije svega na Cinjenici da se svjetsko trziSte opskrbljuje iz jedne proizvodne
lokacije.

(84) U pogledu mjerodavnog proizvodnog trZista Komisija je utvrdila sljede¢e: Odluka o provedbi detaljnog
ispitivanja ne donosi se prije rezultata dubinske ocjene spojivosti s unutarnjim trzistem koja iz nje proizlazi. Prije
nego §to odobri potporu, Komisija se mora uvjeriti da se pozitivnim doprinosom mjere potpore u svakom
slu¢aju nadoknaduju svi negativni ucinci na trgovinu i trZiSno natjecanje. Kao temelj za odluku je li potrebna
dubinska ocjena spojivosti mjere potpore s unutarnjim trzi§tem potrebno je stoga $to je uze mogudce razgraniciti
mjerodavno proizvodno trziSte uzimajudi u obzir posebne znacajke planiranog modela vozila.

(85) U svojoj je Odluci o pokretanju postupka Komisija smatrala da je s obzirom na razlike izmedu sportsko
rekreativnih vozila i ,normalnih” osobnih vozila u pogledu cijene, velicine, snage motora itd. kategorizacija
drustva IHS Global Insight primjerenija od podjele prema POLK-u te da ju je stoga potrebno primijeniti na taj
projekt. Iz jednakih se razloga u drugom nedavnom predmetu potpore, koji je isto tako uklju¢ivao sportsko
rekreativna vozila, Komisija oslanjala na kategorizaciju drustva IHS Global Insight te nije kao osnovu uzela
sveobuhvatniji segment B prema POLK-u (¥).

(86)  Za razgranicenje mjerodavnog proizvodnog trzista za SUV Komisija kategorizaciju drustva IHS Global Insight jo$
uvijek smatra primjerenijom od podjele prema POLK-u. Njemacka nije navela dodatne protuargumente.
Argument da koncern Volkswagen svoje dugoro¢no stratesko planiranje i analize temelji na kategorizaciji prema
POLK-u u ovom slucaju nije relevantan. Osim toga, Komisija tijekom sluzbenog ispitnog postupka nije primila
informacije tre¢ih osoba na temelju kojih bi se moglo poboljSati razumijevanje podjele trzista u pogledu
predmetnog tipa osobnog vozila. Stoga je Komisija to¢no razgranicenje mjerodavnog proizvodnog trzista ostavila
otvorenim. Komisija polazi od vjerodostojnog alternativnog razgraniCenja trZita s pojedina¢nim segmentima
vozila (a medu njima od najmanje podjele za koju postoje podatci) uz kombinirane segmente kao vjerodostojnih
mjerodavnih proizvodnih trzista; (*) segment SUV-D prema drustvu IHS Global Insight ne odbacuje se kao
vjerodostojan alternativni trziSni segment.

(87) Komisija je zadrzala svoju pocetnu ocjenu da je EGP ili vele trZiSte potrebno smatrati mjerodavnim
zemljopisnim trZi§tem. Stoga ne moze iskljuciti da e mjerodavno zemljopisno trziste biti ograniceno na EGP.

(88) U svojoj Odluci o pokretanju postupka (uvodna izjava 58.) Komisija upucuje na dva sluzbena istrazna postupka
koja su u tom trenutku bila u tijeku (*), a u kojima se razmatralo pitanje nadilazi li mjerodavno zemljopisno
trziste trziste EGP-a. Na temelju zakljuaka dubinske ocjene koju su provele sluzbe Komisije nije se moglo
isklju¢iti da mjerodavno zemljopisno trzidte za predmetne proizvode i referentna razdoblja nece biti veée od
trzi§ta EGP-a. Bududi da su obje drzave ¢lanice na koje se odnose te odluke o pokretanju postupka povukle svoje
prijave regionalne potpore prije nego $to je Komisija odobrila konacne odluke, zakljucci dubinskih ocjena u tim
slucajevima nisu se mogli potvrditi sluzbenim odlukama.

(*) Vidjeti biljesku 11.

(**) Odluke o drzavnoj potpori: SA.30340 Fiat Powertrain Technologies, Odluka od 9. veljace 2011. (C(2011) 612) (SL C 151, 21.5.2011,,
str. 5.); SA.32169 Volkswagen Sachsen, Odluka od 13. srpnja 2011. (C(2011) 4935) (SLC 361, 10.12.2011., str. 17.).

(*) SA.27913 - C 31/2009, Madarska — Veliki projekt ulaganja — Drzavna potpora za Audi Hungaria Motor Kft, Odluka od 28. listopada
2009. (C(2009) 8131) (SL C 64, 16.3.2010., str. 15.); Odluka o produljenju od 6. srpnja 2010. (C(2010) 4474) (SL C 243,10.9.2010.,
str. 4.); Odluka od 13. srpnja 2011. (C(2011) 4935), u SA.32169 — C[2011 — Njemacka — Veliki projekt ulaganja — Drzavna potpora za
Volkswagen Sachsen (SL C 361, 10.12.2011., str. 17.).
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(89) Komisija je dosla do zakljutka da argumenti koje je Njemacka dostavila prije procjene, no koji u okviru
sluzbenog istraznog postupka nisu potkrijepljeni dodatnim ¢injenicama i informacijama, nisu dovoljni kako bi se
razrijedile sumnje o mogucoj ograniCenosti mjerodavnog zemljopisnog trziSta na trziSte EGP-a. Komisija je
posebno utvrdila sljedece:

(90)  Cinjenicom da veliki proizvodaci vozila posluju na medunarodnom trzistu i da sudjeluju u trzisnom natjecanju
na svjetskoj razini jos se uvijek ne dokazuje da su pojedina¢na trziSta integrirana i da ¢ine jedinstveno svjetsko
trziste (ili zajednicko trziSte EGP-a i Sjeverne Amerike). To vrijedi i za tvrdnju da deset najvecih proizvodaca
originalne opreme (OEM, eng. Original Equipment Manufacturers) ima proizvodne lokacije i distribucijske sustave
diliem svijeta. Nestabilnost stope razmjene Komisija smatra ¢imbenikom koji je potaknuo OEM-ove da
proizvodne pogone uspostave blize regionalnoj potraznji; isto bi moglo vrijediti za ucinkovite zastitne mjere
(visoke uvozne carine za krajnje proizvodace i niZe carine za meduproizvode kako bi se potaknula lokalna
proizvodnja/zavr$no sklapanje). Tre¢i argument u korist postojanja globaliziranih proizvodnih struktura, iako
trziSta nisu integrirana, ¢injenica je da neke drzave dozvoljavaju uvoz samo ako se istodobno osnivaju zajednicki
pothvati u svrhu lokalne proizvodnje. Sama prisutnost velikih dionika i proizvodaca u svijetu stoga nije dokaz
postojanja svjetskog trzista (ili trzista koje nadilazi EGP). Jednako tako ni postojanje distribucijskih sustava diljem
svijeta ne dokazuje da je trziSte u pogledu razine trzi$nog natjecanja globalno (ili da nadilazi EGP). Cinjenica da
Porsche AG Zeli opskrbljivati svjetsko trziSte iz jedne lokacije nije dostatan dokaz mjerodavnog zemljopisnog
trzista koje nadilazi trziste EGP-a. Cinjenica je da je trziste za SUV-D relativno malo u usporedbi s drugim
trziSnim segmentima. Stoga bi ekonomija razmjera u tom slucaju mogla koristiti strategiji koja ukljucuje samo
jednu lokaciju. Buduéi da bi se model trebao prodavati pod markom Porsche i da je visoka kvaliteta luksuznih
vozila koje proizvodi Porsche AG sa stajalidta njegovih kupaca do sada bila povezana s proizvodnjom u
Njemackoj, druga proizvodna lokacija izvan Njemacke mogla bi negativno utjecati na uspjesnu marketinsku
strategiju. Sama Njemacka (vidjeti uvodnu izjavu 57.) opravdala je odluku o Leipzigu umjesto [lokacija 1. u
Njemackoj], medu ostalim, zastienim imenom.

(91)  Osim toga, argument da se velik dio trgovinskih tokova, npr. vise od 20 % proizvodnje iz EGP-a, izvozi na sjever-
noamericko trZiste, nije dostatan dokaz postojanja svjetskog trzista (odnosno u ovom slucaju trzista koje nadilazi
EGP). Prema procjeni Komisije trgovinski tokovi mogu, doduse, biti poticaj integriranju razli¢itih mjerodavnih
zemljopisnih trziSta ako je obujam uvoza i izvoza temelj lokalne proizvodnje i lokalne potro$nje. Postojanje
trgovinskih tokova ipak ne moze biti dostatan dokaz postojanja integriranog mjerodavnog zemljopisnog trzita.
Cak i ako se proizvodi prevoze izmedu EGP-a i drugih regija, to jo3 uvijek ne znaci da su trziita tako integrirana
da trzi$ni uvjeti (npr. cijene) na jednom trZiStu utjeu na uvjete na drugom trzistu. To posebno vrijedi u slucaju
kad utvrdeni prijevoz proizvoda prije svega obavljaju proizvodaci, a ne neovisni $pediteri i izvoznici koji
sudjeluju u ¢jenovnoj arbitrazi. Odredivanje cijena moze se u potpunosti odnositi na jedno trZite (npr. visoke
cijene na jednom trZistu, niZe cijene na drugom) i uopée ne biti prilagodeno uvjetima zamisljenog integriranog
trzi§ta. Analizom trgovinskih tokova ne daje se odgovor na temeljno pitanje razgraniCenja trzista u pogledu
moguénosti sprje¢avanja povecanja cijena na lokalnom trzitu uvozom ili izvozom. Komisija je utvrdila da
Njemacka nije dostavila dodatne empirijske podatke kojima bi potkrijepila postojanje povezanih kretanja cijena ili
utjecaj neto uvoza na promjene relativnih cijena. Empirijski podatci dostavljeni u navedenim prethodnim
slucajevima nisu relevantni za ovaj slucaj jer su oni ukljucivali druge trZiSne segmente (segment A prema POLK-u)
i druga referentna razdoblja.

(92) Kako je Komisija utvrdila, Porsche planira izvoziti znatan udjel svoje proizvodnje Macana u Kinu. Ta namjera jo$
uvijek sama po sebi nije dokaz postojanja integriranog trzista.

(93) Komisija dopusta mogucnost da ¢e se vaznost trgovinskih prepreka s vremenom dodatno smanjiti. Medutim,
uvjerena je da su prepreke pristupu ciljnim trzi§tima jedan od najvaznijih ¢imbenika za proizvodnju u
prekomorskim zemljama i odluke o premjestanju proizvodnje koje donose proizvodaci motornih vozila u EU-u.
Zbog visokih carinskih prepreka, prije svega u Aziji, pristup izvoznicima iz EU-a jo§ je uvijek oteZan. Druge
prepreke, kao $to su skupi i diskriminirajudi zahtjevi za certificiranje, dodatni zahtjevi za ispitivanje, trosarine itd.,
u velikoj mjeri utje¢u na izvoz vozila iz EU-a u juznu Aziju, Kinu i JuZznu Ameriku. Komisija potvrduje da su
Sjedinjene Americke Drzave daleko najvaznije ciljno trziSte za cjelokupan izvoz vozila iz EU-a. Medutim, EU i
SAD imaju potpuno razliite pristupe u pogledu reguliranja i nadzora trzista. Razlike u reguliranju trzista i danas
su vjerojatno najveéa trgovinska prepreka za izvoz vozila iz EU-a u SAD.
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(94) Komisija je uzela u obzir argumente u pogledu sve niZih troskova prijevoza, no nije potpuno uvjerena u njihovu
valjanost. U sadasnjoj gospodarskoj situaciji sa sve vi§im tro$kovima goriva ne moze se jasno utvrditi kako ée se
sve nizi troskovi prijevoza u buduénosti razvijati. Stoga se navedeno budude snizZenje troskova ne moze uzeti u
obzir.

(95) Bududi da tijekom sluzbenog istraznog postupka nije dobila dodatne dokaze da je mjerodavno zemljopisno
trziste vee od EGP-a, Komisija je u svojoj ocjeni zadrzala prethodno navedena misljenja prema kojima je
neovisno o odabranom razgrani¢enju mjerodavnog proizvodnog trzista EGP ili vee trZiSte potrebno promatrati
kao mjerodavno zemljopisno trziste. Komisija jo§ jednom upucuje na cinjenicu da je potrebno utvrditi
nadoknaduju li se pozitivnim doprinosom mjere potpore u svakom slucaju svi negativni ucinci na trgovinu i
trzi$no natjecanje. Kao temelj za odluku je li potrebna dubinska ocjena spojivosti mjere potpore s unutarnjim
trziStem potrebno je stoga $to je uZze moguce razgraniCiti mjerodavno zemljopisno trZiste uzimajuci u obzir
posebne znacajke planiranog modela vozila.

6.5.1. Zakljucak u pogledu trZisnog udjela (tocka 68. podtocka (a) Smjernica za regionalne potpore)

(96) Komisija je u skladu s tockom 68. podtockom (a) Smjernica za regionalne potpore provela procjenu u svim
vjerodostojnim mjerodavnim proizvodnim i zemljopisnim trZiStima kako bi utvrdila je li trzini udjel korisnika
potpore prije i nakon ulaganja visi od 25 %.

(97) Bududi da se nije moglo utvrditi postoji li jedno mjerodavno proizvodno i zemljopisno trziste, rezultati za sva
vijerodostojna trzita morali su se uzeti u obzir. U segmentu B prema POLK-u koncern Volkswagen svake godine
od 2010. do 2015. ima trzi$ni udjel veéi od [> 25] % u EGP-u. Na temelju toga Komisija je zakljucila da ée se
prag utvrden u tocki 68. podtocki (a) premasiti. S druge strane, u slucaju segmenta SUV-D trzisni udjel nece
premasiti prag ni u kojem vjerodostojnom mjerodavnom zemljopisnom trZitu koje se moZe uzeti u obzir (EGP,
EGP + Sjeverna Amerika i svjetsko trZiste).

6.5.2. Zaklju¢ak u pogledu kapaciteta proizvodnje na ispodprosje¢no razvijenom trZiStu (tocka 68.
podtocka (b) Smjernica za regionalne potpore)

(98)  Bududi da se nije moglo utvrditi treba li ukupno trZiSte osobnih vozila bez segmentiranja, samo segment B prema
POLK-u ili samo segment SUV-D prema drustvu [HS Global Insight smatrati mjerodavnim proizvodnim trzistem,
Komisija je morala ispitati ¢ini li kapacitet nastao u okviru projekta, izmjeren na temelju podataka o vidljivoj
potrosnji predmetnih proizvoda u EGP-u, viSe od 5 % svih vjerodostojnih trzista.

(99) U slucaju segmenta SUV-D prema drustvu IHS Global Insight kapacitet proizvodnje znatno je visi od praga od
5 % ako se kao temelj uzima trziSte EGP-a. U Odluci o pokretanju postupka vec je u uvodnoj izjavi 72. utvrdeno
da se mjerodavno trziste razvijalo ispod prosjeka i da se posljednjih pet godina prije ulaganja ¢ak i smanjivalo.

(100) Komisija stoga zakljuCuje da ¢e se prag od 5 % za povecanja kapaciteta na ispodprosjecno razvijenom trzistu koji
je utvrden u tocki 68. podtocki (b) Smjernica za regionalne potpore u slucaju segmenta SUV-D prema drustvu
IHS Global Insight na tom trZistu premasiti.

6.5.3. Zakljucak

(101) Na temelju prethodnih razmatranja Komisija zaklju¢uje da se ne moze iskljuciti da ¢e se pragovi iz tocke 68.
podtocaka (a) i (b) premasiti. Komisija stoga donosi odluku o provodenju dubinske ocjene nakon pokretanja
postupka u skladu s ¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a kako bi utvrdila je li potpora potrebna projektu ulaganja
kao u¢inak poticaja te nadoknaduju li se prednostima mjere potpore nastalo narusavanje trziSnog natjecanja i
u¢inci na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

6.6. DUBINSKA OCJENA MJERE POTPORE

(102) Dubinska ocjena provodi se na temelju kriterija za ocjenu.
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6.6.1. Pozitivni ucinci potpore

6.6.1.1. Cilj potpore
(103) Njemacka je pojasnila pozitivne u¢inke ulaganja na regiju. Predstavljeni su sljede¢i pozitivni uéinci ulaganja:

— Ukinci na regionalni razvoj: U okviru projekta ulaganja trebalo bi se otvoriti 1 040 novih radnih mjesta i
30 novih pripravnickih mjesta uz postojecih 833 radnih mjesta i 29 pripravnickih mjesta. Osim toga, rauna
se na otvaranje najmanje 2 700 neizravnih radnih mjesta. Ocekuje se da ¢e se najmanje 744 neizravnih
radnih mjesta otvoriti oko predmetne tvornice.

— Privlacenje dobavljaca i pruzatelja usluga iz automobilskog sektora i drugih sektora u regiji: Komisija smatra
da projekt ulaganja drustva Porsche AG ima vaznu ulogu u izgradnji i daljnjem prosirenju industrije motornih
vozila u pokrajini Saskoj te da e njime u regiju privu¢i dobavljadi i pruzatelji usluga.

— Aktivno sudjelovanje korisnika potpore u razli¢itim mrezama i klasterskim inicijativama: U cilju poticanja
ukupnog razvoja industrije motornih vozila u podru¢ju Leipziga i isto¢ne Njemacke korisnik potpore aktivno
sudjeluje u inicijativama medu klasterima i mrezama kao $to je Inicijativa automobilskog klastera isto¢ne
Njemacke (ACOD).

— Osposobljavanje: Predvideno je osposobljavanje zaposlenika u okviru unutarnjih i vanjskih mjera.

(104) Komisija smatra da je Njemacka dostavila dostatne informacije kao dokaz da Ce se projektom poticati gospodarski
razvoj regije Leipzig.

6.6.1.2. Prikladnost potpore

(105) U skladu s tockama 17. 1 18. kriterija za ocjenu drzavne potpore u obliku bespovratnih sredstava za ulaganje nisu
jedini instrument za ispravljanje trziSnih nedostataka i poticanje gospodarskog okruZenja u podruéjima u
nepovoljnom poloZaju. Potpore su primjeren instrument ako imaju prednosti u odnosu na druge politicke mjere.
U skladu s tockom 18. kriterija za ocjenu ,primjereni instrumenti” samo su ,mjere za koje je drzava ¢lanica u
obzir uzela druge politicke moguénosti i dokazala prednosti selektivnog instrumenta kao 3to je drzavna potpora
za odredeno poduzede”.

(106) Njemacka se u svojem obrazloZenju prikladnosti instrumenta potpore pozvala na gospodarsku situaciji u
pokrajini Saskoj i dostavila dokaze da se regija u odnosu na prosjecno stanje u drugim njemackim regijama nalazi
u nepovoljnom polozaju. U 2011., kad su zapoceli radovi, BDP po stanovniku u pokrajini Saskoj iznosio je samo
75 % njemackog prosjeka, a nezaposlenost je bila oko 50 % viSa u odnosu na prosjek u zemlji. U razdoblju
2007. — 2009. prosjecni raspolozivi dohodak u pokrajini Saskoj iznosio je oko 82 % njemackog prosjeka.
Njemacka tvrdi da je Komisija veC prije prepoznala da izravna bespovratna sredstva u takvim gospodarskim
uvjetima predstavljaju primjereno sredstvo kako bi se nadoknadio nedostatan razvoj neke regije.

(107) Uzimajuéi u obzir socioekonomsku situaciju u regiji Leipzig, koja je zbog svojeg statusa potvrdena kao regija
prihvatljiva za potporu u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a s najvi§im intenzitetom potpore
od 20 %, te u skladu s prethodnim odlukama (npr. u predmetu drzavne potpore Dell Products Poland) (*¢),
Komisija je suglasna da je dodjela drzavnih potpora primjeren instrument za postizanje razvojnih ciljeva
predmetne regije.

6.6.1.3. Utinak poticaja/hipotetski scenarij

(108) Bududi da postoje brojni valjani razlozi zbog kojih bi poduzele trebalo provesti projekt ulaganja u odredenoj
regiji, ¢ak i ako se ne odobre drzavne potpore, na temelju kriterija za ocjenu Komisija mora detaljno ispitati je li
potpora potrebna kao poticaj za ulaganje. U okviru te dubinske ocjene potrebno je utvrditi pridonosi li se zaista
potporom tako da ona tako utjeCe na ponaSanje korisnika potpore da on u predmetnom potpomognutom
podrudju izvrsi (dodatna) ulaganja. U skladu s to¢kom 22. kriterija za ocjenu za dva se scenarija moZe dokazati
ucinak poticaja: Bez drzavne potpore ne bi se uopce izvrsilo ulaganje jer ono poduzecu ne bi bilo isplativo ni na
kojoj lokaciji (scenarij 1.); bez drzavne potpore ulaganje bi se izvrsilo na drugoj lokaciji u EU-u (scenarij 2.).

(*) Vidjeti biljesku 15.
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(109) U skladu s kriterijima za ocjenu drzava ¢lanica Komisiji mora pokazati da potpora ima ucinak poticaja te odgova-
rajuéim dokumentima dokazati da potpora zaista utje¢e na odluku o ulaganju ili lokaciji. Uz to drzava ¢lanica
mora dostaviti detaljan opis hipotetske situacije (u kojoj drzava ¢lanica korisniku ne odobri potporu). Komisiji se
scenariji moraju realno prikazati.

(110) Njemacka smatra da je potpora drustvima Porsche Leipzig i Porsche AG obuhvalena scenarijem 2. Stoga je
Njemacka dostavila hipotetski scenarij za konkretno ulaganje i planiranje lokacije za Macan u kojem je
razmotreno viSe mogucih lokacija u Njemackoj umjesto tvornice u Leipzigu.

(111) U skladu s kriterijima za ocjenu drzava ¢lanica mora dokazati u¢inak poticaja. U skladu s tockom 25. kriterija za
ocjenu ,drzava ¢lanica moze dostaviti dokaz u¢inka poticaja za potporu u obliku poslovne dokumentacije iz koje
proizlazi da su troskovi i koristi podruznice u predmetnom potpomognutom podruéju usporedeni s troskovima i
koristima podruznice na drugom podrudju”. Drzava ¢lanica trebala bi dostaviti financijske izvjestaje, poslovne
planove poduzeca i druge dokumente za razlicite scenarije ulaganja.

(112) Njemacka je dostavila sveobuhvatne vazece, vjerodostojne dokumente u kojima je dokumentiran viSestupanjski
postupak drustva Porsche AG u pogledu donosenja odluke o lokaciji projekta ulaganja.

(113) U skladu s tim ispitano je pet scenarija za proizvodnu lokaciju. Sve lokacije osim Leipziga nalaze se izvan
potpomognutih podrucja u Njemackoj.

(114) Tijekom procesa planiranja izvrSeni su razliciti izrauni i procjene troskova uz sve vecu to¢nost i preciznost. Na
temelju toga triput je iznova utvrden najprimjereniji scenarij, takozvana nulta linija (¥’). Na temelju dostavljenih
dokumenata Komisija zakljuCuje da su se pri jednakom stupnju tocnosti procjena troskova proizvodnje, koji se
odnose na neku proizvodnu lokaciju (za sve scenarije primijenjena je jednaka razina prometa), scenarij 3. (izrada
skoljke i lakiranje u [lokacija 1. u Njemackoj]. isporuka lakirane karoserije radi sastavljanja u Leipzig) i scenarij 5.
(izrada skoljke, lakiranje i sastavljanje u Leipzigu) pokazali kao najkonkurentniji scenariji (opcije za lokaciju).

(115) Kao $to je vidljivo iz dokumentacije, stoga su u posljednjoj fazi postupka donoSenja odluke medusobno
usporedeni jo§ samo scenariji 3.1 5.

(116) Kako je pojasnjeno u uvodnoj izjavi 53. ove Odluke, kona¢ne procjene troskova proizvodnje koji su povezani s
odredenom lokacijom pokazale su nedostatak prouzrocen troskovima od 65 milijuna EUR za scenarij 5. (Leipzig)
u odnosu na scenarij 3. ([lokacija 1. u Njemackoj]/Leipzig). Kako bi se nadoknadio nedostatak prouzrocen
troskovima iz scenarija 5. te s obzirom na buducu sluzbenu odluku Nadzornog odbora o lokaciji projekta
ulaganja, Porsche Leipzig ispitao je kod saskih nadleznih tijela mogu¢nost dobivanja drzavnih potpora kako bi se
projekt ulaganja doveo u Leipzig.

(117) Dopisom od 25. veljace 2011. Porsche Leipzig zatrazio je od SMWA-a da ispita moguénost dodjele drzavne
potpore za projekt ulaganja. Nakon sastanka predstavnika drustva Porsche Leipzig i saskih nadleznih tijela na
kojem je Porsche Leipzig pojasnio projekt ulaganja i situaciju u pogledu donosenja odluke, saska nadlezna tijela u
dopisu od 9. oZujka 2011. pristala su drustvu Porsche Leipzig pruziti potporu na projektu ulaganja u cilju
obavljanja cjelokupne proizvodnje Macana u Leipzigu u okviru postojecih regionalnih moguénosti za dodjelu
poticaja.

(118) Kako je pojasnjeno u uvodnoj izjavi 56. ove Odluke, nedostatak prouzrocen troskovima iz scenarija 5. smanjio se
u odnosu na scenarij 3. na 27,52 milijuna EUR uzimajuéi u obzir najvisi dopusteni iznos potpore. Osim toga, u
korist scenarija 5. uzeti su u obzir jo§ neki kvalitativni kriteriji.

(119) Nadzorni odbor donio je 15. oZujka 2011. odluku o uspostavljanju cjelokupnog projekta ulaganja u Leipzigu
(scenarij 5.). Kako je vidljivo iz zapisnika sa sjednice Nadzornog odbora, navedena je odluka donesena pod
uvjetom da se odobre drZavne potpore.

(120) Nakon donesene uvjetovane odluke Nadzornog odbora Porsche Leipzig podnio je sluzbeni zahtjev za regionalne
potpore 24. ozujka 2011. Banka Sichsische Aufbaubank pisanim je putem 29. oZujka 2011. potvrdila da su
projektom ulaganja nacelno ispunjeni uvjeti za stjecanje prava na potporu. Nakon te sluzbene potvrde u travnju
2011. zapoceli su radovi na projektu ulaganja.

(*) Vidjeti biljesku 17.
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(121) Nakon prethodnih napomena Komisija je u skladu s tockom 20. kriterija za ocjenu utvrdila da su ispunjeni op¢i
kriteriji za sluzbenu ocjenu ucinka poticaja iz tocke 38. Smjernica za regionalne potpore. Korisnik potpore
podnio je zahtjev za regionalnu potporu, a nadlezno je tijelo prije pocetka radova povezanih s projektom
ulaganja pisanim putem potvrdilo da su projektom nacelno ispunjeni uvjeti za stjecanje prava na potporu. Osim
toga, Njemacka je dostavila jasne dokaze da je potpora zaista imala ulogu u donosenju odluke o lokaciji. Odluka
drustva Porsche AG o premjestanju cjelokupne proizvodnje Macana u Leipzig donesena je tek nakon primitka
potvrde da se moZe racunati na drzavne potpore i potporu nadleznih tijela u projektu te nakon $to je Nadzorni
odbor odobrio lokaciju uz uvjet dobivanja drzavne potpore. Komisija smatra da je hipotetski scenarij koji je
Njemacka dostavila u skladu s tockama 23. i 25. kriterija za ocjenu realan i da je potkrijepljen vjerodostojnim i
vaze(im dokumentima. U skladu s tim potpora zaista ima (znatan) ucinak poticaja. Smanjenjem nedostatka
prouzro¢enog troskovima u korist Leipziga potpora je utjecala na donoSenje odluke poduzela korisnika o
lokaciji. Bez potpore ulaganje se ne bi izvrsilo u Leipzigu.

6.6.1.4. Proporcionalnost potpore

(122) Da bi potpora bila proporcionalna, visinu i intenzitet potpore potrebno je smanjiti na najnizu razinu koja je
nuzna za provedbu projekta ulaganja u potpomognutoj regiji.

(123) Opcenito se regionalna potpora smatra primjerenom obujmu problema u potpomognutim regijama ako ne
premasuje gornje granice za dodjelu potpore, ukljucujuéi automatsku, postupnu prilagodbu gornjih granica za
velike projekte ulaganja (koji su ve¢ navedeni na vazecoj karti potpomognutih podrucja). U ovom slucaju
intenzitet potpore nije visi od regionalnih gornjih granica potpore, ispravljenih u okviru mehanizma prilagodbe
na koji je ve¢ upuceno u uvodnoj izjavi 80.

(124) Uz opcée nacelo proporcionalnosti utvrdeno u Smjernicama za regionalne potpore u kriterijima za ocjenu
predvidena je dubinska ocjena. U skladu sa scenarijem 2. kriterija za ocjenu potpora se smatra primjerenom ako
odgovara razlici izmedu neto troskova korisnika potpore nastalih za potrebe ulaganja u potpomognuto podrugje
i neto troskova koji bi nastali za potrebe ulaganja na alternativnoj lokaciji.

(125) Iz dokumenata koje je dostavila Njemacka proizlazi da je potpora ograniena na potreban iznos jer razlika
izmedu troskova za scenarij 3. i scenarij 5. nije premasena. Iz kona¢nog izra¢una vidljivo je da ée scenarij 5. ak i
s potporom biti nominalno skuplji za 27,5 milijjuna EUR (bez potpore za 65 milijuna EUR) od scenarija 3.
Uzimajuéi u obzir odredene strateske prednosti koje se ne mogu koli¢inski odrediti (druga tvornica za cjelokupnu
proizvodnju pod markom Porsche), aspekte kvalitete (izbjegavanje rizika zbog prijevoza izmedu [lokacija 1. u
Njemackoj] i Leipziga) i prednosti koje donosi imidz ([...]), koji su jednako tako utjecali na odluku o lokaciji u
Leipzigu, Njemacka preostali nedostatak prouzrocen troskovima smatra opravdanim.

(126) Bududi da je potpora ograni¢ena na iznos koji je potreban kako bi se nadoknadili dodatni neto troskovi na
projektu ulaganja na lokaciji Leipzig u odnosu na alternativnu lokaciju, Komisija smatra da je proporcionalnost
potpore dokazana.

6.6.2. Negativni ucinci potpore na trZiSno natjecanje i trgovinu

(127) Tocka 40. kriterija za ocjenu glasi: ,Ako se na temelju hipotetske analize ipak moze zakljuciti da bi se ulaganje
izvrsilo i bez potpore, iako mozda na nekoj drugoj lokaciji (scenarij 2.), i potpora odgovara nacelu primjerenosti,
naznake za moguca narusavanja trziSnog natjecanja (npr. veci trzini udjel i povecanje kapaciteta na trzistu koje
raste ispod prosjeka) bile bi bez potpore u nacelu jednake.”

(128) Bududi da se odluka o ulaganju temelji na scenariju 2. i da je potpora ograni¢ena na najmanju mjeru, nisu se
mogli utvrditi nikakvi negativni u¢inci na trgovinu i trzi$no natjecanje. Ulaganje bi se izvr$ilo na drugoj lokaciji i
u svakom bi slucaju doslo do jednakog narusavanja trziSnog natjecanja. Stoga Komisija smatra da potpora nema
negativne ucinke na trzi$no natjecanje.
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(129) U skladu s tockom 53. kriterija za ocjenu ,[...] procjena, prema kojoj bi se ulaganje bez potpore izvrsilo u
podrudju u nepovoljnijjem poloZaju (nedostatci koji se viSe odnose na regiju — visi najvisi intenzitet regionalnih
potpora) ili u podrudju ¢iji se regionalni nedostatci u jednako velikoj mjeri uzimaju u obzir kao nedostatci ciljnog
podrudja (jednaki najvi§i intenzitet regionalnih potpora), u okviru ispitivanja ukupnog ucinka predstavlja
negativan aspekt koji se teSko moze nadoknaditi pozitivnim aspektima jer je on u suprotnosti sa svrhom
regionalne potpore”.

(130) Bududi da niSta ne upucuje na to da bi se ulaganje izvrsilo u drugoj potpomognutoj regiji s visim ili jednakim
najvisim intenzitetom potpora (ili da se razmatra lokacija izvan Njemacke), Komisija smatra da potpora nema
ucinak smanjenja kohezije koji bi bio u suprotnosti sa stvarnom svrhom regionalne potpore.

6.7. USKLADIVANJE

(131) Nakon 3to je utvrdeno da potpora predstavlja poticaj za izvr$enje ulaganja u predmetnoj regiji i da je primjerena,
medusobno se procjenjuju pozitivni i negativni uéinci.

(132) Procjena je pokazala da mjera potpore ima ucinak poticaja za ulaganje kojim se osigurava znatan doprinos
razvoju regije u nepovoljnom poloZaju koja je u skladu s clankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a
prihvatljiva za potporu, a da to pritom ne utjee negativno na neku regiju s jednakim ili vi§im najvi§im
intenzitetom potpore (ne postoji u¢inak smanjenja kohezije). Komisija procjenjuje da je ulaganje u podrudje u
nepovoljnijem poloZaju vaznije za koheziju Unije od jednakog ulaganja u podrudje u manje nepovoljnom
polozaju. Komisija uzima u obzir to¢ku 53. kriterija za ocjenu prema kojoj ,s obzirom na pozitivne ucinke
regionalne potpore kojima se samo nadoknaduje razlika neto troskova u odnosu na razvijeniju alternativnu
lokaciju ulaganja [...] u okviru ispitivanja ukupnog ucinka u pravilu [se] smatra da su oni vazniji od mogucih
negativnih ucinaka novog ulaganja na alternativnoj lokaciji”.

(133) Na temelju prethodnih razmatranja Komisija nadalje smatra da ¢e se u slucaju potpore koja odgovara razlici
izmedu neto troskova projekta ulaganja na odabranoj lokaciji i neto troskova na razvijenijoj alternativnoj lokaciji
pozitivnim udincima u pogledu ciljeva i proporcionalnosti (vidjeti prethodno navedeno) nadoknaditi negativni
ucinci na trgovinu na alternativnoj lokaciji.

(134) U skladu s tockom 68. Smjernica za regionalne potpore i uzimajuéi u obzir dubinsku ocjenu koja je provedena
na temelju kriterija za ocjenu Komisija zaklju¢uje da je potpora nuzna za ulaganja kao ucinak poticaja i da Ce se
prednostima mjere potpore nadoknaditi narusavanje trZiSnog natjecanja koje je iz toga nastalo i ulinci na
trgovinu medu drzavama clanicama.

7. ZAKLJUCAK

(135) Komisija zaklju¢uje da su planiranom regionalnom potporom ulaganju u korist drustava Porsche Leipzig GmbH i
Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft, koja je dodijeljena prije 1. srpnja 2014. uz uvjet odobrenja Komisije,
ispunjeni svi preduvjeti u skladu sa Smjernicama za regionalne potpore i kriterijima za ocjenu te se stoga u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a ona mozZe smatrati spojivom s unutarnjim trZistem,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Drzavna potpora koju Njemacka planira dodijeliti u korist drustava Porsche Leipzig GmbH i Dr. Ing. h.c. F. Porsche
Aktiengesellschaft u iznosu od 43 666 078,75 EUR (sadasnja vrijednost, umanjena u trenutku prijave) s najvi$im
intenzitetom potpore od 8,37 % bruto ekvivalenta potpore u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) UFEU-a
spojiva je s unutarnjim trZiStem.

2. Odobrava se davanje potpore navedene u ¢lanku 1. stavku 1. ako je dodijeljena prije 1. srpnja 2014.
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Clanak 2.

Njemacka je obvezna Komisiji dostaviti sljedece:

— u roku od dva mjeseca nakon dodjele drzavne potpore primjerak dokumenata koji su relevantni za mjeru potpore,

— od trenutka kada Komisija odobri drzavnu potporu svakih pet godina privremeno izvjesée (s podatcima o ispla¢enim
iznosima potpore, izvrSenju ugovora o drzavnoj potpori i svim ostalim projektima ulaganja koji se uvode u
poslovanje/tvornicu),

— u roku od Sest mjeseci nakon isplate posljednjeg obroka potpore prema prijavljenom planu isplate opsezno zavr$no
izvjesce.

Clanak 3.

Ova Odluka upulena je Saveznoj Republici Njemackoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2014.

Za Komisiju
Joaquin ALMUNIA
Potpredsjednik
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