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11 pdivdnd maaliskuuta 1999 *

1. Kasiteltdvdni olevassa asiassa kantaja,
jolle on mairdtty 20 miljoonan Italian lii-
ran (ITL) sakko sen vuoksi, ettdi sen tar-
koituksena oli myydd Italiassa Eteli-Afri-
kasta perdisin olevia appelsiineja ja
Argentiinasta perdisin olevia sitruunoita,
viirtidd, ettd kansallisen oikeuden mukai-
nen kielto tuoda kolmansista jasenvaltiosta
sitrushedelmid ja markkinoida niitd, on
yhteisén oikeuden vastainen.

Asiaa koskevat yhteisén oikeuden siin-
nokset

2. Kuten myéhemmin kiy ilmi, tdmin
asian kannalta merkittivi yhteison lain-
sdddantd  kdsittdd  kaksi  padasiallista
direktiivid, joista toisessa kielletdin tietry-
jen sitrushedelmien tuonti Italian suojel-
lulle alueelle (neuvoston direktiivi 77/93/
ETY),! ja toisessa Italia tunnustetaan tie-
tyille sitrushedelmille haitallisten organis-

* Alkuperiinen kieli: englanti.

1 — Kasvien tai kasvituotteiden haitallisten organismien jasen-
valtiothin kulkeutumisen estamiseen liittyvisti suojatoi-
menpiteistd 21 pdiviind joulukuuta 1976 annettu neuvoston
direktiivi 77/93/ETY (EYVL L 26, s. 20). Ellei muuta ole
ilmoitettu, direktiiviin viitataan sellaisena kuin se on muu-
tertuna kasvien tai kasvituotteiden haitallisten organismien
jasenvaltioihin kulkeutumisen estimiseen liittyvisti suoja-
toimenpiteistd annetun neuvoston direktiivin 77/93/ETY
muuttamisesta 19 piiving joulukuuta 1991 annetulla neu-
voston direktiivilla 91/683/ETY (EYVL L 376, s. 29).
Direktiivii on my6hemmin muutettu useaan otteeseen
kuten jiliempini ilmenee. Vuonna 1997 komissio antoi
ehdotuksen Eonsolidoivaksi direktiiviksi (KOM(97) 651
lopullinen 5.12.1997).

mien tuonnilta suojelluksi alueeksi (komis-
sion direktiivi 92/76/ETY). 2

3. Kasvien tai kasvituotteiden haitallisten
organismien jdsenvaltioihin kulkeutumisen
estimiseen liittyvistd suojatoimenpiteisti
annetun neuvoston direktiivin 77/93/ETY 3
4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa siide-
tddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on saddettdvi, ettd 1 pii-
vistd tammikuuta 1993 alkaen liitteessd 111
olevassa B osassa lueteltujen kasvien, kas-
vituotteiden ja muiden tavaroiden tuonti on
kielletty ~kunkin jidsenvaltion alueella
sijaitseville kyseisille suojelluille alueille.”

4. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa 4 siddetiin seuraavaa:

2 — Kasvien terveyteen liittyville erityisille vaaroille alttiina
olevien yhteisén alueiden tunnustamisesta suojelluiksi
6 pdivini lokakuuta 1992 annettu komission direktiivi
92/76/ETY (EYVL L 305, s. 12).

3 — Ks. alaviite 1.

4 — Sellaisena kuin se on muutettuna kasvien tai kasvituotteiden
haitallisten organismien jisenvaltioihin kulkeutumisen
estimiseen liittyvistd suojatoimenpiteistd annetun direktii-
vin 77/93/ETY muuttamisesta 19 piivini joulukuuta 1985
annetulla neuvoston direktiivilli  85/S74/ETY, EYVL,
L 372,s. 25.
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”’Kasveilla’ tarkoitetaan eldvid kasveja ja
eldvid kasvinosia, siemenet mukaan lukien.

Eldviin kasvinosiin kuuluvat:

— hedelmidt — termin kasvitieteellisessd
merkityksessi —, joita ei ole pakastettu,

5. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan h ala-
kohdassa suojeltu alue madiritelldan seu-
raavalla tavalla:

»

— — yhteison alueella sijaitseva alue,
jossa:

— vyksi tai useampi tdssi direktiivissi
luetelluista haitallisista organismeista,
joita esiintyy yhdessi tal useammassa
yhteison osassa, ei ole endeeminen eiki
esiinny huolimatta esiintymiselle suo-
tuisista olosuhteista,

— on vaarana, ettd tietyt haitalliset orga-
nismit voivat leviti tiettyjen kasvilajien
kasvustoihin  suotuisien ekologisten
olojen vuoksi huolimatta siitd, ettd
nami haitalliset organismit eivit ole
endeemisid eivitkd esiinny yhteison
alueella,
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ja jonka on todettu 16 a artiklassa sdddet-
tydi menettelyd noudattaen tdyttavin
ensimmaisessd ja toisessa luetelmakohdassa
midritellyt edellytykset — — .”

6. Direktiivin 16 a artiklassa > sidddetddn
menettelystd, jossa komissiolle annetaan
toimivalta sddtdd yhdessd pysyvdn kasvin-
suojelukomitean kanssa tietyistid toimenpi-
teistd. Kun komission ehdottama toimen-
pide on komitean lausunnon mukaisen,
komission on hyviksyttivi se. Komissiolla
on siten toimivalta pditedd sellaisen sdi-
doksen antamisesta, jossa suojellut alueet
tunnustetaan.

7. Direktiivin =~ 77/93/ETY  liitteessa 16
luetellaan kasvit, kasvituotteet ja muut
tuotteet, joiden tuonti on kiellettivd joko
kaikissa jdsenmaissa (A osa) tai tietyilld
suojelluilla alueilla (B osa). B osassa on
kaksi saraketta. Vasemmanpuoleisessa
sarakkeessa, jossa esitetddn ne kasvit, kas-
vituotteet ja muut tuotteet, joihin kieltoa
sovelletaan, mainitaan seuraavat kasvit:
”Citrus L., Fortunella Swingle, Poncirus
Raf. paitsi Citrus paradisi Macf., jotka ovat
perdisin kolmansista maista”. Oikeanpuo-
leisessa sarakkeessa, jossa luetellaan suo-
jellut alueet, joihin kieltoa sovelletaan,

5 — Artikla lisittiin kasvien tai kasvituotteiden haitallisten
organismien jisenvaltioihin kulkeutumisen estimiseen liit-
tyvistid suojatoimenpiteistd annetun direktiivin 77/93/ETY
muuttamisesta 26 pdivind kesikuuta 1989 annetulla neu-
voston direktiivilld 89/439/ETY (EYVL L 212, 5. 106).

6 — Sellaisena kuin se on korvattuna kasvien tai kasvituotteiden
haitallisten organismien yhteis66n kulkeutumisen ja yhtei-
sossi levidmisen estimiseen liittyvistd suojatoimenpiteistd
annetun neuvoston direktiivin 77/93/ETY liitteiden 1—IV
muuttamisesta 1 piivind joulukuuta 1992 annetulla
komission direktiivilld 92/103/ETY (EYVL L 363, s. 1).
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mainitaan Italia. 7 Hedelmit, joihin yhtei-
sdjen tuomioistuimelle esitettyjen huo-
mautusten mukaan viitataan, ovat sitruuna
(Citrus L.), appelsiini (Fortunella Swingle)
ja greippi {Poncirus Raf.) lukuun ottamatta
tiettyd greippilajiketta (Citrus paradisi
Macf.). Viittaan nithin yksinkertaistaen
kisitteelld Citrus-lajin hedelmit.

8. Direktiivin 77/93/ETY liitteessi III ole-
vaa B osaa muutettiin komission direktii-
villd 96/14/EY. 8 Edelld mainittua kohtaa ei
muutettu.

9. Kasvien terveyteen liittyville erityisille
vaaroille alttiina olevien yhteisén alueiden
tunnustamisesta suojelluiksi annetun di-
rektiivin  92/76/ETY? 1 artiklassa sddde-

tdan seuraavaa:

”Liitteessd luetellut yhteisén alueet on
tunnustettu 31 pdivdnd joulukuuta 1994
padttyviksi ajanjaksoksi suojelluiksi alu-
eiksi direktiivin  77/93/ETY 2 artiklan
1 kohdan h alakohdan ensimmaiisessd ala-
kohdassa tarkoitetussa merkityksessa liit-
teessd nimen kohdalla mainitun haitallisen
organismin tai haitallisten organismien
osalta.”

7 — Valitettavasti englanninkielisessi versiossa (ja komission
mukaan hollantia ja espanjaa lukuun ottamatta muissakaan
kieliversioissa) ei mainita tassd kohdassa suojeltua aluetta.
Komissio toteaa, ettd tekstiss4, sellaisena kuin se annettiin,
esitettiin Italia tissi kohtaa, eikd titi ole kasiteltivina
olevassa asiassa riitautettu.

8 — Kasvien tai kasvituotteiden haitallisten organismien yhtei-
s66n kulkeutumisen ja yhteiséssi leviimisen estimiseen
liittyvistd  toimenpiteistd~ annetun neuvoston direktiivin
77/93/ETY tiettyjen liitteiden muuttamisesta 12 pdivini
maaliskuuta 1996 annettu komission direktiivi 96/14/EY
(EYVL L 68, 5. 24).

9 — Ks. alaviite 2.

10. Direktiivin 2 artiklassa sididetiin seu-
raavaa:

“Tunnustamisen voimassaolon pidennys yli
1 artiklassa mainitun pAivimaiarin ja miki
tahansa muutos 1 artiklassa tarkoitetussa
merkityksessid suojeltujen alueiden luette-

loon tehddin  direktiivin - 77/93/ETY
16 a artiklassa ~ sdddetyn  menettelyn
mukaisesti — — .”

11. Direktiivin 92/76/ETY liitteen a koh-
dan 17 alakohdassa, b kohdan 3 alakoh-
dassa, ¢ kohdan 5 alakohdassa ja d kohdan
3 alakohdassa Italia mainitaan suojeltuna
alueena “kaikilta Euroopan ulkopuolisilta
tuntemattomilta organismeilta, joiden tie-
detddn olevan haitallisia lajien Citrus L.,
Fortunella Swingle, Poncirus Raf. ja niiden

hybridien hedelmille”. 10

12. Direktiivissi  92/76/ETY  lueteltujen
alueiden tunnustamisen ilmoitettiin olevan
ainoastaan viliaikaista. ! Alueet tunnus-.
tettiin alun perin viliaikaisesti padtcyviksi
miiridajaksi 31.12.1994. Mairdaika muu-
tettiin pddttymidin 1.7.1995 komission
direktiivilli 94/61/EY,12 jossa myos tis-
mennettiin, ettd tunnustamista koskevan
midriajan pidentiminen oli viliaikaista. 13
Mairdaika muun muassa sen osalta, etti
Italia tunnustettiin kyseisiltd organismeilta

10 — Nimi nelja kohtaa ovat a) hydnteiser, punkit ja ankeri-
oiset, b} bakeerit, c} itidkasvit ja d) virukset ja myko-
plasmat.

11 — Ks. kuudes perustelukappale.

12 — Tiettyjen direktiivin 92/76/ETY 1 artiklassa tarkoitettujen
suojeltujen alueiden viliaikaista tunnustamista koskevan
miirdajan pidentdmisestd 15 piivini joulukuuta 1994
annettu  komission direktiivi 94/61/EY (EYVL L 330,
s. 63).

13 — Ks. kolmas perustelukappale.
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suojelluksi alueeksi, '* muutettiin pairty-
miin 1.4.1996 direktiivilli 95/40/EY, !
jossa tismennettiin samoin, ettd tunnusta-
mista koskevaa maiidriaikaa pidennettiin
viliaikaisesti. 16 Direktiivin ~ 95/40/EY
3 artiklassa sididettiin, ettd direktiivi oli
pantava tdytintoon viimeistdan 1.7.1995.

13. Komission  direktiivin ~ 96/15/EY!”
1 artiklassa muutettiin edelleen sen méi-
rdajan paittymispdivid, jonka ajaksi tietyt
alueet tunnustettiin suojelluiksi, ja siind
vahvistettiin, ettd siltd osin kuin Italia
tunnustettiin kyseisiltd organismeilta suo-
jelluksi alueeksi, 18 paittymisajankohta oli
1.4.1996. Direktiivin 96/15/EY johdan-
nossa todetaan seuraavaa:

”tunnustamisen voimassaolon jatkaminen
yli 1 artiklassa mainittujen pdivimairien ja
miki tahansa muutos 1 artiklassa tarkoi-

tettuun suojeltujen alueiden luetteloon
tehdéidn direktiivin 77/93/ETY 16 a artk-
lassa siddetyn menettelyn mukaisesti

b

jos tunnustamisen voimassaolo ei jatku yli
1 artiklassa  mainittujen  pdivamadarien,

14 — Direktiivin 92/76/ETY liitteen a kohdan 17 alakohta,
b kohdan 3 alakohta ja d kohdan 3 alakohta.

15 — Kasvien terveyteen liittyville erityisille vaaroille alttiina
olevien yhteisén alueiden tunnustamisesta suojelluiksi
annetun direktiivin 92/76/ETY muuttamisesta 19 pdivind
heindkuuta 1995 annettu komission direktiivi 95/40/EY
({EYVL L 182, s. 14).

16 — Ks. kuudes perustelukappale.

17 — Kasvien terveyteen liittyville erityisille vaaroille alttiina
olevien yhteisén alueiden tunnustamisesta suojelluiksi
annetun direktiivin 92/76/ETY muuttamisesta 14 piivind
maaliskuuta 1996 annettu komission direktiivi 96/15/EY
(EYVL L 70, s. 35).

18 — Direktiivin 92/76/ETY liitteen a kohdan 17 alakohta,
b kohdan 3 alakohta ja d kohdan 3 alakohta.
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asianomaiset suojellut alueet lakkaavat
niini pdivdmiirind olemasta ’‘suojeltuja
alueita’ neuvoston direktiivissd 77/93/ETY,
mukaan lukien liitteet, tarkoitetussa mer-

kityksessd”. 1%

14. Direktiivin 96/15/EY 2 artiklassa sdi-
dettiin, ettd se oli pantava tiytintoon vii-
meistddn 1.4.1996.

Kansallinen lainsdiddanto

15. Direktiivit 77/93/ETY ja 92/76/ETY on
pantu Iraliassa tdytdntoon 31.1.1996
annetulla ministerion paitokselld.

16. Timin padtoksen 9 ja 10 §:ssd sddde-
tidn, ettd sen liitteessd Il mainittujen kas-
vien, kasvituotteiden ja muiden tuotteiden
tuonti, markkinointi ja hallussapito Ita-
liassa tai kyseeseen tulevilla suojelluilla
alueilla on kiellettys. Liitteessd ITI, joka
vastaa direktiivin 77/93/ETY liitettd III,
olevan B osan 3 kohdassa mainitaan ”kol-
mansista maista perdisin olevat lajit Citrus,
Fortunella Swingle, Poncirus Raf. ja niiden
hybridien hedelmit, paitsi Citrus Paradisi
Macf. -hedelmit” suojellun alueen Italian
kohdalla.

19 — Ks. seitsemis ja kahdeksas perustelukappale.
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17. Paatoksen liite VI vastaa direktiivin
92/76/ETY liitettd ja siind mainitaan tie-
tyilta haitallisilta organismeilta suojellut
alueet. Liitteen a kohdan 17 alakohta,
b kohdan 3 alakohta, ¢ kohdan 5 alakohta
ja d kohdan 3 alakohta, jossa viitattiin
Italiaan kyseessd olevilta organismeilta
suojeltuna alueena, kumottiin 4.1.1998
alkaen 27.11.1997 annetulla asetuksella,
jolla pantiin tdytintdon direktiivit 96/14/
EY ja 96/15/EY.

18. Tamin 30.12.1992 annetun pditoksen
nro 536 9 §:ssd siddetdin, ettd jokaiselle,
joka tuo Italian alueelle kasveja, joiden
tuonti on kielletty, miaritdan hallinnolli-
nen maksuseuraamus, joka on suuruudel-
taan 10—60 miljoonaa Italian liiraa (ITL).

Tosiseikat ja  oikeudenkidyntimenettely

pddasiassa

19. Lokakuussa 1996 Torinon poliisi laati
poytikirjan, jossa todettiin ettd Battital Srl
oli rikkonut 31.1.1996 annetun ministerién
paitoksen 10 §:dd, koska se piti kaupan
Italian alueella (joka oli suojattu Citrus-
lajien  tuonnilta  kolmansista  maista)
250 kiloa Eteli-Afrikasta periisin olevia
appelsiineja ja 680 kiloa Argentiinasta
perdisin olevia sitruunoita. Tamin jdlkeen
nima sitrushedelmit takavarikoitiin  ja
tuhottiin, ja Regione Piemonten aluejohtaja
madardsi 30.12.1992 annetun pddtdksen nro

536 perusteella Battitalille 20 miljoonan
Iralian liiran suuruisen sakon.

20. Bartital vaati  timdn mdirdyksen
kumoamista Pretura circondariale di Tori-
nossa, vaittden, ettdi kolmansista maista
tuotavilta sitrushedelmiltd suojellut alueet
oli lakkautettu direktiivien 95/40/EY,
96/14/EY ja 96/15/EY perusteella eli etti
paddasiassa kyseessd olevien appelsiinien ja
sitruunojen tuonti ja myynti oli katsottava
lainmukaiseksi.

21. Regione Piemonte katsoi, ettd direktii-
vejd, joihin Battital vetosi, oli tulkittava
pdinvastaisella tavalla.

22. Koska Pretura circondariale oli epi-
varma yhteisén lainsddddnnon oikeasta
tulkinnasta, se esitti yhteison tuomioistui-
melle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

”1) Onko Italiassa (tai jollakin sen alu-
eella) yhd voimassa kielto, joka koskee
Citrus-lajiin  kuuluvien organismien
tuontia 19.7.1995 annetun direktiivin
95/40/EY 1 artiklassa, 12.3.1996
annetun direktiivin 96/14/EY 2 artik-
lassa ja 14.3.1996 annetun direktiivin
96/15/EY 1 artiklassa tarkoitetulla
tavalla?
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2) Onko timi kielto lakannut olemasta
voimassa 1.4.1996?

3) Onko 31.1.1996 annettu Italian maa-
talousministerion paitos, jolla direk-
tiilvi 95/40/EY on pantu tdytdntoon,
kyseiseltd osin ristiriidassa Citrus-lajiin
kuuluvien kasviorganismien tuontia
Italiaan (tai jollekin sen alueelle} kos-
kevan kiellon paddctymisen kanssa,
kuten 19.7.1995 annetun direktiivin
95/40/EY 1 artiklasta, 12.3.199%
annetun direktiivin 96/14/EY 2 artik-
lasta ja 14.3.1996 annetun direktiivin
96/15/EY 1 artiklasta nidyrtdd seuraa-
van?”

23. Kansallisen tuomioistuimen ensimmai-
sessd ja kolmannessa kysymyksessi viita-
taan ” Citrus-lajiin kuuluvien organismien”
ja ”Citrus-lajiin kuuluvien kasviorganis-
mien” tuontikieltoon. Katson, ettid sen tar-
koituksena oli viitata Citrus-lajin hedelmii
koskevaan tuontikieltoon.

24, Kuten komissio toteaa, yhteis6jen tuo-
mioistuimelle esitetyilld kysymyksilld halu-
taan selvittid seuraavaa: i) pdittyikod yh-
teison lainsdidannon mukainen tiettyjen
sitrushedelmien tuontia Italiaan koskeva
kielto 1.4.1996; ii) mikili nidin on, voi-
daanko tillaisten hedelmien tuontia kos-
kevaa kansallista kieltoa pitdd lainmukai-
sesti voimassa tamin ajankohdan jilkeen?
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Direktiivien keskindinen vaikutus

25. Pddasian  asianosaisten erimielisyys
koskee olennaisesti yhtddltd direktiivin
77/93/ETY, jolla asetettiin alkuperiinen
sitrushedelmien tuontikielto Italiaan, seka
toisaalta direktiivin 92/76/ETY, jossa Ita-
lialle my6nnettiin  tietyiltd haitallisilta
organismeilta suojellun alueen asema
1.4.1996 asti, vilistid suhdetta.

26. Regione Piemonte viittdd, ettd niama
kaksi direktiivid ovat tiysin erillisid ja ettd
direktiivilla 92/76/ETY ei ole muutettu eiki
voidakaan muuttaa direktiivid 77/93/ETY.
Sen mukaan sitrushedelmii koskeva tuon-
tikielto pysyi voimassa sen jilkeenkin, kun
direktiivin  92/76/ETY mukainen Italian
tunnustaminen suojelluksi alueeksi oli
pdittynyt direktiivin 96/15/EY perusteella:
direktiivillda 96/15/EY kumottiin ainoas-
taan ne suojellut alueet, jotka koskivat di-
rektiivin  92/76/ETY liitteessd lueteltuja
organismeja (eli kaikki tuntemattomat
euroopan ulkopuoliset organismit, jotka
ovat haitallisia lajien Citrus L, Fortunella
Swingle, Poncirus Raf. ja niiden hybridien
hedelmille). Direktiivin 77/93/ETY liittees-
sid I olevassa B osassa luetellut suojellut
alueet, joita koskee tiettyjen hedelmien
tuontikielto, eivit ole samat kuin direktii-
vin 92/76/ETY liitteessd luetellut (korostan
kuitenkin, etti siltd osin kuin timin asian
kannalta on merkityksellistd, suojellut alu-
eet ovat samoja). Regione Piemonten
mukaan se seikka, ettd Italiaa ei enii tun-
nusteta suojelluksi alueeksi sellaisten tun-
temattomien muiden kuin eurooppalaisten
organismien osalta, jotka ovat haitallisia
tietyille sitruskasveille, tarkoittaa ainoas-
taan, ettd katsottiin, ettei enidi ollut tarpeen
suojella Italiaa ndiden haitallisten organis-
mien tuonnilta sen alueelle ndiden kasvien
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osalta. Tami ei kuitenkaan tarkoita, ettd
niistd kasveista saatavien bedelmien tuon-
tikielto olisi kumottu.

27. Battitalin ja komission nikokanta on
pdinvastainen. Ne katsovat, ettd kyseisessd
yhteison lainsdddinnéssd edellytetiddn hai-
tallisilta organismeilta suojaamista; kun
tillaista suojaa ei enii ole, sille liitinndinen
kielto twoda hedelmid lakkaa myos.
Direktiivissd 77/93/ETY sididetddn lisiksi,
ettd alue voidaan tunnustaa suojelluksi ai-
noastaan 16 a artiklan mukaisessa menet-
telyssd. Tillainen tunnustaminen lakkaa
nimenomaisella kumoamisella tai silloin
kun aluetta koskeva maiirdaika pairtyy.
Direktiivin 96/15/EY mukaan on selvii,
ettd Italian tunnustaminen suojelluksi alu-
eeksi oli viliaikaista, ja ettd timd middri-
aika pairtyi 1.4.1996. Kielto tuoda sitrus-
hedelmii Italiaan padttyi timin mukaisesti
tuona ajankohtana eiki Italia voinut pitad
kieltoa voimassa sen jilkeen.

28. Jotta direktiivin 77/93/ETY ja direktii-
vin 92/76/ETY vilinen suhde voitaisiin
ymmartdd paremmin, nimi siadokset on
asetettava niiden ajalliseen asiayhteyteen.

29. Direktiivissd 77/93/ETY edellytettiin
tai sallittiin alun perin, ettd jasenvaltiot
kieltavit tiettyjen haitallisten organismien,
tiettyjen kasvien ja kasvituorteiden tuonnin
alueelleen toisista jasenvaltioista tai kol-
mansista maista. Direktiivin 4 artiklan

2 kohdan a alakohdan alkuperiisen sana-
muodon mukaan jisenvaltioilla oli oikeus
kieltad liicteessa 111 olevassa B osassa lue-
teltujen, jisenvaltioiden nimien kohdalla
olevien kasvien, kasvituotteiden ja muiden
tavaroiden tuonti. Liitteessd III olevassa
B osassa, sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston  direktiivilli  84/378/ETY, 20
mainittiin sitrushedelmakasvit (Citrus L.,
Fortunella Swingle, Poncirus Raf.) ltalian

kohdalla.

30. Sisamarkkinoiden toteuttamista
31.12.1992 mennessd koskevan ohjelman
vuoksi oli tarpeen muuttaa direktiivii
77/93/ETY perusteellisesti: siind sididetty
jasenvaltioiden vilisen kaupan valvonta ei
ollut yhteensopiva sen ajatuksen kanssa,
ettd yhteisd on alue, jolla ei ole sisdisii
rajoja, ja katsottiin, ettd oli tarpeen antaa
”suojelluille alueille”, jotka eividt viletd-
mitti vastanneet kansallista aluetta ja joi-
hin kohdistui kasvien terveyttd koskevia
riskeja, erityissuojaa sellaisin edellytyksin,
jotka olivat yhteensopivia sisimarkkinoi-
den kanssa. 2!

31. Direktiivid  77/93 muutettiin timéin
mukaisesti vuonna 1991 22 suojeltujen alu-
eiden tunnustamista varten (ks. 2 artiklan
1 kohdan h alakohta, joka toistettiin edelld
5 kohdassa) ja sellaisen kiellon asettamista
varten, joka koski tiettyjen kasvien tuo-
mista ndille alueille (ks. 4 artiklan 2 koh-

20 — Direktiivin 77/93/ETY liitteiden muuttamisesta 28.6.1984
annettu neuvoston direktiivi 84/378/ETY (EYVL L 207,
s. 1)

21 — Ks. neuvoston direkiiivin 91/683/ETY, johon viitattiin
alaviitteessd 1, johdanto ja erityisesti toinen, kolmas ja
viides perustelukappale.

22 — Direktiivi 91/683/ETY, johon viitattiin alaviitteessd 1.
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dan a alakohta, joka toistettiin edelld

3 kohdassa).

32. Yhteison kasvinsuojelujirjestelmin
soveltaminen yhteist6n alueena, jolla ei ole
sisdisid rajoja, sekd suojeltujen alueiden
perustaminen edellyttivit myos direktiivin
77/93/ETY liitteissd asetettujen vaatimus-
ten uudelleenjirjestelyd. 2>  Direktiivissd
91/683/ETY 2* osa tdstd uudelleenjirjeste-
lysti annettiin  komission  tehtadviksi
yhdessi pysyvin kasvinsuojelukomitean
kanssa. 2° Komissio antoi timidn mukaisesti
direktiivin =~ 77/93/ETY liitteiden I—IV
muuttamisesta direktiivin 92/103/ETY, 26
jossa direktiivin 77/93/ETY liitteet jarjes-
tettiin uudelleen ja korvattiin kokonaisuu-
dessaan.

33. Kuten edelli mainittiin, 27 suojeltuja
alueita koskevasta luettelosta sdidettiin
direktiivissi 92/76/ETY 28 sen jilkeen kun
suojeltua aluetta koskeva maiiritelmi oli
sisillytetty direktiiviin 77/93/ETY.

34, Siten kidy ilmi, ettd yhteisén lainsii-
dinto, jossa sdddetddn kasveille tai kasvi-
tuotteille haitallisten organismien tuonnista

23 — Ks. direktiivin 91/683/ETY, johon viitattiin alaviitteessi 1,
johdannon viidettd perustelukappaletta.

24 — Ks. alaviite 1.

25 — Ks. direktiivin 91/683/ETY johdannon kuudes perustelu-
kappale ja direktiivin 77/93/ETY 3 artiklan 6 kohta,
4 artiklan 3 kohta ja S artiklan 3 kohta, jotka sisillytettiin
direktiivilla 91/683/ETY.

26 — Ks. alaviite 6.
27 — Ks. 9 kohta.
28 — Mainittu alaviitteessa 2.
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yhteisoén tai niiden levittdmisestd yhtei-
sOssd, sisdltid kaksi erillistd direktiivid eli
direktiivin 77/93/ETY ja 92/76/ETY.

35. Sdddosten esitoistd ilmenee, ettd toisin
kuin Regione Piemonte viittdd, direktiivin
92/76/ETY tarkoituksena oli tdydentdi
direktiivia  77/93/ETY. Kuten komissio
toteaa, on totta, ettd ennen kuin direktiivid
77/93/ETY muutettiin vuonna 1991, ai-
noastaan se seikka, ettd tietty kasvi, kasvi-
tuote tai muu tavara mainittiin liitteessd III
olevan B osan  vasemmanpuoleisessa
sarakkeessa riitti sithen, ettd jasenvaltiolla,
johon oikeanpuoleisessa sarakkeessa vii-
tattiin, oli oikeus kieltid timin tavaran
tuonti alueelleen. Kuitenkin muutettujen
siidosten mukaisessa jirjestelmdssid suo-
jellun alueen kisite sisdllytettiin nimen-
omaisesti muun muassa 4 artiklan 2 koh-
dan a alakohtaan ja liitteeseen III. Direk-
tilvin  77/93/ETY 4 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa edellytetian nimenomai-
sesti, ettd jidsenvaltioiden on kiellettivi
liitteessa III olevassa B osassa mainittujen
tavaroiden tuonti “kunkin jisenvaltion
alueella sijaitseville kyseisille suojelluille
alueille”.  Liitteessd I olevan B osan
otsikko on ”Kasvit, kasvituotteet ja muut
tavarat, joiden tuonti voidaan kieltia tie-
tyissd jisenvaltioissa”. Direktiivissd 77/93/
ETY sidddetidn yksiselitteisesti, ettd suo-
jellut alueet tunnustetaan ainoastaan sii-
detyssd menettelyssd. Kun tiettyd suojeltua
aluetta koskeva tunnustaminen on paitty-
nyt, 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
saddetylld kiellolla ei ole liittymdd mihin-
kidn eikd jiljelle jdavalld viittauksella
kieltoon liitteessd III olevassa B osassa ole
myoskadn merkitystd. Tamdn lainsdddin-
nén tavoitteet ja jirjestelmd huomioon
ottaen on selvdi, ettd suojellun ja tunnus-
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tetun alueen olemassaolo on vilttimardnti
niiden sddnnosten tiytantoonpanolle.

36. Kuten komissio myéntdd, on ehki
valitettavaa, ettd rtilaisuuteen ei tartuttu
liitteessd III olevan B osan muuttamiseksi,
jotta olisi voitu osoittaa selvisti, ettd koska
Italiaa ei endd tunnustettu suojelluksi alu-
eeksi direktiivin  92/76/ETY liitteessd 1
madiritellyille sitrushedelmille haitallisten
Euroopan  ulkopuolisten  organismien
osalta, direktiivin 77/93/ETY liitteessa 111
olevassa B osassa asetettu kielto oli tar-
peeton. Komissio on ilmoittanut, ettd se
harkitsee parhaillaan asianmukaista muu-
tosta liitteessd III olevaan B osaan. Se, ettd
lainsdddint6d ei ole korjattu sen yhtendis-
timiseksi, ei kuitenkaan voi olla perusteena
sellaiselle  johtopaitokselle, joka olisi
yhteensopimaton lainsdddiannén jirjestel-
min ja tavoitteiden kanssa kokonaisuu-
dessaan.

.37. Ndin ollen katson, etti direktiivin

77/93/ETY 4 artiklan 2 kohdan a alakoh-
taan sisdleyvd kielto tuoda Citrus-lajin
hedelmii suojellulle alueelle Italiaan lak-
kasi olemasta voimassa Italiassa 1.5.1996
lihtien, kun Italian tunnustaminen direk-
tilvin  92/76/ETY mukaisesti suojelluksi
alueeksi pdittyi  direktiivin - 95/40/ETY
perusteella.

38. Tima ei tarkoita sitd, ettd kun suojellun
alueen tunnustaminen piittyy, jdsenvaltio

olisi aleriina sellaisten hedelmien valvo-
mattomalle tuonnille, joissa on tauteja.

39. Ensin on muistettava, ettd liitteessad III
oleva B osa on ainoastaan yksi suhteellisen
pieni osa yhteison kasvinsuojelua koskevaa
lainsdadantod. Direktivissd  77/93/ETY
luetellaan useita haicallisia organismeja,
joiden tuonti ja levittiminen on kiellettdvi
kaikissa jisenvaltiossa (3 artiklan 1 kohta
ja liicteessd I oleva A osa) tai kiellettdvi
siind tapauksessa, ettd niitd esiintyy tie-
tyissi  kasveissa  tai  kasvituotteissa
(3 artiklan 2 kohta?® ja liitteessad II oleva
A osa), seki useita kasveja, kasvituotteita
ja muita tavaroita, joiden tuonti on kiel-
lettava kaikissa jdsenvaltioissa (4 artiklan
1 kohta ja liitteessd [II oleva A osa).
Lisdksi liitteessd IV olevassa A osassa lue-
tellaan wuseita erityisvaatimuksia, joista
jisenvaltioiden on sdddettivd, jotta kas-
veja, kasvituotteita ja muita tavaroita voi-
daan vieda jasenvaltioihin ja jotta ne voivat
lilkkkua niiden vililld (5 artiklan 1 koh-
dassa ja liitteessi V luetellaan kasveja,
kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden
osalta on suoritettava kasviensuojelua
koskeva tarkastus ennen kuin niitd voidaan
tuoda yhteisé6n (6 artiklan 1 kohta).

40. Toiseksi direktiivissd sdiddetdin liittei-
den muuttamista koskevasta menettelysti,
jonka mukaan jisenvaltioilla on muun

29 — Sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 85/574/ETY,
johon viitattiin alaviitteessa 4.
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mahdollisuus  vaatia tiettyjen

muassa
nimekkeiden sisillyttamisti liicteisiin. 3°

41. Direktiivin 15 artiklassa3! annetaan
jdsenvaltioille oikeus ryhtyd yksipuolisiin
toimenpiteisiin  haitallisten  organismien
osalta tietyissd tilanteissa. Direktiivin
15 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion
on ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille viipymattd liitteessd [ ja 11
mainittujen haitallisten organismien esiin-
tymisestd, sen on ryhdyttdvd tarpeellisiin
toimenpiteisiin nididen organismien havit-
tamiseksi ja niiden levidmisen estimiseksi
sekd ilmoitettava toimenpiteistd komis-
siolle ja muille jisenvaltioille. Direktiivin
15 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa
on vastaavat sdinnokset, jotka koskevat
haitallisia organismeja, joita ei ole tdhin
asti tiedetty esiintyvdn kyseisen jdsenval-
tion alueella. Direktiivin 15 artiklan
2 kohdan ¢ kohdassa sidddetdan seuraavaa:

”Jos jdsenvaltio arvioi, etti on olemassa
muu vilitén vaara kuin b kohdassa tar-
koitettu, sen on ilmoitettava komissiolle ja
muille jasenvaltioille viipymadttd toimenpi-
teistd, jotka se toivoisi toteutettavan. Jos se
arvioi, ettd nditd toimenpiteitd el toteuteta
riittdvissd maidrdajassa haitallisen organis-
min sen alueelle kulkeutumisen tai siell
levidimisen estimiseksi, se voi toteuttaa
viliaikaisia toimenpiteitd, joita se pitdd
tarpeellisina, niin kauan kun komissio ei

30 — Direktiivin 77/93/ETY 13 artikla, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilli 85/574/ETY, johon viitattiin ala-
viitteessd 4.

31 — Sellaisena kuin se on muutettuna kasvien tai kasvituottei-
den haitallisten organismien jisenvaltioihin kulkeutumisen
estimiseen liittyvistad suo;atmmenpnelsta annetun direk-
tivin 77/93/ETY muuttamisesta 26 piivini maaliskuuta
1990 annetulla neuvoston direktiivilli 90/168/ETY
(EYVL L 92, 5. 49} ja edelli alaviitteessi 1 mainitulla
direktiivilld 91/683/ETY.
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ole paittinyt toimenpiteisti 3 kohdan
mukaisesti.”
42. Direktiivin 15 artiklan 3 kohdassa

sdddetddn komission toimenpiteisti ja siind
todetaan seuraavaa: ”Jdsenvaltio saa jatkaa
niiden toimenpiteiden toteuttamista, jotka
se on pannut tiytintéon, kunnes komissio
tekee padtoksen edelld mainittua menette-
lyd noudattaen.”

Kiellon paattymisen vaikutukset

43. Kun on Kkiistatonta, etti direktiivin
77/93/ETY 4 artiklan 2 kohdan a alakoh-
taan sisiltynyt kielto tuoda sitrushedelmii
suojellulle alueelle Italiaan padictyi Italian
osalta 1.4.1996, koska Italian tunnustami-
nen direktiivin 92/76/ETY mukaisesti suo-
jelluksi alueeksi paittyi direktiivin 96/15/
EY perusteella, on selvad, ettd Italia ei voi
pitid voimassa tillaista kieltoa kansalli-
sessa lainsddddnnossddn. Mikili se voisi
tehdd ndin, tima olisi koko yhteisén kas-
vinsuojelua koskevan lainsidddannén vas-
taista ja se mydskin estdisi tavaroiden
vapaata litkkuvuutta siltd osin kuin se vai-
kuttaa jdsenvaltioiden vililld. Koska kas-
vinsuojelu on yhdenmukaistettu yhteison
tasolla, jasenvaltio ei voi vedota EY:n pe-
rustamissopimuksen 36 artiklaan perustel-
lakseen tillaisen esteen.
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Ratkaisuehdotus

44. Ehdotan niin ollen, ettd yhteis6jen tuomioistuin vastaa Pretura Circondariale
di Torinon esittamiin kysymyksiin seuraavalla tavalla.

1)

Kasvien tai kasvituotteiden haitallisten organismien jisenvaltioihin kulkeu-
tumisen estimiseen liittyvistd suojatoimenpiteistd 21 pdivind joulukuuta
1976 annetun neuvoston direktiivin 77/93/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, 4 artiklan 2 kohdan a alakohtaan sisiltynyt kielto tuoda sitrushe-
delmid suojellulle alueelle Italiaan paittyi Italian osalta 1.4.1996, kun Italian
tunnustaminen suojelluksi alueeksi kasvien terveyteen liittyville erityisille
vaaroille alttiina olevien yhteison alueiden tunnustamisesta suojelluiksi
6 piivind lokakuuta 1992 annetun komission direktiivin 92/76/ETY
mukaisesti paattyi kasvien terveyteen liittyville erityisille vaaroille alttiina
olevien yhteison alueiden tunnustamisesta suojelluiksi annetun direktiivin
92/76/ETY muuttamisesta 19 pdivind heindkuuta 1995 annetun komission
direktiivin 95/40/EY perusteella.

Kansallinen lainsdddianto, jonka perusteella tillainen kielto pidetidn voi-
massa, on yhteisén oikeuden vastainen.




