
NEUVOSTON PÄÄTÖS 2013/353/YUTP, 

annettu 2 päivänä heinäkuuta 2013, 

Etelä-Kaukasiaan ja Georgian kriisiä varten nimitetyn Euroopan unionin erityisedustajan 
toimeksiannon muuttamisesta ja jatkamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri­
tyisesti sen 28 artiklan, 31 artiklan 2 kohdan ja 33 artiklan, 

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkean edustajan ehdotuksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Neuvosto hyväksyi 25 päivänä elokuuta 2011 päätöksen 
2011/518/YUTP ( 1 ), jolla Philippe LEFORT nimitettiin Eu­
roopan unionin erityisedustajaksi, jäljempänä 'erityisedus­
taja', Etelä-Kaukasiaan ja Georgian kriisiä varten. Erityis­
edustajan toimikausi päättyy 30 päivänä kesäkuuta 2013. 

(2) Erityisedustajan toimeksiantoa olisi muutettava ja jatket­
tava vielä 12 kuukaudella. Toimeksiantoa olisi tarkastel­
tava uudelleen elokuussa 2013. Tämä uudelleentarkastelu 
olisi saatettava päätökseen viimeistään 31 päivänä joulu­
kuuta 2013. 

(3) Erityisedustaja toteuttaa toimeksiantonsa tilanteessa, joka 
voi huonontua ja joka saattaa vaarantaa Euroopan unio­
nista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa määritettyjen 
unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavuttamisen, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 

1 artikla 

Euroopan unionin erityisedustaja 

Muutetaan ja jatketaan Philippe LEFORTin toimeksiantoa Etelä- 
Kaukasiaan ja Georgian kriisiä varten nimitettynä erityisedus­
tajana 30 päivään kesäkuuta 2014 asti. Erityisedustajan toimek­
sianto voidaan päättää aikaisemmin, jos neuvosto unionin ulko­
asioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jäljempänä 
'korkea edustaja', ehdotuksesta niin päättää. 

2 artikla 

Poliittiset tavoitteet 

Erityisedustajan toimeksiannon perustana ovat Etelä-Kaukasiaa 
koskevat unionin politiikan tavoitteet, mukaan lukien ne tavoit­
teet, jotka on vahvistettu Brysselissä 1 päivänä syyskuuta 2008 
pidetyn Eurooppa-neuvoston ylimääräisen kokouksen päätel­
missä sekä 15 päivänä syyskuuta 2008 ja 27 päivänä helmi­
kuuta 2012 annetuissa neuvoston päätelmissä. Näihin tavoittei­
siin kuuluvat: 

a) olemassa olevien järjestelmien, Euroopan turvallisuus- ja yh­
teistyöjärjestö (ETYJ) sekä sen asettama Minskin ryhmä mu­
kaan lukien, mukaisesti konfliktien estäminen alueella, osal­
listuminen alueen konfliktien, muun muassa Georgian kriisin 
ja Vuoristo-Karabahin konfliktin, rauhanomaiseen ratkaisuun 

edistämällä pakolaisten ja kotimaassaan siirtymään joutunei­
den henkilöiden paluuta ja muilla asianmukaisilla keinoilla, 
sekä tällaisen ratkaisun täytäntöönpanon tukeminen kansain­
välisen oikeuden periaatteiden mukaisesti; 

b) rakentavien suhteiden ylläpitäminen alueen keskeisiin toimi­
joihin; 

c) Armenian, Azerbaidžanin ja Georgian sekä tarvittaessa niiden 
naapurimaiden välisen läheisemmän yhteistyön rohkaisemi­
nen ja tukeminen; 

d) unionin tehokkuuden ja näkyvyyden lisääminen alueella. 

3 artikla 

Toimeksianto 

Näiden poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi erityisedustajan 
toimeksiantona on 

a) kehittää yhteyksiä alueen hallituksiin, parlamentteihin, mui­
hin keskeisiin poliittisiin toimijoihin, oikeuslaitokseen ja kan­
salaisyhteiskuntaan; 

b) rohkaista alueen maita yhteistyöhön yhteistä etua koskevissa 
alueellisissa kysymyksissä, joita ovat muun ohessa yhteiset 
turvallisuusuhat sekä terrorismin, laittoman kaupan ja järjes­
täytyneen rikollisuuden torjunta; 

c) osallistua konfliktien rauhanomaiseen ratkaisuun kansainvä­
lisen oikeuden periaatteiden mukaisesti ja helpottaa tällaisen 
ratkaisun täytäntöönpanoa tiiviissä yhteistyössä Yhdistynei­
den kansakuntien sekä ETYJ:n ja sen asettaman Minskin ryh­
män kanssa; 

d) Georgian kriisin osalta 

i) olla mukana valmistelemassa 12 päivänä elokuuta 2008 
tehdyn sopimuksen 6 kohdan nojalla järjestettäviä kan­
sainvälisiä neuvotteluja (Geneven kansainväliset neuvotte­
lut) sekä sen 8 päivänä syyskuuta 2008 sovittuja täytän­
töönpanotoimenpiteitä, jotka koskevat muun muassa alu­
een turvallisuuteen ja vakauteen liittyviä yksityiskohtia, 
kysymystä pakolaisista ja kotimaassaan siirtymään joutu­
neista henkilöistä kansainvälisesti tunnustettujen periaat­
teiden nojalla sekä muita osapuolten yhdessä päättämiä 
aiheita, 

ii) osallistua unionin kannan määrittämiseen ja esittää ky­
seinen kanta erityisedustajan tasolla i alakohdassa tarkoi­
tetuissa neuvotteluissa, ja 

iii) helpottaa 12 päivänä elokuuta 2008 tehdyn sopimuksen 
ja sen 8 päivänä syyskuuta 2008 sovittujen täytäntöön­
panotoimien täytäntöönpanoa;
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e) helpottaa luottamusta lisäävien toimenpiteiden kehittämistä 
ja täytäntöönpanoa; 

f) avustaa tarvittaessa konfliktin mahdollisen ratkaisun täytän­
töönpanoon liittyvien unionin toimien valmistelussa; 

g) vahvistaa unionin vuoropuhelua alueen keskeisten toimijoi­
den kanssa; 

h) avustaa unionia Etelä-Kaukasiaa koskevan kokonaisvaltaisen 
politiikan kehittämisessä edelleen; 

i) tässä artiklassa säädettyjen toimien puitteissa yhteistyössä ih­
misoikeuksista vastaavan Euroopan unionin erityisedustajan 
kanssa vaikuttaa osaltaan unionin ihmisoikeuspolitiikan ja 
ihmisoikeuksia koskevien unionin suuntaviivojen täytäntöön­
panoon erityisesti konfliktialueilla olevien lasten ja naisten 
osalta etenkin seuraamalla ja käsittelemällä tähän liittyviä 
tapahtumia. 

4 artikla 

Toimeksiannon toteuttaminen 

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta kor­
kean edustajan alaisuudessa. 

2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea, jäljempänä 
'PTK', ylläpitää erityisiä suhteita erityisedustajaan ja toimii tämän 
ensisijaisena yhteyspisteenä neuvostoon. PTK huolehtii erityis­
edustajan strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta tämän toimek­
siannon puitteissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta korkean 
edustajan toimivaltaa. 

3. Erityisedustaja koordinoi toimensa tiiviisti Euroopan ulko­
suhdehallinnon, jäljempänä 'ulkosuhdehallinto', ja sen asian­
omaisten yksiköiden kanssa. 

5 artikla 

Rahoitus 

1. Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoi­
tettu rahoitusohje 1 päivänä heinäkuuta 2013 alkavalla ja 
31 päivänä joulukuuta 2013 päättyvällä kaudella on 1 050 000 
euroa. 

2. Edellä 1 kohdassa säädetyllä määrällä rahoitettavat menot 
ovat rahoituskelpoisia 1 päivästä heinäkuuta 2013 alkaen. Me­
noja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien 
menettelyjen ja sääntöjen mukaisesti. 

3. Erityisedustajan ja komission välillä tehdään sopimus me­
nojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen komis­
siolle kaikista menoista. 

6 artikla 

Avustajaryhmän muodostaminen ja kokoonpano 

1. Erityisedustaja vastaa avustajaryhmän muodostamisesta 
toimeksiantonsa ja siihen varattujen käytettävissä olevien talou­
dellisten resurssien asettamissa rajoissa. Avustajaryhmällä on ol­
tava asiantuntemusta toimeksiantoon kuuluvista poliittisista eri­
tyiskysymyksistä. Erityisedustajan on viipymättä ilmoitettava 
neuvostolle ja komissiolle avustajaryhmän kulloinenkin kokoon­
pano. 

2. Jäsenvaltiot, unionin toimielimet ja ulkosuhdehallinto voi­
vat esittää, että henkilöstöä lähetetään työskentelemään erityis­
edustajan avustajina. Tällaisen lähetetyn henkilöstön palkat mak­
saa asianomainen jäsenvaltio, asianomainen unionin toimielin 
tai ulkosuhdehallinto. Erityisedustajaa voivat avustaa myös jä­
senvaltioiden unionin toimielimiin tai ulkosuhdehallintoon lä­
hettämät asiantuntijat. Sopimusperusteisen kansainvälisen henki­
löstön on oltava jäsenvaltioiden kansalaisia. 

3. Kaikki lähetetyt työntekijät pysyvät hallinnollisesti asian­
omaisen lähettävän jäsenvaltion, lähettävän unionin toimielimen 
tai ulkosuhdehallinnon alaisina, ja he suorittavat tehtävänsä ja 
toimivat erityisedustajan toimeksiannon toteuttamista edistävällä 
tavalla. 

4. Erityisedustajan henkilöstö sijoitetaan asiaankuuluvien ul­
kosuhdehallinnon yksikköjen tai unionin edustustojen tiloihin, 
jotta edistetään yhtenäisyyttä ja johdonmukaisuutta niiden vas­
taavan toiminnan kanssa. 

7 artikla 

Erityisedustajan ja hänen henkilöstönsä erioikeudet ja 
vapaudet 

Erityisedustajan ja hänen henkilöstönsä hoitaman tehtävän lop­
puun saattamisen ja sujuvan suorittamisen edellyttämät erioike­
udet, vapaudet ja muut takuut sovitaan tilanteen mukaan yh­
dessä vastaanottajamaiden kanssa. Jäsenvaltiot ja ulkosuhdehal­
linto antavat tätä varten kaiken tarpeellisen tuen. 

8 artikla 

EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvaaminen 

Erityisedustajan ja hänen avustajaryhmänsä jäsenten on nouda­
tettava turvallisuussäännöistä EU:n turvallisuusluokiteltujen tie­
tojen suojaamiseksi 31 päivänä maaliskuuta 2011 tehdyssä neu­
voston päätöksessä 2011/292/EU ( 1 ) vahvistettuja turvallisuutta 
koskevia periaatteita ja vähimmäisvaatimuksia. 

9 artikla 

Tiedonsaanti ja logistiikkatuki 

1. Jäsenvaltiot, komissio ja neuvoston pääsihteeristö varmis­
tavat, että erityisedustaja saa käyttöönsä kaikki olennaiset tiedot. 

2. Unionin edustustot alueella ja/tai jäsenvaltiot antavat tar­
vittaessa logistiikkatukea alueella. 

10 artikla 

Turvallisuus 

Erityisedustaja toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 
V osaston nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin lähetetyn 
henkilöstön turvallisuutta koskevan unionin politiikan mukai­
sesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet toi­
meksiantonsa ja vastuullaan olevan maantieteellisen alueen tur­
vallisuustilanteen mukaisesti suoraan hänen alaisuudessaan ole­
van koko henkilöstön turvallisuuden edistämiseksi, erityisesti:
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a) laatimalla ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan operaa­
tiokohtaisen turvallisuussuunnitelman, joka käsittää henkilös­
tön turvalliseen siirtymiseen operaatioalueelle ja sen sisällä 
sekä turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallintaan sovel­
lettavat operaatiokohtaiset fyysiset, organisatoriset ja menet­
telyä koskevat turvallisuustoimenpiteet sekä valmiussuunni­
telman ja operaation evakuointisuunnitelman; 

b) varmistamalla, että unionin ulkopuolelle lähetetyllä koko 
henkilöstöllä on operaatioalueen olosuhteiden edellyttämä 
korkean riskin kattava vakuutusturva; 

c) varmistamalla, että kaikille unionin ulkopuolelle lähetetyille 
erityisedustajan avustajaryhmän jäsenille, myös paikalta pal­
velukseen otetulle henkilöstölle, annetaan joko ennen ope­
raatioalueelle saapumista tai heti saapumisen yhteydessä ul­
kosuhdehallinnon operaatioalueelle antamaan riskiluokituk­
seen perustuva asianmukainen turvallisuuskoulutus; 

d) varmistamalla, että kaikki säännöllisten turvallisuusarvioin­
tien pohjalta annetut suositukset pannaan täytäntöön, ja an­
tamalla edistymistä koskevan kertomuksen ja toimeksiannon 
toteuttamista koskevan selvityksen yhteydessä neuvostolle, 
korkealle edustajalle ja komissiolle kirjallisia raportteja suosi­
tusten täytäntöönpanosta ja muista turvallisuusasioista. 

11 artikla 

Raportointi 

Erityisedustaja raportoi säännöllisin väliajoin suullisesti ja kirjal­
lisesti PTK:lle sekä korkealle edustajalle. Erityisedustaja raportoi 
tarvittaessa myös neuvoston työryhmille. Säännöllisesti toimitet­
tavat kirjalliset raportit jaetaan COREU-verkoston kautta. Erityis­
edustaja voi PTK:n tai korkean edustajan suosituksesta antaa 
selvityksiä ulkoasiainneuvostolle. Erityisedustaja voi osallistua 
tietojen antamiseen Euroopan parlamentille perussopimuksen 
36 artiklan mukaisesti. 

12 artikla 

Toimien yhteensovittaminen 

1. Erityisedustaja edistää unionin toimien yhtenäisyyttä, joh­
donmukaisuutta ja tehokkuutta ja auttaa varmistamaan, että 
kaikkia unionin välineitä ja jäsenvaltioiden toimia käytetään 
johdonmukaisella tavalla unionin poliittisten tavoitteiden saavut­
tamiseksi. Erityisedustajan toimet sovitetaan yhteen komission 
toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa säännöllisesti toimin­
nastaan jäsenvaltioiden ja unionin edustustoille. 

2. Paikan päällä on pidettävä yllä läheisiä suhteita unionin ja 
jäsenvaltioiden edustustojen päälliköihin, jotka pyrkivät kaikin 
tavoin avustamaan erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamises­
sa. Erityisedustaja antaa Georgiassa toteutettavan Euroopan 
unionin tarkkailuoperaation (EUMM Georgia) johtajalle paikal­
lista poliittista ohjausta toimien tiiviissä yhteistyössä unionin 
Georgian edustuston päällikön kanssa. Erityisedustaja ja EUMM 
Georgian siviilioperaation komentaja kuulevat tarvittaessa toisi­
aan. Erityisedustajan on myös pidettävä yhteyttä muihin paikan 
päällä oleviin kansainvälisiin ja alueellisiin toimijoihin. 

13 artikla 

Avustaminen vaatimusten osalta 

Erityisedustaja ja hänen henkilöstönsä auttavat tuomaan esiin 
seikkoja edellisten Euroopan unionin Lähi-idän rauhanprosessin 
erityisedustajien toimeksiannoista johtuviin vaateisiin ja velvoit­
teisiin vastaamiseksi sekä tarjoavat tätä varten hallinnollista apua 
ja pääsyn asiaa koskeviin tiedostoihin. 

14 artikla 

Uudelleentarkastelu 

1. Tämän päätöksen täytäntöönpanoa ja sen johdonmukai­
suutta unionin alueella toteuttamien muiden toimien kanssa 
tarkastellaan säännöllisesti uudelleen. Erityisedustaja antaa neu­
vostolle, korkealle edustajalle ja komissiolle edistymiskertomuk­
sen lokakuun 2013 loppuun mennessä sekä kattavan kertomuk­
sen toimeksiannon toteuttamisesta erityisedustajan toimeksian­
non päättyessä. 

2. Erityisedustajan toimeksiantoa tarkastellaan uudelleen vii­
meistään 31 päivänä joulukuuta 2013. 

15 artikla 

Voimaantulo 

Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se hyväksytään. 

Sitä sovelletaan 1 päivästä heinäkuuta 2013. 

Tehty Brysselissä 2 päivänä heinäkuuta 2013. 

Neuvoston puolesta 
Puheenjohtaja 

L. LINKEVIČIUS
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