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KOMISSION PAATOS,

tehty 8 piivini joulukuuta 2005,

Alankomaiden pyytimin poikkeuksen myontimisesti vesien suojelemisesta maataloudesta periisin
olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY
mukaisesti

(tiedoksiannettu numerolla K(2005) 4778)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(2005/880/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin
olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 pdivina jou-
lukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY (') ja
erityisesti sen liitteessd III olevan 2 kohdan b alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

Jos jdsenvaltio aikoo sallia direktiivin 91/676/ETY liit-
teessd III olevan 2 kohdan johdantolauseissa ja 2 kohdan
a alakohdassa mainituista madristd poikkeavan karjanlan-
tamadran kadyton hehtaaria kohti vuodessa, kyseinen
maédrd on asetettava sellaiseksi, ettei se vaaranna kyseisen
direktiivin 1 artiklassa madriteltyjen tavoitteiden saavutta-
mista ja madrd on voitava perustella puolueettomin pe-
rustein, kuten esimerkiksi nyt kyseessd olevassa tapauk-
sessa pitkilld kasvukausilla ja suuria typpimadria kulutta-
villa kasvustoilla.

Alankomaat pyysi 8 piivind huhtikuuta 2005 komis-
siolta direktiivin 91/676/ETY liitteessd III olevan 2 koh-
dan b alakohdan mukaista poikkeusta.

Pyydetyn poikkeuksen mukaan Alankomaiden sallima
mddrd olisi 250 kilogrammaa karjanlannasta peréisin ole-
vaa typped hehtaaria kohti tiloilla, joista vihintddn 70
prosenttia on nurmea. Poikkeus koskisi noin 25 000:ta
tilaa Alankomaissa ja noin 900 000 hehtaarin alaa.

Direktiivi 91/676/ETY on pantu tdytintoon Alankomai-
den lainsddddnnolld, ja kyseistd lainsdddantod sovelletaan
my0s pyydettyyn poikkeukseen.

(") EYVL L 375, 31.12.1991, s. 1. Direktiivi sellaisena kuin se on

muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).

)

(6)

(10)

Alankomaiden antamaan direktiivin 91/676/ETY téytin-
toonpanolainsiddiantoon sisdltyy sekd typpeen ettd fos-
faatteihin sovellettavia vaatimuksia. Fosfaatteja koskevien
vaatimusten tavoitteena on fosfaattilannoituksen tasapai-
non saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa.

Alankomaat on turvautunut erilaisiin politiikan vlineisiin
kisitellessddn karjanlannasta ja kivenniislannoitteista ai-
heutuvaa ravinneylijadmai: vuosina 1992-2002 nauta-
karjan maardd vihennettiin 17 prosenttia, sikojen maardd
14 prosenttia ja lampaiden ja vuohien médrdda 21 pro-
senttia. Lannassa olevan typen méird viheni 29 prosent-
tia ja fosforin méddrd 34 prosenttia vuosina 1985-2002.
Lisiksi typpiylijagdmi vaheni 25 prosenttia ja fosforiyli-
jdamd 37 prosenttia vuosina 1992-2002.

Vedenlaatua koskevien tietojen mukaan sekd pohjaveden
nitraattipitoisuus ettd pintaveden ravinnepitoisuus (fosfori
mukaan luettuna) ovat vihenemdssa.

Alankomaiden ilmoitukseen liitetystd teknisestd ja tieteel-
lisestd asiakirja-aineistosta kdy ilmi, ettd ehdotettu 250
kilogrammaa karjanlannasta periisin olevaa typped heht-
aaria kohti tiloilla, joista vahintddn 70 prosenttia on nur-
mea, on madrd, jonka perustella on mahdollista saavuttaa
veden 11,3 milligramman typpipitoisuus litraa kohden
(joka vastaa 50:td milligrammaa nitraattia litrassa) kai-
kissa maatyypeissd seki lihes nollatason fosforiylijaama
parhaissa mahdollisissa olosuhteissa.

Toimitetusta teknisesti ja tieteellisestd asiakirja-aineistosta
ilmenee my®os, ettd ehdotettu 250 kilogrammaa karjan-
lannasta perdisin olevaa typped hehtaaria kohti tiloilla,
joista vdhintdan 70 prosenttia on nurmea, on puolueet-
tomasti perusteltavissa esimerkiksi pitkilld kasvukausilla ja
suuria typpimddrid kuluttavilla kasvustoilla.

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd Alankomaiden pyyn-
néssi  mainittu  lantamddrd el estd  direktiivin
91/676/ETY tavoitteiden saavuttamista, jos erditd tiukkoja
edellytyksid noudatetaan.
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(11)  Naihin edellytyksiin sisiltyy tilakohtaisten lannoitussuun-
nitelmien laatiminen, lannoitteiden kayton seuraaminen
lannoitekirjanpidolla, sddnnolliset maaperdanalyysit, tal-
viajan kasvipeite maissinviljelyn jalkeen, erityiset sdin-
nokset nurmen kyntdmisestd, nurmen kynt6d edeltivin
lannanlevityksen kieltiminen ja lannoituksen mukautta-
minen palkokasvien vaikutuksen huomioon ottamiseksi.
Naiden sddnnosten tarkoituksena on varmistaa kasvuston
tarpeisiin perustuva lannoitus sekd vihentdd ja estdd ty-
pen paisyd vesistoihin.

(12) Jotta pyydetty poikkeus ei johtaisi voimaperdisyyden li-
sddntymiseen, toimivaltaisten viranomaisten olisi varmis-
tettava, ettd lannankéytto ei typen ja fosforin osalta ylitd
vuoden 2002 tasoa Alankomaiden toteuttaman toiminta-
ohjelman mukaisesti.

(13)  Pyydetty poikkeus olisi ndin ollen hyviksyttiva.

(14) Tatda paatostd  olisi  sovellettava  yhdessd  vuosina
2006-2009 toteutettavan Alankomaiden toimintaohjel-
man kanssa.

(15) Tassd pddtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat kokoontu-
neen direktiivin 91/676/ETY 9 artiklalla perustetun nit-
raattikomitean lausunnon mukaiset,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Myonnetddn tissd paitoksessd sdddetyin edellytyksin Alanko-
maiden 8 paivind huhtikuuta 2005 péivitylld kirjeelld pyytama
poikkeus, jonka tarkoituksena on sallia direktiivin 91/676/ETY
liitteessd III olevan 2 kohdan johdantolauseissa ja 2 kohdan a
alakohdassa mainittuja méérid suuremman karjanlannan mairin

kaytto.

2 artikla
Miiritelmit

Tassd pddtoksessd tarkoitetaan:

a) ‘nurmitiloilla’ tiloja, joiden lannanlevitykseen kiytettdvissd
olevasta pinta-alasta vdhintddn 70 prosenttia on nurmea;

b) ‘laiduntavalla karjalla’ tarkoitetaan nautakarjaa (lukuun otta-
matta lihavasikoita), lampaita, vuohia, hevosia, aaseja, peu-
roja ja vesipuhveleita;

¢) 'maatalousmaalla’ tarkoitetaan viljelijain omistamaa, vuokraa-
maa tai muun kirjallisen sopimuksen nojalla hallinnoimaa
pinta-alaa, jonka hoito on suoraan viljelijan vastuulla;

d) 'nurmella’ pitkd- tai Iyhytikdistd nurmikasvustoa (lyhytikiisen
nurmen kesto on yleensd vdhemman kuin neljd vuotta).

3 artikla
Soveltamisala

Tatd paatostd sovelletaan yksittdistapauksissa ja noudattaen 4, 5
ja 6 artiklassa sdddettyja nurmitiloja koskevia edellytyksia.

4 artikla
Vuosittainen lupa ja sitoumus

1. Viljelijoiden, jotka haluavat kdyttdd poikkeusta hyvikseen,
on tehtidvi toimivaltaisille viranomaisille vuosittain hakemus.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen hakemuksen
yhteydessd viljelijoiden on kirjallisesti sitouduttava tayttimaan
5 ja 6 artiklassa sdddetyt edellytykset.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd kaik-
kiin poikkeushakemuksiin ja lannoitekirjanpitoon sovelletaan
hallinnollista valvontaa. Jos kansallisten viranomaisten toteutta-
massa 1 kohdassa tarkoitettujen hakemusten valvonnassa ilme-
nee, ettd 5 ja 6 artiklassa sdddettyjd edellytyksid ei ole tdytetty,
hakijalle on ilmoitettava téstd. Tallaisessa tapauksessa hakemusta
on pidettdava hyldttyna.

5 artikla
Lannan ja muiden lannoitteiden levittiminen

1. Nurmitiloilla vuosittain maahan levitettivin laiduntavan
karjan lannan maiird, eldinten omat jitokset mukaan luettuina,
el saa olla suurempi kuin 250 kilogrammaa typpei sisiltiavin
lannan médrd hehtaaria kohti ja lisiksi on noudatettava 2-7
kohdassa sdddettyja edellytyksia.

2. Typen kokonaismiirin on vastattava kyseessd olevan kas-
vuston ravinnetarvetta, maaperdstd saatu ravinnemaara huomi-
oon ottaen.

3. Kullakin tilalla on laadittava lannoitussuunnitelma, jossa
esitetddn viljelymaan viljelykierto sekd suunniteltu lannan ja
typpi- ja fosfaattilannoitteiden kaytto. Lannoitussuunnitelman
on oltava tilalla viimeistddn 1 péivand helmikuuta.
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Lannoitussuunnitelmaan on sisallyttivd seuraavat tiedot:

a) karjan lukumdird, kuvaus siilytys- ja varastointijirjestelmistd,
mukaan luettuna kéytettdvissd olevat lannanvarastointitilat;

=

laskelma tilalla tuotetun lannan sisdltimin typen médrdstd
(josta on vahennetty siilytyksen ja varastoinnin aikainen ha-
vikki) sekd fosforin madrastd;

c) viljelykierto ja kunkin kasvuston pinta-ala, mukaan luettuna
luonnoskartta yksittdisten peltojen sijainnista;

d) arvio kasvustojen tarvitseman typen ja fosforin mairistd;

e) tiedot muualle toimitettavasta lannasta (maird ja laji), jota ei
kaytetd tilalla;

f) tilalla kaytettdvin muualta tuodun lannan méars;

g) laskelma orgaanisen aineksen mineralisoitumisen, palkokas-
vien ja ilmakehdn laskeuman vaikutuksista sekéd typen mai-
rastd maaperdssi silloin, kun kasvusto alkaa sitd kdyttad mer-
kittdvadssd madrin;

=

lannasta perdisin oleva typen ja fosforin méérd kullakin pel-
lolla (kasvuston ja maaperityypin suhteen yhtenevilld loh-
koilla);

i) typen ja fosforin kiytto kemiallisissa ja muissa lannoitteissa
kullakin pellolla;

j) laskelmat typen ja fosforin kiyttod koskevien vaatimusten
noudattamisen arvioimiseksi.

Suunnitelmia on tarkistettava viimeistddn seitsemdn péivin ku-
luttua viljelykdytintojen muuttumisesta sen varmistamiseksi, ettd
suunnitelmat ja tosiasialliset kdytdnnot vastaavat toisiaan.

4. Kullakin tilalla on pidettdva lannoitekirjanpitoa. Tama kir-
janpito on toimitettava kalenterivuosittain toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Sithen on sisallyttdva seuraavat tiedot:

a) kasvustojen pinta-alat;

b) karjan méird ja laji;

¢) lannantuotanto eldintd kohden;

d) tilalle muualta tuotujen lannoitteiden mars;

e) tilalta viedyn lannan maird ja vientikohde.

5. Jokaisen poikkeusta hyvikseen kdyttivin nurmitilan on
hyviksyttava se, ettd lannoitteiden kaytto ja lannoitekirjanpito
voidaan tarkastaa.

6.  Kullakin poikkeusta hyvikseen kiyttivalld tilalla on teh-
tivd sddnnollisia maaperdn typpi- ja fosforianalyysejd, joita on
toteutettava vahintdan neljan vuoden vilein kullakin viljelykier-
ron ja maaperdin ominaisuuksien suhteen yhtenevilld tilan
osalla.

Mineraalityppi ja tekijit, joiden perusteella voidaan arvioida or-
gaanisen aineksen mineralisoitumisen vaikutus typen mdairddn,
on analysoitava kullakin tilan yhtenevilld osalla sen jilkeen, kun
nurmi on kynnetty.

Ensimmdisessi ja toisessa alakohdassa tarkoitettuja analyyseja on
tehtdvd vahintddn yksi kutakin viiden hehtaarin alaa kohti.

7. Lantaa ei saa levittdd syksylld ennen nurmen kylvoa.

6 artikla
Maapeite

1. Tiloilla lannanlevitykseen kaytettavissd olevasta pinta-alasta
vahintddn 70 prosenttia on oltava nurmiviljelmad. Poikkeusta
hyvikseen kiyttavien viljelijoiden on toteutettava seuraavat toi-
menpiteet:

a) huuhtoutumisen vihentdmiseksi hiekka- ja lossimaalle on
maissinkorjuun jilkeen kylvettdvd nurmea tai muuta kasvus-
toa, jolla varmistetaan maapeite talvella;

b) kerddjdkasvustoja ei saa kyntdd ennen 1 pdivdd helmikuuta,
milld varmistetaan, ettd pelloilla on pysyvd kasvipeite, joka
ottaa talteen syksylld alempiin maakerroksiin vapautuvat nit-
raatit ja vdhentdd havikkid talven aikana;

¢) hiekka- ja lossimaalla kasvava nurmi on kynnettiva kevaalld;
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d) kaikilla maaperityypeilld on vilittomasti nurmen kyntdmisen
jalkeen viljeltavd runsaasti typped kayttavid kasveja, ja lannoi-
tuksen on perustuttava maaperdanalyysiin, jossa on otettu
huomioon mineraalityppi ja muut tekijit, joiden perusteella
voidaan arvioida maaperdn orgaanisen aineksen mineralisoi-
tumisesta vapautuvan typen maard,

e) jos viljelykiertoon sisiltyy palkokasveja tai muita ilmakehin
typped sisiltavid kasveja, lannoitteiden kdyttod on vihennet-
tdvd vastaavasti.

2. Edelld olevasta ¢ alakohdasta poiketen nurmen kyntimi-
nen syksylld on sallittua kukkasipuleiden istutusta varten.

7 artikla
Lannantuotantoa koskevat toimenpiteet

Kansallisten viranomaisten on varmistettava, ettd lannantuotanto
ei typen eikid fosforin mairien osalta nouse vuoden 2002 tasoa
korkeammaksi.

8 artikla
Seuranta

1. Toimivaltaisen viranomaisen on laadittava kartat, joista
kdy ilmi nurmitilojen ja karjan sekd kussakin kunnassa poik-
keuksen soveltamisalaan kuuluvan maatalousmaan prosentti-
maédrd, sekd ajantasaistettava nimai kartat vuosittain.

Kyseiset kartat on toimitettava komissiolle ensimmiisen kerran
vuoden 2006 toisen neljanneksen aikana ja sen jilkeen vuosit-
tain.

2. Seurantatarkoituksiin on perustettava niytteenottoverkosto
poikkeuksen seurantakohteiksi valituista pintavesistd, vesivir-
roista ja matalista pohjavesisti.

Seurantaverkostoon on kuuluttava vahintddn 300 poikkeusta
hyvikseen kiyttivai tilaa ja sen on katettava kaikki maaperi-
tyypit (savi-, turve- hiekka- ja lossimaat), lannoitekdytinnét ja
viljelykierrot. Seurantaverkon koostumusta ei saa muuttaa ti-
mién péitoksen soveltamisaikana.

3. Tutkimusten ja jatkuvien ravinneanalyysien on tuotettava
tietoa poikkeusta hyvikseen kiyttavien tilojen paikallisesta
maankdytostd, viljelykierroista ja -kdytinnoistd. Tatd tietoa voi-
daan kiyttdd mallipohjaisissa laskelmissa, joilla selvitetddn nit-
raatin huuhtoutumista ja fosforin havikkid pelloilta, joille levite-
tdan hehtaarille enintddn 250 kiloa typped sisdltivd médra lai-
duntavan karjan lantaa vuodessa.

4. Seurantaverkkoon kuuluvien tilojen matalista pohjavesisti,
pintavesistd, valumavesistd ja vesivirroista on kerittivi tietoja,

joista kdy ilmi juuristovyohykkeestd pohjaveteen siirtyvin veden
nitraatti- ja fosforipitoisuus.

5. Vedenlaadun seurantaa on lisdttdvd hiekkamailla olevilla
maatalouden valuma-alueilla.

9 artikla
Valvonta

1.  Toimivaltaisen kansallisen viranomaisen on tehtivd kaik-
kien poikkeusta hyvikseen kéyttivien tilojen osalta hallinnollisia
tarkastuksia, joilla valvotaan, ettd enimmaismairad, joka on 250
kilogrammaa laiduntavan karjan lannasta perdisin olevaa typped
hehtaaria kohden ei ylitetd ja ettd kaikkia typen ja fosfaattien
kiyttod koskevia vaatimuksia ja maankdyton edellytyksid nou-
datetaan.

2. On laadittava tarkastusohjelma, joka perustuu riskianalyy-
siin, aikaisempien vuosien tarkastusten tuloksiin ja direktiivin
91/676/ETY  tdytintdonpanolainsiddinn6én  noudattamiseksi
suoritettujen yleisten pistokokeiden tuloksiin.

Maankdyttod, karjan mairad ja lannantuotantoa koskevia tarkas-
tuksia on tehtdvd vihintddn viidelld prosentilla poikkeusta hy-
vikseen kdyttavistd tiloista.

Edelli 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen edellytysten noudattamista
koskevia peltotarkastuksia on tehtivd vihintddn 3 prosentilla
tiloista.

10 artikla
Raportointi

1. Toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava vuosittain
komissiolle seurannan tulokset sekd tiivistelmd arviointimenetel-
mistd (tarkastukset tiloilla, mukaan luettuna tiedot hallinnolli-
sissa tarkastuksissa ja peltotarkastuksissa todetuista tiloista, jotka
eivat tdaytd edellytyksid) ja vedenlaadun kehityksestd (juurivyo-
hykkeestd tapahtuvan huuhtoutumisen seurannan, pinta-/pohja-
veden laadun ja mallipohjaisten laskelmien perusteella).

Ensimmiinen selvitys on toimitettava maaliskuuhun 2007 men-
nessd ja sen jilkeen selvitykset on toimitettava vuosittain maa-
liskuuhun 2008, 2009 ja 2010 mennessi.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen lisiksi selvityk-
seen on sisillyttivd seuraavat tiedot:

a) lannoitustiedot kaikilta poikkeusta hyvikseen kayttaviltd ti-
loilta;

b) kunkin karjaryhmédn lukumaédrin kehitys Alankomaissa ja
poikkeustiloilla;
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¢) kansallisen lannantuotannon kehityssuuntaukset typen ja fos-
forin médrien suhteen;

d) yhteenveto sikojen ja siipikarjan lannan maakohtaisten eri-
tyskertoimien tarkastusten tuloksista.

3. Komissio ottaa ndin saadut tulokset huomioon Alanko-
maiden viranomaisten mahdollisesti tekemidn uuden pyynnén
yhteydessa.

4. Poikkeusta hyvikseen kdyttivien nurmitilojen hoitoa kos-
kevien tietojen saamiseksi ja néiden tilojen hoidolla saavutettu-
jen tulosten tason selvittimiseksi toimivaltaisen viranomaisen
on laadittava vuosittain selvitys eri maaperityyppien ja viljely-
kasvien lannoittamisesta ja satotasoista sekd toimitettava tima
selvitys komissiolle.

11 artikla
Soveltaminen

Tatd pddtostd sovelletaan 1 péivdstd tammikuuta 2006.
Sen voimassaolo pdittyy 31 pdivind joulukuuta 2009.

12 artikla

Tdmd pddtos on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 8 pdivind joulukuuta 2005.

Komission puolesta
Stavros DIMAS

Komission jdsen



