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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (yhdeksis jaosto)

14 paivana maaliskuuta 2024 *

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jaittiminen — SEUT 258 artikla — Direktiivi
(EU) 2018/1972 — Eurooppalainen sdhkoisen viestinnén sddnnostdo —
Taytantoonpanon laiminlyonti ja tdytaintoonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta jaittdminen —
SEUT 260 artiklan 3 kohta — Vaatimus velvoittaa maksamaan kiintedmaéardinen hyvitys ja
uhkasakko — Perusteet seuraamuksen médran maarittamiseksi
Asiassa C-439/22,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan ja SEUT 260 artiklan 3 kohtaan perustuvasta
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 5.7.2022,

Euroopan komissio, asiamiehinddn U. Malecka, L. Malferrari, E. Manhaeve ja J. Samnadda,
kantajana,

vastaan

Irlanti, asiamiehinddn M. Browne, A. Joyce, M. Lane ja D. O’Reilly, avustajanaan S. Brittain, BL,

vastaajana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (yhdeksis jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomarit J.-C. Bonichot, joka hoitaa jaoston puheenjohtajan tehtévig,
S. Rodin ja L. S. Rossi (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: T. Capeta,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: englanti.
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tuomion
roopan komissio vaatii kanteellaan, ettd unionin tuomioistuin

toteaa, ettei Irlanti ole noudattanut eurooppalaisesta sihkoisen viestinndn sddnnostosta
11.12.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/1972 124 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méaréyksid tai se ei ole
ainakaan ilmoittanut niistd komissiolle

velvoittaa Irlannin maksamaan komissiolle kiintedamaardisen hyvityksen, jonka pdivikohtainen
madrd on 5 544,90 euroa ja joka on kuitenkin véhintdén 1 376 000 euroa

velvoittaa siina tapauksessa, ettd ensimmaisessi luetelmakohdassa kuvattu
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen jatkuu esilld olevassa asiassa annettavan
tuomion julistamispdivddn saakka, Irlannin maksamaan komissiolle uhkasakon, jonka
paivakohtainen maarda on 24 942,90 euroa ja joka lasketaan esilld olevassa asiassa annettavan
tuomion julistamispdivdstd siihen saakka, kunnes tdmd jdsenvaltio on tédyttinyt
direktiivin 2018/1972 mukaiset velvoitteensa, ja

velvoittaa Irlannin korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Direktiivin 2018/1972 johdanto-osan toisessa ja kolmannessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(2) Komissio tarkastelee sddnnollisesti viiden direktiivin, jotka ovat osa nykyistd sdhkoisten

viestintdverkkojen ja -palvelujen sddntelyjarjestelmda ——, toimivuutta erityisesti
ratkaistakseen, onko niitd tarpeen muuttaa tekniikan alan ja markkinoiden kehityksen
valossa.

Komissio totesi 6 pdivdnd toukokuuta 2015 antamassaan tiedonannossa ’'Digitaalisten
sisaimarkkinoiden  strategia = Euroopalle’, ettd televiestintdalan sddntelykehyksen
uudistuksessa keskityttdisiin toimenpiteisiin, joilla tarjotaan kannustimia investointiin
nopeisiin laajakaistaverkkoihin, sovelletaan yhdenmukaisempaa
sisamarkkinaldhestymistapaa radiotaajuuspolitiikkaan ja radiotaajuuksien hallinnointiin,
luodaan  edellytykset todellisia sisiamarkkinoita varten puuttumalla sdéntelyn
hajanaisuuteen, = huolehditaan  kuluttajien = tehokkaasta  suojelusta,  kaikkien
markkinatoimijoiden tasapuolisista toimintaedellytyksistd ja sddntdjen johdonmukaisesta
soveltamisesta sekd tehostetaan séédntelyn institutionaalista kehystd.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa, jonka otsikko on "Kohde, soveltamisala ja tavoitteet”, sdddetddn
seuraavaa:

1}1‘

Talla direktiivilla perustetaan yhdenmubkaistettu jarjestelma siahkoisten viestintdaverkkojen,

sahkoisten viestintdpalvelujen, niiden liitdnndistoimintojen ja -palvelujen sekd tiettyjen
padtelaitteiden sadntelylle. Siind sdddetddn kansallisten sdéntelyviranomaisten ja tarvittaessa
muiden toimivaltaisten viranomaisten tehtdvistd ja maddritellidn joukko menettelyja, joilla
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varmistetaan, ettd sddntelyjarjestelmdd sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla [Euroopan]
unionissa.

2. Taman direktiivin tavoitteina on

a) toteuttaa sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen sisiamarkkinat, mikd johtaa erittdin
suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottoon ja hyoddyntdmiseen, kestdvddn kilpailuun ja
sahkoisten viestintdpalvelujen yhteentoimivuuteen, saatavuuteen, verkkojen ja palvelujen
turvallisuuteen seka tuo loppukayttdjille hyotyja.

b) varmistaa laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja yleisesti saatavilla olevien palvelujen tarjoaminen
kaikkialla unionissa todellisen kilpailun ja valinnanvaran avulla, antaa sddnnokset sellaisia
tilanteita varten, joissa markkinat eivat tyydyttévésti tdytd loppukéyttdjien, mukaan lukien
vammaiset kayttdjat, joiden olisi voitava kayttdd palveluja yhdenvertaisesti muiden kanssa,
tarpeita, sekd vahvistaa loppukayttéjien tarvittavat oikeudet.

”

Mainitun direktiivin 124 artiklan, jonka otsikko on ”Saattaminen osaksi kansallista
lainsdaadantod”, 1 kohdassa saddetadn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttidmit lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset viimeistddn 21 péivand joulukuuta 2020. Niiden on viipymatta
toimitettava ndma sadnnokset kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava niitd sadnnoksid 21 paivésta joulukuuta 2020.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin on liitettava
téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Niissd on my0s mainittava, ettd voimassa olevissa
la[e]issa, asetuksissa ja hallinnollisissa maarayksissd olevat viittaukset tédlla direktiivilla kumottuihin
direktiiveihin on katsottava viittauksiksi tahdn direktiiviin. Jasenvaltioiden on saddettava siitd, miten
viittaukset ja maininta tehddan.”

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

Koska komissio ei ollut saanut Irlannilta direktiivin 2018/1972 124 artiklan mukaista ilmoitusta
kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttamista laeista, asetuksista ja hallinnollisista
madrayksistd, se lahetti kyseiselle jasenvaltiolle 3.2.2021 virallisen huomautuksen ja kehotti sité
esittdméadan huomautuksensa.

Irlannin viranomaiset vastasivat tahdn kirjeeseen 7.4.2021 ja selittivat, ettd menettely direktiivin
2018/1972 saattamiseksi osaksi Irlannin oikeutta oli aloitettu ja tdytdntoonpanotoimenpiteitd
valmisteltiin parhaillaan.

Koska Irlannin viranomaiset eivit ilmoittaneet aikataulua tai paivimaaraa kyseisen direktiivin

taytdntoonpanolle, komissio lahetti 23.9.2021 Irlannille perustellun lausunnon, jossa se pyysi téita
noudattamaan kyseistd lausuntoa 23.11.2021 mennessa.
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Irlannin viranomaiset pyysivat perustellussa lausunnossa asetetun maéadrdajan pidentdmista
22.11.2021 paivatylla kirjeelld, jota tdydennettiin 26.11.2021 paivatylla kirjeelld. Komissio asetti
uudeksi méaaradajaksi 23.2.2022.

Irlannin viranomaiset vastasivat perusteltuun lausuntoon 22.2.2022 ja vetosivat Irlannin
lainsddddntomenettelyn  aikataulun ennakoimattomuuteen perustellakseen sen, ettei
direktiivin 2018/1972 taytintoonpanon ajankohtaa ollut mahdollista ennakoida varmuudella. Ne
tdsmensiviat kuitenkin aikovansa toimittaa Oireachtasille (Irlannin parlamentti) osan
tdytantoonpanotoimenpiteistd huhtikuussa 2022.

Koska komissio katsoi, ettei Irlanti ollut antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttdmia
sadnnoksid, se paatti 6.4.2022 nostaa nyt kisiteltdvina olevan kanteen unionin tuomioistuimessa.

Komissio nosti 5.7.2022 nyt késiteltavdna olevan kanteen.

Irlanti vaati 16.9.2022 péaivdatyssd vastineessaan unionin tuomioistuinta asettamaan
kiintedmadrdisen hyvityksen maksettavaksi madrdadmisen edellytykseksi sen, ettei Irlanti ole
pannut direktiivia 2018/1972 tdytdntoon kolmen kuukauden kuluessa nyt kasiteltdvassa asiassa
annettavan tuomion julistamispdivasta.

Irlanti korjasi 2.12.2022 paivétysséd vastauksessaan vaatimuksiaan ja pyysi unionin tuomioistuinta
toteamaan siind tapauksessa, ettd tdma katsoo, ettd nyt kdsiteltdvassa asiassa pidettdvén istunnon
ajankohtana kyseinen jasenvaltio oli saattanut direktiivin 2018/1972 tdysimadrdisesti osaksi
kansallista oikeuttaan,

— ettd lausunnon antaminen vaatimuksesta, joka koskee Irlannin velvoittamista maksamaan
uhkasakko, raukeaa ja

— ettei ole myoskddn tarpeen lausua vaatimuksesta, joka koskee Irlannin velvoittamista
maksamaan kiintedmaédrédinen hyvitys, siitd syystd, ettd Irlannin oli oikeudellisesti mahdotonta
saattaa tdma direktiivi osaksi kansallista oikeutta perustuslakinsa mukaisesti ennen Supreme
Courtin (ylin tuomioistuin, Irlanti) 6.4.2021 antamaa tuomiota asiassa Zalewski vastaan
Adjudication Officer (jaljempéané tuomio Zalewski), tai toissijaisesti, ettd mainitun direktiivin
taytantoonpanossa ilmenneet vaikeudet eivit johtuneet Irlannista ja unionin tuomioistuimen
on otettava tdimd huomioon laskiessaan mahdollisesti maarattdvan kiinteamaardisen hyvityksen
maaraa.

Kirjallinen menettely nyt késiteltavassa asiassa paatettiin 2.12.2022.

Irlanti ilmoitti 5.7.2023 pdivatylla toimella unionin tuomioistuimelle, ettd se oli 16.6.2023

ilmoittanut komissiolle toimenpiteet, joilla se katsoo saattaneensa koko direktiivin 2018/1972

osaksi kansallista oikeuttaan, lukuun ottamatta direktiivin 110 artiklaa, joka kyseisen jasenvaltion
mukaan saatetaan osaksi kansallista oikeutta mahdollisimman pian.

Komissio esitti 3.10.2023 huomautuksensa taltd osin ja mukautti vaatimuksiaan.
Komissio katsoo, ettei kyseisilld toimenpiteilld vield varmisteta direktiivin 2018/1972
tdysimadrdistd taytantoonpanoa, koska niilld ei saateta direktiivin 110 artiklaa osaksi kansallista

oikeutta, ja ettd jotta direktiivin voidaan katsoa saatetun kokonaisuudessaan osaksi kansallista
oikeutta, sille on ilmoitettava kyseisen 110 artiklan tdytdntoonpanotoimenpiteista.
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Kun otetaan kuitenkin huomioon se, miten Irlanti on edistynyt tdmén direktiivin
tdytantoonpanossa, komissio mukautti myos taloudellisia seuraamuksia koskevia vaatimuksiaan.

Kiintedmadardisen hyvityksen osalta komissio alensi rikkomisen vakavuutta ilmaisevaa kerrointa, ja
se pyytdd unionin tuomioistuinta soveltamaan 4 944 500 euron kiintedmaaraistd hyvitysta ajalla,
joka alkaa mainitun direktiivin taytdntoonpanolle varatun méérédajan paattymistd seuraavasta pai-
vastd eli 22.12.2020 ja padttyy 8.6.2023, ja 1 100 euron pdivakohtaista kiinteamaérdistd hyvitysta
ajalla, joka alkaa tdmédn tuomion 15 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden voimaantulopaivasta
eli 9.6.2023 ja paattyy rikkomisen paattymispéivéand tai, jollei nédin ole, nyt késiteltdvéssa asiassa
annettavan tuomion julistamispéivana.

Uhkasakon osalta komissio ehdottaa vastedes, ettd unionin tuomioistuin mééréaa 4 950 euron péi-
vakohtaisen uhkasakon siihen saakka, kunnes Irlanti noudattaa tdysimddrdisesti
direktiivin 2018/1972 124 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteita.

Irlanti esitti 27.10.2023 huomautuksensa komission vaatimusten mukauttamisesta. Se lahinna
vain toisti ndissd huomautuksissa puolustuksekseen esittiménsa viitteet ja erityisesti véitteen,
jonka mukaan direktiivid 2018/1972 ei ollut mahdollista saattaa osaksi kansallista oikeutta ennen
tuomion Zalewski julistamispéivaa.

Irlanti ilmoitti 29.11.2023 unionin tuomioistuimelle, ettd se oli samana pdivind toteuttanut
direktiivin 2018/1972 110 artiklan tdytdntoonpanotoimenpiteet ja se katsoo tdten saattaneensa
kyseisen direktiivin kokonaisuudessaan osaksi kansallista oikeuttaan. Se viittaa, ettei uhkasakon
madrddminen tassa tilanteessa ole enédd perusteltua.

Komissio varasi 14.12.2023 pdivdtyssd kirjeessd itselleen oikeuden ilmoittaa unionin
tuomioistuimelle nditd toimenpiteitd koskevan arviointinsa tuloksen sekd mahdolliset
vaikutukset vaatimuksiinsa seuraamusten maaraamisesté kyseiselle jasenvaltiolle.

Komissio ilmoitti 2.2.2024 péivatylld toimella unionin tuomioistuimelle, ettd Irlannin voitiin
katsoa saaneen direktiivin 2018/1972 tédytdntoonpanon péidtokseen 1.12.2023, ja se peruutti
osittain kanteensa, luopui vaatimuksestaan velvoittaa kyseinen jasenvaltio maksamaan uhkasakko
sekd mukautti vaatimuksiaan, jotka koskivat mainitun jasenvaltion velvoittamista maksamaan
kiintedmaardinen hyvitys, jonka méaraksi se ehdotti vahvistettavan 5 137 000 euroa.

Irlanti esitti 12.2.2024 huomautuksensa komission kanteen osittaisesta peruuttamisesta ja tdméan
vaatimusten mukauttamisesta.

Kanne

SEUT 258 artiklaan perustuva jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdiminen

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio muistuttaa, ettd SEUT 288 artiklan kolmannen kohdan mukaan jésenvaltioiden on
annettava tarvittavat sadnnokset sen varmistamiseksi, etta direktiivit saatetaan osaksi kansallista
oikeusjdrjestystéd ndissd direktiiveissd sdddetyissd médréajoissa, ja ilmoitettava ndistd sddnnoksista
valittomasti komissiolle.
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Komissio tdsmentdd, ettd kun arvioidaan sitd, onko jdsenvaltio jattdnyt noudattamatta
jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon asianomaisen jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se
oli perustellussa lausunnossa asetetun mééréajan péaattyessa.

Nyt kasiteltavdssa asiassa Irlanti ei ollut vield antanut kyseisen méérdajan paattyessa tai edes nyt
kasiteltdvan kanteen nostamispédivéina tarvittavia saidnnoksid direktiivin 2018/1972 saattamiseksi
osaksi kansallista oikeuttaan eika se ollut joka tapauksessa ilmoittanut niistd komissiolle.

Komission mukaan Irlanti ei tosiasiassa kiistd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamists,
josta sitd moititaan, vaan se vetoaa ainoastaan sisdisiin kdytdnnon olosuhteisiin perustellakseen
tdtd noudattamatta jattamistd. Tallaisilla olosuhteilla ei kuitenkaan voida perustella sitd, ettei
direktiivia ole saatettu osaksi kansallista oikeutta direktiivissa sdddetyssd médrdajassa.

Irlanti myontda, ettei se ole antanut direktiivin 2018/1972 noudattamisen edellyttdmia sédnnoksia
ennen kyseisessd direktiivissa sdddettya taytdntoonpanopdivaa.

Se tdsmentdd kuitenkin, ettd yhtddltda Irlannin hallitus on hyvdksynyt viestinndn sddntelya
koskevan lakiehdotuksen (jiljempéné lakiehdotus), jota Irlannin parlamentti tarkasteli syksylld
2022 ja jolla pannaan kyseinen direktiivi osittain tdytdntoon, ja toisaalta se on myos antanut
vuonna 2022 asetuksen (statutory instrument) SI nro 444, joka on allekirjoitettu ja julkaistu ja
jota sovelletaan lakiehdotuksen voimaantulosta ldhtien. Irlanti ilmoitti, ettd lakiehdotuksen
lopullinen versio ja kyseinen sdddos julkaistaan viimeistddn 30.9.2022 ja etté laki todennékoisesti
annetaan vuoden 2022 loppuun mennessa.

Irlanti perustelee viivdstymista silld, ettd Supreme Court of Ireland (ylin tuomioistuin) katsoi
tuomiossa Zalewski, ettd Workplace Relations Commission (tyosuhdelautakunta, Irlanti), joka on
Irlannin tydoikeudellisten riitojen ratkaisemisesta vastaava elin, osallistuu lainkdyttotehtdvien
hoitamiseen Irlannin perustuslain 37 §:n mukaisesti. Supreme Court muutti toiminnallaan
aikaisempaa oikeuskaytéantodan.

Tarve muuttaa lakiehdotusta siten, ettd lainkayttotehtévid hoitaviin elimiin sovellettavia kyseisesta
tuomiosta johtuvia uusia perustuslaillisia vaatimuksia noudatetaan, oli siten p&dasiallinen syy
silhen, miksi lakiehdotus laadittiin myohdssd. Mainitulla tuomiolla nimittdin laajennettiin
huomattavasti niiden toimivaltuuksien joukkoa, joiden katsotaan liittyvédn lainkdaytt6on Irlannin
perustuslain nojalla, joten elinten, joilla oli aikaisemmin katsottu olevan puhtaasti hallinnollisia
tai sddntelyyn liittyvid toimivaltuuksia, voidaan katsoa osallistuvan lainkédyttotehtdvien
hoitamiseen, kun ne kéyttéavat tiettyja sddntelyyn liittyvid paatoksentekovaltuuksiaan ja erityisesti
niitd toimivaltuuksia, jotka edellyttavit yksityisten oikeuksista paattamisest riita-asioissa.

Niin ollen Irlannin viivdstys direktiivin 2018/1972 tdytdntoonpanossa johtuu pédasiallisesti
merkittdvistd ponnisteluista, joita on tehty sen varmistamiseksi, ettd kyseisen direktiivin
tdytdntoonpanossa noudatetaan uusia perustuslaillisia vaatimuksia, jotka ilmenivdt mainitun
direktiivin taytdntoonpanolle asetetun madrdajan paatyttya. Kyseisen madrdajan noudattaminen
ei olisi mydskddan mahdollistanut tuomion Zalewski huomioon ottamista, mika olisi voinut johtaa
siihen, ettd tapa, jolla Irlanti olisi pannut saman direktiivin tdytantoon, olisi todettu lainvastaiseksi.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinn6n mukaan arvioitaessa sitd, onko
jasenvaltio jattanyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jasenvaltion
tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun maidrdajan paittyessd, eika
unionin tuomioistuin voi ottaa huomioon tdmén jilkeen tapahtuneita muutoksia (tuomio
25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkilotietodirektiivi — rikosasiat, C-658/19, EU:C:2021:138,
15 kohta oikeuskaytédntoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on lisdksi toistuvasti todennut, ettd jdsenvaltioiden on joka tapauksessa
toteutettava erillinen taytintoonpanotoimi, jos kyseisessa direktiivissa sdddetdéan nimenomaisesti,
ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisen direktiivin tdytdntoonpanosdadannoksissa
viitataan tdhdn direktiiviin tai ettd niihin liitetdédn tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti
(tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja, Henkilotietodirektiivi — rikosasiat, C-658/19,
EU:C:2021:138, 16 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Kasiteltavassd asiassa perusteltuun lausuntoon vastaamiselle asetettu maaraaika, sellaisena kuin
komissio on sitd pidentdnyt, paattyi 23.2.2022. Sitd, onko jdsenyysvelvoitteita jitetty vaitetylla
tavalla noudattamatta, on siis arvioitava kyseisend pdivdnd voimassa olleen Irlannin
lainsddddnnon  suhteen (ks. vastaavasti tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja
(Henkilotietodirektiivi - rikosasiat, C-658/19, EU:C:2021:138, 17 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Téalta osin on kiistatonta, ettei Irlanti ollut toteuttanut tarvittavia toimenpiteita
direktiivin 2018/1972 taytantdonpanon varmistamiseksi eika siis ilmoittanut niistd komissiolle.

Perustellakseen jdsenyysvelvoitteidensa noudattamatta jattamistd Irlanti vetoaa tarpeeseen ottaa
huomioon ne uudet perustuslailliset vaatimukset, joita sovelletaan lainkéayttotehtavia hoitaviin
elimiin ja jotka perustuvat tuomioon Zalewski, jonka johdosta lainsdddédntomenettelysta oli tullut
erittdin monimutkainen.

Téllaisella véitteelld ei kuitenkaan voida oikeuttaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamists,
josta komissio moittii Irlantia.

Direktiivin 2018/1972 taytantoonpanoa koskevan kansallisen lainsddddntomenettelyn viitetylld
monimutkaisuudella ei voi olla merkitystd, koska vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan unionin
direktiiveistd johtuvien velvoitteiden ja madrdaikojen noudattamatta jattdmistd ja nédin ollen
niiden lilan myohddn tapahtunutta tai puutteellista tdytintoonpanoa ei voida perustella
jasenvaltion sisdisen oikeusjdrjestyksen mukaisilla kaytannoillé tai tilanteilla (tuomio 13.1.2021,
komissio v. Slovenia (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, 79 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

On siis todettava, ettei Irlanti ole noudattanut direktiivin 2018/1972 124 artiklan 1 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut perustellussa lausunnossa asetetun mairdajan
padttyessd, sellaisena kuin komissio on maddrdaikaa pidentdnyt, kyseisen direktiivin
noudattamisen edellyttdmid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méérdyksia eikd siis ilmoittanut
naisti saannoksistid komissiolle.
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SEUT 260 artiklan 3 kohdan perusteella esitetyt vaatimukset

Vaatimus velvoittaa maksamaan uhkasakko

Kuten tdmén tuomion 24 kohdassa on todettu, komissio myonsi 2.2.2024 pdivatyssa toimessa, ettd
Irlannin voitiin katsoa saaneen direktiivin 2018/1972 taytdntoonpanon paatokseen 1.12.2023, ja se
peruutti tiaten vaatimuksensa uhkasakon méadradamisesta.

Tassa tilanteessa lausunnon antaminen tisti vaatimuksesta raukeaa.

Vaatimus velvoittaa maksamaan kiintedmddrdinen hyvitys

— Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio korostaa kannekirjelméssidén, ettd yhtaalta direktiivi 2018/1972 on annettu tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa ja se siis kuuluu SEUT 260 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan ja
toisaalta se, ettei Irlanti ole noudattanut kyseisen direktiivin 124 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska tdma jasenvaltio ei ole ilmoittanut sille direktiivin tdytantdonpanosadannoksistd, merkitsee
selvasti ~SEUT 260  artiklan 3  kohdassa  tarkoitettua  mainitun  direktiivin
taytantoonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta jattamista.

Komissio muistuttaa tdsmenténeensa tiedonantonsa 2011/C 12/01, jonka otsikko on "Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan soveltaminen” (EUVL 2011, C 12,
s. 1) (jaljempéna vuoden 2011 tiedonanto), 23 kohdassa, ettd seuraamubkset, joita se aikoo ehdottaa
SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla, lasketaan samalla tavalla kuin kyseisen 260 artiklan 2 kohdan
mukaisesti unionin tuomioistuimen kasiteltdaviksi saatettavissa asioissa, sellaisena kuin laskutapa
on esitetty komission tiedonannon SEC(2005) 1658, jonka otsikko on ”[SEUT 260] artiklan
soveltaminen”, 14—18 kohdassa (jaljempana vuoden 2005 tiedonanto).

Seuraamuksen maéérittimisen on téten perustuttava ensinnékin rikkomisen vakavuuteen, toiseksi
sen kestoon ja kolmanneksi tarpeeseen varmistaa itse seuraamuksen varoittava vaikutus
uusimisten vélttamiseksi.

Ensinnédkin rikkomisen vakavuuden osalta komissio vahvistaa vuoden 2005 tiedonannon
16 kohdan ja vuoden 2011 tiedonannon mukaisesti rikkomisen vakavuutta ilmaisevan kertoimen
ottamalla huomioon kaksi muuttujaa eli yhtééltd rikkomisen kohteena olevien unionin sééntojen
merkityksen ja toisaalta niiden vaikutukset kyseessa oleviin yleisiin ja yksityisiin intresseihin.

Komissio toteaa yhtaaltd, ettd direktiivi 2018/1972 on tdrkein lainsdddantotoimi sdhkoisen
viestinndn alalla. Ensinndkin eurooppalaisella sidhkoisen viestinndn sdédnndstolla uudistetaan
sahkoistd viestintdd koskevaa unionin sadntelykehysta vahvistamalla kuluttajien valinnanvaraa ja
oikeuksia, varmistamalla viestintdpalvelujen korkeammat standardit ja edistamalld investointeja
erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin sekd langatonta pddsyd erittdin suuren kapasiteetin
yhteyksiin kaikkialla unionissa. Kyseiselld sddnnostollda vahvistetaan seuraavaksi sddnnot
sahkoisen viestinndn alan jarjestimiseksi, mukaan lukien sen institutionaalinen ja
hallintorakenne. Sen sddnnoksilld vahvistetaan kansallisten sddntelyviranomaisten asemaa, kun
niissd sdddetddn ndiden viranomaisten vdahimmadistoimivaltuuksista ja vahvistetaan niiden
riippumattomuutta sdatamalld nimitysperusteet ja raportointivelvoitteet. Sahkoisen viestinndn
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sadnnostolld varmistetaan lisdksi radiotaajuuksien (jaljempénd taajuudet) tehokas ja vaikuttava
hallinnointi. Naillda sddnnoksilla lisdtddn jasenvaltioiden kéaytdntdjen johdonmukaisuutta
taajuuksiin liittyvien valtuutusten keskeisten nékokohtien osalta. Mainituilla sddnnoksilld
edistetddn infrastruktuurien ja erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonoton valistd
kilpailua kaikkialla unionissa. Viimein kyseisessd sddnnostossa sadnnelldadan myos sdhkoisten
viestintdpalvelujen tarjoamisen eri ndkokohtia, mukaan lukien yleispalveluvelvoitteet,
numeroresurssit ja loppukéyttijien oikeudet. Néita sdéntoja tiukentamalla pyritddn parantamaan
kuluttajaturvallisuutta ja kuluttajansuojaa erityisesti siltd osin kuin on kyse ndiden palvelujen
saatavuudesta kohtuullisin kustannuksin.

Toisaalta se, ettei direktiivid 2018/1972 ole saatettu osaksi Irlannin oikeutta, haittaa ensinnékin
koko unionin sadntelykdytdntoja sdhkoisen viestintdjdrjestelmén hallinnoinnin, taajuuksiin
liittyvien valtuutuksien ja markkinoille padsyda koskevien sddntdjen osalta. Yritykset eivét voi
tdmén johdosta hyotyd johdonmukaisemmista ja ennakoitavammista menettelyistd olemassa
olevien taajuuksien kéyttooikeuksien myontdmiseksi tai uusimiseksi eikd sddntelyn
ennakoitavuudesta, joka perustuu taajuuksien kiyttod koskevien toimilupien 20 vuoden
vahimmaiskestoon. Tillaiset puutteet vaikuttavat suoraan erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
saatavuuteen ja kdyttoonottoon unionissa. Toiseksi kuluttajat eivdt voi hyotyd useista heille
kyseisella direktiivilla myonnetyistd konkreettisista eduista, kuten ratkaisuista, jotka koskevat
kayttooikeutta kohtuuhintaisten viestintdpalvelujen tarjontaan, vaatimuksesta antaa kuluttajille
selkeitd tietoja sopimuksista, velvollisuudesta soveltaa lapindkyvid hintoja, yksinkertaisemmista
menettelyistd verkontarjoajien vaihtamiseksi edullisempien véhittdishintojen edistamiseksi ja
operaattoreiden velvollisuudesta tarjota vammaisille loppukéyttdjille vastaava kayttooikeus
viestintdpalveluihin.

Koska komissio ei ole yksiloinyt raskauttavia eiké lieventévia tekijoitd, se ehdottaa kasiteltdvissa
asiassa rikkomisen vakavuutta ilmaisevaksi kertoimeksi kerrointa 10. Téllainen kerroin olisi
komission mukaan alennettava kertoimeksi 2 ajankohdan 9.6.2023 jilkeiseltd ajalta; Irlannin
ilmoittamat direktiivin 2018/1972 osittaista tdytdntoonpanoa koskevat toimenpiteet tulivat
voimaan tuolloin.

Toiseksi komissio vaittdd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen kestosta, ettd se vastaa
ajanjaksoa, joka alkaa direktiivin 2018/1972 tdytdntoonpanolle varatun madrdajan padttymista
seuraavasta pdivastd eli 22.12.2020 ja paattyy paivamaaradn 6.4.2022, jolloin pdatos nostaa nyt
esilld oleva kanne unionin tuomioistuimessa tehtiin. Téstd seuraa, ettd merkityksellinen ajanjakso
on 15 kuukautta. Kun sovelletaan vuoden 2005 tiedonannon 17 kohdassa, luettuna yhdessa
vuoden 2011 tiedonannon kanssa, mainittua kerrointa 0,10 kunkin kuukauden osalta, kestoon
perustuva kerroin on siis 1,5.

Kolmanneksi komissio sovelsi Irlannin maksukyvyn osalta tiedonannossaan 2019/C 70/01, jonka
otsikko on "Komission Euroopan unionin tuomioistuimen rikkomusmenettelyissda ehdottamien
kiintedmaardisten hyvitysten ja pdivakohtaisten uhkasakkojen laskentatavan muuttaminen”
(EUVL 2019, C 70, s. 1), vahvistettua kerrointa "n”. Téssd tekijassd otetaan huomioon kaksi
seikkaa eli bruttokansantuote (BKT) ja asianomaisen jdsenvaltion institutionaalinen painoarvo,
jota edustaa kyseiselle jasenvaltiolle Euroopan parlamentissa osoitettujen paikkojen maara.

Vaikka unionin tuomioistuin on 20.1.2022 antamassaan tuomiossa komissio v. Kreikka

(Valtiontukien takaisinperintd — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36) jo kyseenalaistanut seka
tdmén jalkimmaisen seikan ettd kyseisessd tiedonannossa vahvistetun mukautuskertoimen 4,5
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merkityksen, komissio on kuitenkin pédttinyt nyt kisiteltdvissd asiassa soveltaa kyseisessa
tiedonannossa vahvistettuja kriteereja silla vélin, kun odotetaan, ettd annetaan uusi tiedonanto,
jossa otetaan huomioon tdméd unionin tuomioistuimen viimeaikainen oikeuskayténto.

Komission tiedonannon 2022/C 74/02, jonka otsikko on “Komission Euroopan unionin
tuomioistuimelle rikkomusmenettelyn yhteydessd ehdottamien kiintedmadaardisten hyvitysten ja
uhkasakkojen laskennassa kiaytettdvien tietojen pdivittdminen” (EUVL 2022, C 74, s. 2;
jaljempéana vuoden 2022 tiedonanto), mukaan kerroin "n” on siis Irlannin osalta 0,61. Komissio
sovelsi kuitenkin 3.10.2023 péivityissdé huomautuksissaan n-kerrointa 0,55, joka on sittemmin
vahvistettu kyseisen jasenvaltion osalta komission tiedonannon 2023/C 2/01, jonka otsikko on
"Taloudelliset seuraamukset rikkomusmenettelyissa” (EUVL 2023, C 2, s. 1; jdljempédna vuoden

2023 tiedonanto), liitteessa I.

Komissio pyysi tiedonantonsa 2017/C 18/02, jonka otsikko on ”[Unionin] lainsdddanto: parempiin
tuloksiin soveltamista parantamalla” (EUVL 2017, C 18, s. 10), mukaisesti unionin tuomioistuinta
madrddmaan  Irlannille  kiintedma&érdisen  hyvityksen  ajanjaksolta, joka  kasittaa
direktiivin 2018/1972 tdytdntoonpanolle varatun maidrdajan padttymistd seuraavan pdivan ja
pdivén, josta alkaen kyseinen jédsenvaltio on noudattanut tdysimaardisesti kyseisen direktiivin
mukaisia velvoitteitaan, eli 1.12.2023 vilisen ajan.

Vuoden 2005 tiedonannon 20 kohdasta kdy ilmi, ettd kiintedamaérdiselle hyvitykselle on asetettava
ainakin tietty vihimmadismaard, joka perustuu periaatteeseen, jonka mukaan unionin oikeuden
jatkuva noudattamatta jattdminen loukkaa itsessddn laillisuusperiaatetta ja oikeusvarmuutta
oikeusyhteisossd mahdollisista raskauttavista asianhaaroista riippumatta, joten rikkomisesta on
voitava madrdtd todellisia seuraamuksia. Vuoden 2022 tiedonannon mukaan Irlannin
kiintedmaaraisen hyvityksen vahimmaismaéra on 1 376 000 euroa.

Jos kiintedmaddrdisen hyvityksen laskennan tulos ylittdd tdméan kiintedméairdisen hyvityksen
vahimmadismadrdn, komissio ehdottaa vuosien 2005 ja 2011 tiedonannoissa vahvistetun
laskutavan mukaisesti, ettd unionin tuomioistuin madrittdd kiintedmdaardisen hyvityksen
kertomalla pdividkohtaisen madrdn niiden pdivien lukumaéérilld, joiden ajan rikkominen on
jatkunut, ja laskemalla tdméan kyseisen direktiivin tdytdntoonpanolle varatun maéérdajan
padttymistd seuraavan pdivan ja kyseisen rikkomisen péaédttymispdivan tai, jos rikkominen ei ole
paattynyt, SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla annetun tuomion julistamispdivén véliselta ajalta.
Nidin ollen kiintedméadrdisen hyvityksen pédivikohtainen médrd on laskettava kertomalla
kiintedmadrdisen hyvityksen péiviakohtaisen madrén laskemiseen sovellettava kiinted vakiomaara
rikkomisen vakavuutta ilmaisevalla kertoimella ja kertoimella "n”. Tdma kiinted vakiomaard on
vuoden 2023 tiedonannon liitteessd I olevan 2 kohdan mukaan 1 000 euroa. Kasiteltdvissa asiassa
rikkomisen vakavuutta ilmaiseva kerroin on 10 jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen
ensimmadiseltd 899 paivilta eli 22.12.2020 ja 8.6.2023 viliseltd ajalta, ja 9.6.2023 alkaneelta ajalta
se on 2. Kerroin “n” on 0,55. Tastd seuraa, ettd kiintedamaardinen hyvitys on 4 944 500 euroa ajalta
22.12.2020-8.6.2023 ja 1 100 euroa kultakin pdivaltda 9.6.2023 alkaen sitd pdivda edeltdvaan péi-
vadn saakka, josta alkaen Irlanti on noudattanut taysimadrdisesti direktiivin 2018/1972 mukaisia
velvoitteitaan, eli 30.11.2023 saakka. Komissio vaatii titen Irlannin velvoittamista suorittamaan

kiintedmaardisena hyvityksend 5 137 000 euroa.
Irlanti vaatii vastineessaan ainoastaan, ettd kun otetaan huomioon Irlannin oikeudenkéyntia

edeltineessd menettelyssd esittimat syyt, joilla se perustelee direktiivin 2018/1972
tdytintoonpanon viivdstymistd, unionin tuomioistuin velvoittaa Irlannin maksamaan
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kiintedmaardisen hyvityksen, joka on maksettava kolmen kuukauden kuluttua nyt késiteltavassa
asiassa annettavan tuomion julistamisesta, jos se ei ole pannut kyseistd direktiivid taytdntoon
ennen kyseisen médrdajan paattymista.

Komissio padttelee vastauksessaan tdstd ensinnikin, ettd Irlanti vaatii implisiittisesti, etté
kiintedmadrdisen hyvityksen maksettavaksi madrdamiselle asetetaan ehtoja ja sita lykataan.

Komissio vaittaa, ettd tdma pyynto on hylattava. Irlanti nimittdin ainoastaan selittdd syyt, joiden
vuoksi direktiivin 2018/1972 tdytdntoonpano on viivdstynyt, ja vetoaa ldahinnd tdhén
tdytantoonpanoon liittyviin perustuslaillisiin vaikeuksiin. Téllaiset syyt eivdt kuitenkaan riitd
perusteeksi tillaiselle jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamiselle, varsinkaan kun
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen jatkui eikd kyseinen jésenvaltio ole osoittanut
tehneensa yhteistyota.

Irlanti tdsmentdd vastauksessaan, ettd toisin kuin komissio viittdd, se oli kdynyt vuoropuhelua
kyseisen toimielimen kanssa koko menettelyn ajan. Sen mukaan ei mydskéén ole tarpeen maérata
kiintedmadrdistd hyvitystd. Yhtdaltd nimittdin alkuperdinen viivdstys, joka vastaa mainitun
direktiivin  tdytdntoonpanolle asetetun maédrdajan 21.12.2020 ja tuomion Zalewski
antamisajankohdan 6.4.2021 vélistd ajanjaksoa, liittyy covid-19-pandemiaan ja sen aiheuttamiin
hairioihin. Toisaalta tuomion Zalewski kaltainen oikeuskaytént6d muuttava tuomio on erittdin
epétavallinen tapahtuma.

Niin ollen Irlannin viivastys direktiivin 2018/1972 tayténtoonpanossa 6.4.2021 alkaen johtui
olosuhteista, joihin Irlanti ei voinut vaikuttaa mitenkaén.

Irlannin mukaan kiintedmaardisen hyvityksen maksettavaksi maaraamiselld ei olisi titen mitdadn
varoittavaa vaikutusta siihen, eikd hyvitystd ndin ollen pitdisi maératd silld edellytykselld, etta
direktiivi 2018/192 on saatettu osaksi kansallista oikeutta nyt késiteltdvéssa asiassa pidettdvén
istunnon ajankohtana.

Toissijaisesti Irlanti olisi velvoitettava maksamaan erittdin vdhdinen kiintedmaéérdinen hyvitys.
Niiden syiden perusteella, joiden vuoksi Irlanti ei ole saattanut direktiivia 2018/1972 osaksi
kansallista oikeutta, voidaan nimittdin todeta, ettd kyseiselld jdsenvaltiolla on ollut
ylitsepadsemattomid vaikeuksia, joista se ei ole lainkaan vastuussa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Koska on osoitettu tdimén tuomion 42 kohdasta ilmenevalld tavalla, ettei Irlanti ollut ilmoittanut
komissiolle perustellussa lausunnossa asetetun médraajan pédttyessd, sellaisena kuin komissio on
madrdaikaa pidentdnyt, SEUT 260 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla mistddn toimenpiteisté
direktiivin =~ 2018/1972  saattamiseksi osaksi kansallista oikeuttaan, ndin todettu
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen kuuluu kyseisen méardyksen soveltamisalaan.

Komissio vaatii kiintedmadrdisen hyvityksen soveltamista.
Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd ilmenee, ettd kiintedmadadrdisen hyvityksen

madrddmisen tarkoitus riippuu muun muassa niiden seurausten arvioinnista, joita asianomaisen
jasenvaltion velvoitteiden noudattamatta jattdminen aiheuttaa yksityisille ja julkisille intresseille,
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erityisesti silloin, kun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on jatkunut pitkddn (ks.
vastaavasti tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkilotietodirektiivi — rikosasiat), C-658/19,
EU:C:2021:138, 54 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Siltd osin kuin on kyse siitd, olisiko késiteltdvéssd asiassa maarattiva kiinteaméardinen hyvitys, on
muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen on paitettdvd kussakin asiassa sen kasiteltaviksi
saatettuun tapaukseen liittyvien olosuhteiden perusteella ja sen mukaisesti, minka verran sen
mielestd tarvitaan taivuttelua ja ennaltaehkdisevyyttd, niistd taloudellisista seuraamuksista, jotka
ovat asianmukaisia muun muassa vastaavien unionin oikeuden rikkomisten toistumisen
ehkdisemiseksi (tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkilotietodirektiivi — rikosasiat),
C-658/19, EU:C:2021:138, 69 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Kasiteltdvassd asiassa on katsottava, ettd huolimatta siitd, ettd Irlanti on tehnyt yhteistyota
komission yksikoiden kanssa koko oikeudenkayntid edeltineen menettelyn ajan ja se on pitényt
kyseiset yksikot ajan tasalla syistd, joiden vuoksi se ei ole voinut panna direktiivia 2018/1972
taytdntoon Irlannin oikeudessa, kaikki todettuun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamiseen liittyvdat oikeudelliset seikat ja tosiseikat eli se, ettei kyseisen direktiivin
tdytantoonpanon edellyttdmistd toimenpiteistd ole ilmoitettu lainkaan perustellussa lausunnossa
asetetun madrdajan padttyessd eikd edes nyt kasiteltdvan kanteen nostamisajankohtana, ovat
sellaisia, etti ne osoittavat, ettd vastaavien unionin oikeuden rikkomisten toistumisen tehokas
estaiminen edellyttdd kiintedmdaardisen hyvityksen kaltaisen ehkdisevdn toimenpiteen
toteuttamista (ks. analogisesti tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkil6tietodirektiivi —
rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 70 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Tatd arviointia ei horjuta timén tuomion 62 kohdassa esitetty Irlannin argumentaatio.

Yhtddltd nimittdin tuomion Zalewski julistamiseen liittyvilla vaitetyilla vaikeuksilla ei voi olla
merKkitystd, koska — kuten tdmén tuomion 41 kohdassa on muistutettu — jasenvaltion sisdisen
oikeusjarjestyksen mukaisilla kdytdnnoilld tai tilanteilla ei voida perustella unionin direktiiveista
johtuvien velvoitteiden ja maérdaikojen noudattamatta jéattdmistd eikd ndin ollen niiden
myohdstynytta tai puutteellista tayténtoonpanoa.

Toisaalta vuoden 2020 alussa ilmenneen covid-19-pandemian vaikutuksista on riittdvaa todeta,
ettd unionin lainsddtdjin olisi pitdnyt pidentdd direktiivin 2018/1972 tdytdntoonpanon
madrdaikaa, jos se olisi katsonut, ettd kyseisen pandemian, joka vaikutti koko unionin alueeseen,
vaikutukset olivat sellaiset, ettd ne estivdt jasenvaltioita noudattamasta kyseisen direktiivin
mukaisia velvoitteitaan.

Edelld esitetyn perusteella on tarkoituksenmukaista méarata Irlannille kiintedamaardinen hyvitys.

Siltd osin kuin on kyse kiintedmé&éardisen hyvityksen maaran laskemisesta, on muistutettava, ettd
kayttdessdan komission ehdotusten mukaisesti rajattua harkintavaltaansa asiassa unionin
tuomioistuimen tehtdvédnd on vahvistaa kiintedmaardisen hyvityksen madrd, joka jdsenvaltio
voidaan SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla mé&drdta maksamaan, siten, ettd se on yhtddlta
asianmukainen olosuhteiden kannalta ja toisaalta oikeassa suhteessa laiminlyontiin.
Merkityksellisiin tekijoihin kuuluvat téltd osin todetun laiminlyénnin vakavuus, sen ajanjakson
pituus, jonka laiminlyonti on jatkunut, sekd kyseessd olevan jasenvaltion maksukyky (tuomio
25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkilotietodirektiivi — rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138,
73 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Rikkomisen vakavuudesta on ensinndkin muistutettava, etti velvollisuus toteuttaa kansalliset
toimenpiteet direktiivin tdysimddrdisen tdytintoonpanon varmistamiseksi ja velvollisuus
ilmoittaa ndistd toimenpiteistd komissiolle ovat jdsenvaltioiden keskeisid velvoitteita unionin
oikeuden tdyden tehokkuuden varmistamiseksi ja ettd ndiden velvoitteiden noudattamatta
jattamistd on ndin ollen pidettdvd selvésti vakavana (tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja
(Henkilotietodirektiivi - rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 64 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

Nyt késiteltdavassd asiassa on todettava, ettd — kuten tdimén tuomion 42 kohdasta ilmenee — Irlanti
ei ole perustellussa lausunnossa asetetun maidrdajan pédttyessd, sellaisena kuin komissio on
madrdaikaa pidentdnyt, eli 23.2.2022 noudattanut direktiivin 2018/1972 mukaisia
tdytantoonpanovelvoitteitaan, joten unionin oikeuden tayttd tehokkuutta ei ole varmistettu.
Lisdksi jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisesta tekee vakavamman se, ettei Irlanti ollut
vield kyseisend ajankohtana ilmoittanut mistddn toimenpiteistd kyseisen direktiivin tdytdntoon
panemiseksi.

Lisdaksi direktiivi 2018/1972 on tirkein lainsdadantotoimi sdhkoisen viestinnan alalla, kuten
komissio korostaa.

Aivan aluksi direktiivin 2018/1972 1 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan on etenkin niin, etta
direktiivillda "perustetaan yhdenmukaistettu jarjestelma sédhkoisten viestintaverkkojen, sdhkoisten
viestintdpalvelujen, niiden liitdnndistoimintojen ja -palvelujen sekd tiettyjen paitelaitteiden
sddntelylle. Siind sdddetddn kansallisten séddntelyviranomaisten ja tarvittaessa muiden
toimivaltaisten viranomaisten tehtdvista ja méaaritelladn joukko menettelyja, joilla varmistetaan,
ettd sddntelyjarjestelmad sovelletaan yhdenmubkaisesti kaikkialla unionissa”.

Seuraavaksi kyseisen direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivillda pyritddn yhtaalta
toteuttamaan sdhkoisten viestintdaverkkojen ja -palvelujen sisimarkkinat, mikd johtaa erittdin
suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottoon ja hyodyntidmiseen, kestdvddn kilpailuun ja
sahkoisten viestintdpalvelujen yhteentoimivuuteen, saatavuuteen, verkkojen ja palvelujen
turvallisuuteen sekd tuo loppukayttdjille hyotyjd, ja toisaalta varmistamaan laadukkaiden,
kohtuuhintaisten ja yleisesti saatavilla olevien palvelujen tarjoaminen kaikkialla unionissa
todellisen kilpailun ja valinnanvaran avulla, antamaan sddnnokset sellaisia tilanteita varten, joissa
markkinat eivit tyydyttévasti tdyta loppukdyttdjien, mukaan lukien vammaiset kayttdjit, joiden
olisi voitava kayttdd palveluja yhdenvertaisesti muiden kanssa, tarpeita, sekd vahvistamaan
loppukéyttdjien tarvittavat oikeudet.

Kuten mainitun direktiivin johdanto-osan toisesta ja kolmannesta perustelukappaleesta ilmenee,
lopuksi on niin, ettd direktiivilld tehdddn muutoksia ennen direktiivin antamista voimassa
olleeseen sadntelyjarjestelmadn tekniikan alan ja markkinoiden kehityksen huomioon ottamiseksi.

On todettava komission perustellusti toteaman tavoin, etta se, ettd Irlanti ei ole pannut kyseista
direktiivid tdytdntoon, vahingoittaa ensinndkin koko unionin sédédntelykdytiantoja sdahkoisen
viestintdjarjestelmdn hallinnoinnin, taajuuksiin liittyvien valtuutusten ja markkinoille p&asya
koskevien sddntojen osalta. Yritykset eivdt voi tdimdn johdosta hyotyd johdonmukaisemmista ja
ennakoitavammista menettelyistd olemassa olevien taajuuksien kéyttdoikeuksien myontadmiseksi
tai uusimiseksi eikd sddntelyn ennakoitavuudesta, joka perustuu taajuuksien kiyttoa koskevien
toimilupien 20 vuoden vihimmadiskestoon. Téllaiset puutteet vaikuttavat suoraan erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen saatavuuteen ja kadyttoonottoon unionissa. Toiseksi kuluttajat eivat voi
hyotya wuseista heille kyseiselld direktiivilla myonnetyistd konkreettisista eduista, kuten

ECLI:EU:C:2024:229 13



83

84

85

86

87

88

89

90

Tuomio 14.3.2024 — Asia C-439/22
KOMISSIO V. IRLANTI (EUROOPPALAINEN SAHKOISEN VIESTINNAN SAANNOSTO)

ratkaisuista, jotka koskevat kdyttooikeutta kohtuuhintaisten viestintdpalvelujen tarjontaan,
vaatimuksesta antaa kuluttajille selkeita tietoja sopimuksista, velvollisuudesta soveltaa lapinédkyvia
hintoja, yksinkertaisemmista menettelyistda verkontarjoajien vaihtamiseksi edullisempien
vihittdishintojen edistdmiseksi ja operaattoreiden velvollisuudesta tarjota vammaisille
loppukéyttdjille vastaava kayttooikeus viestintdpalveluihin.

Arvioitaessa rikkomisen vakavuutta kiintedmadrdisen hyvityksen médrdn vahvistamiseksi on
kuitenkin otettava huomioon, ettd Irlanti on menettelyn aikana ilmoittanut komissiolle
direktiivin 2018/1972 kaikkien sdénndsten tdytintoonpanotoimenpiteet.

Rikkomisen kestosta on toiseksi muistutettava, ettd sitd on lahtokohtaisesti arvioitava ottamalla
huomioon ajankohta, jona unionin tuomioistuin arvioi tosiseikkoja, ja téllainen tosiseikkojen
arviointi on katsottava tehdyksi menettelyn paattamispdivana (ks. vastaavasti tuomio 25.2.2021,
komissio v. Espanja (Henkil6tietodirektiivi — rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 66 ja 79 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen).

Sen ajanjakson alkamisajankohdasta, joka on otettava huomioon SEUT 260 artiklan 3 kohdan
nojalla médrdttiavan kiinteamadrdisen hyvityksen méadrdn vahvistamiseksi, unionin tuomioistuin
on todennut, ettd erotuksena pdivikohtaiseen uhkasakkoon ajankohta, joka on otettava
huomioon arvioitaessa kyseessd olevan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen kestoa, ei
ole perustellussa lausunnossa asetetun méadrdajan pddttymispdivd vaan kyseessd olevassa
direktiivissd tdytdntoonpanolle asetetun méddrdajan padttymispédivda (ks. vastaavasti tuomio
16.7.2020, komissio v. Romania (Rahanpesun torjunta), C-549/18, EU:C:2020:563, 79 kohta ja
tuomio 16.7.2020, komissio v. Irlanti (Rahanpesun torjunta), C-550/18, EU:C:2020:564, 90 kohta).

Esilla  olevassa asiassa ei ole patevasti  kiistetty  sitd, ettei Irlanti  ollut
direktiivin 2018/1972 124 artiklassa direktiivin tdytdntoonpanolle asetetun maérdajan
padttymispdivand 21.12.2021 antanut kyseisen direktiivin tdytdntoonpanon varmistamisen
edellyttamia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méaréyksid eika siis ilmoittanut niistd komissiolle.

Irlanti ei toisaalta kiistd komission vaatimusten mukauttamisesta antamissaan 12.4.2024
pdivétyissa huomautuksissaan sitd, ettd direktiivin 2018/1972 tdytantdoonpanon Irlannin
oikeudessa voidaan katsoa saadun péiatokseen 1.12.2023.

Tastd seuraa, ettd tdmdn tuomion 42 kohdassa todetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamisen voidaan katsoa jatkuneen ajanjakson 22.12.2012-30.11.2023 eli 708 paivan ajan, mika
on kestoltaan pitka aika.

Tédten on otettava huomioon se, ettd tima kesto on voinut osaltaan johtua covid-19-pandemiaan
liittyvistd  poikkeuksellisista ~ olosuhteista.  Irlanti  vdittdd  nimittdin, ettd ndma
ennalta-arvaamattomat ja sen tahdosta riippumattomat olosuhteet ovat viivastyttaneet direktiivin
2018/1972 taytdntodn panemiseksi valttdméatontd lainsdddantoprosessia ja ndin pidentdneet
ajanjaksoa, jonka ajan Irlannin jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on jatkunut, mita
ei ole riitautettu.

Kolmanneksi kyseessd olevan jdsenvaltion maksukyvyn osalta unionin tuomioistuimen

oikeuskédytdnnostd ilmenee, ettd on otettava huomioon kyseisen jéasenvaltion bruttokansantuote
(BKT), sellaisena kuin se on ajankohtana, jolloin unionin tuomioistuin tutkii asian tosiseikat (ks.
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vastaavasti tuomio 16.7.2020, komissio v. Romania (Rahanpesun torjunta), C-549/18,
EU:C:2020:563, 85 kohta ja tuomio 16.7.2020, komissio v. Irlanti (Rahanpesun torjunta),
C-550/18, EU:C:2020:564, 97 kohta).

Komissio ehdottaa kannekirjelmiassddn, ettd Irlannin BKT:n lisdksi otetaan huomioon Irlannin
institutionaalinen painoarvo unionissa ilmaistuna kyseiselld jasenvaltiolla parlamentissa olevien
paikkojen mdadrand. Komissio katsoo lisdksi, ettd seuraamusten, joita se pyytdd unionin
tuomioistuinta madrddmddn mainitulle jasenvaltiolle, oikeasuhteisuuden ja varoittavuuden
takaamiseksi on kaytettdva mukautuskerrointa 4,5.

Unionin tuomioistuin on kuitenkin dskettdin tdsmentényt erittdin selvisti yhtdaltd, ettd
asianomaisen jdsenvaltion institutionaalisen painoarvon huomioon ottaminen ei ole
valttdmatontd, jotta riittdvd varoittavuus voidaan taata ja kyseinen jdsenvaltio saadaan
muuttamaan nykyistd tai tulevaa toimintatapaansa, ja toisaalta, ettd komissio ei ole osoittanut,
minka objektiivisten kriteerien perusteella se on vahvistanut kyseiseksi mukautuskertoimeksi 4,5
(ks. vastaavasti tuomio 20.1.2022, komissio v. Kreikka (Valtiontukien takaisinperintd), C-51/20,
EU:C:2022:36, 115 ja 117 kohta).

Kun otetaan huomioon kaikki nyt késiteltavdn asian olosuhteet ja se harkintavalta, joka unionin
tuomioistuimelle on annettu SEUT 260 artiklan 3 kohdassa, jonka mukaan unionin tuomioistuin
ei voi sen kiintedmaddrdisen hyvityksen osalta, jonka se madraa suoritettavaksi, ylittdd komission
ilmoittamaa maaraa, on katsottava, etta direktiivin 2018/1972 124 artiklan rikkomista vastaavien
ja unionin oikeuden tdyteen tehokkuuteen vaikuttavien rikkomisten toistumisen tehokas
estiminen edellyttdda sellaisen kiintedmdadrdisen hyvityksen maédrddmistd, jonka madrdksi on
vahvistettava 4 500 000 euroa.

Irlanti on taten velvoitettava maksamaan komissiolle 4 500 000 euron suuruinen kiinteimaariainen
hyvitys.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka héaviaa
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.
Tyojarjestyksen 141 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka peruuttaa kanteensa, velvoittaa
korvaamaan oikeudenkédyntikulut, jos vastapuoli sitd vaatii peruuttamista koskevissa
huomautuksissaan. Kyseisen 141 artiklan 2 kohdassa méarétadn, ettd kanteensa peruuttavan
asiaosaisen pyynnostéd vastapuoli velvoitetaan kuitenkin korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos se
vastapuolen = menettelyn  johdosta  katsotaan  kohtuulliseksi. = Viimein = mainitun
141 artiklan 4 kohdan mukaan on niin, ettd jollei oikeudenkdyntikulujen korvaamista vaadita,
kukin asianosainen vastaa omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Vaikka komissio on kisiteltdvissd asiassa vaatinut Irlannin velvoittamista korvaamaan
oikeudenkdyntikulut ja vaikka jésenyysvelvoitteiden noudattamatta jiattdiminen on todettu,
komissio on peruttanut kanteensa osittain ilman, ettd se on vaatinut kyseisen jdsenvaltion
velvoittamista korvaamaan esilld olevasta kanteesta aiheutuneita oikeudenkéyntikuluja. Mainittu
jasenvaltio ei mydskddn ole komission kanteen peruuttamista koskevissa huomautuksissaan
vaatinut komission velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
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Taten on todettava, ettd komission kanteen peruuttaminen johtui Irlannin menettelystd, koska
kyseinen jdsenvaltio toteutti toimenpiteet direktiivin 2018/1972 tdysimadrdiseksi taytdntoon
panemiseksi vasta esilld olevan kanteen nostaminen jilkeen sekd ilmoitti niista komissiolle vasta
tuolloin, ja ettd timén menettelyn johdosta kyseisen toimielimen vaatimus mainitun jasenvaltion
velvoittamisesta maksamaan uhkasakko menetti tarkoituksensa ja komissio peruutti
vaatimuksensa.

Koska tdméan tuomion 42 kohdassa todettuun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmiseen
liittyvid oikeudenkayntikuluja ei voida merkitykselliselld tavalla erottaa oikeudenkdyntikuluista,
jotka liittyvdt komission osittaiseen kanteen peruuttamiseen, on titen todettava, ettd Irlanti
vastaa omista oikeudenkédyntikuluistaan ja se velvoitetaan lisdksi korvaamaan komission
oikeudenkéyntikulut.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (yhdeksés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Irlanti ei ole noudattanut eurooppalaisesta sihkoisen viestinnin saannostostd 11.12.2018
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/1972 124 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
perustellussa lausunnossa asetetun maéiridajan paittyessd, sellaisena kuin Euroopan
komissio on maiirdaikaa pidentinyt, kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimia
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia médidrayksia eikéd siis ilmoittanut ndistd sddnnoksista
komissiolle.

2) Irlanti velvoitetaan maksamaan Euroopan komissiolle 4500000 euron suuruinen
kiinteamairidinen hyvitys.

3) Irlanti vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, ja se velvoitetaan korvaamaan Euroopan

komission oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset

16 ECLLI:EU:C:2024:229



	Unionin tuomioistuimen tuomio (yhdeksäs jaosto) 14 päivänä maaliskuuta 2024 
	tuomion 
	Asiaa koskevat oikeussäännöt 
	Oikeudenkäyntiä edeltänyt menettely ja asian käsittely unionin tuomioistuimessa 
	Kanne 
	SEUT 258 artiklaan perustuva jäsenyysvelvoitteiden noudattamatta jättäminen 
	Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat 
	Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta 

	SEUT 260 artiklan 3 kohdan perusteella esitetyt vaatimukset 
	Vaatimus velvoittaa maksamaan uhkasakko 
	Vaatimus velvoittaa maksamaan kiinteämääräinen hyvitys 
	– Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat
	Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta 



	Oikeudenkäyntikulut 


