g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 14 mars 2024.*

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Direktiv (EU) 2018/1972 — Europeisk kodex for
elektronisk kommunikation — Inférlivande och underrittelse om infoérlivandeatgéarder har inte
skett — Artikel 260.3 FEUF — Yrkande om att ett schablonbelopp och ett 16pande vite ska
forelaggas — Kriterier for att faststilla sanktionsbeloppet”
I mal C-439/22,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF och artikel 260.3 FEUF, som vickts
den 5 juli 2022,

Europeiska kommissionen, foretridd av U. Malecka, L. Malferrari, E. Manhaeve och
J. Samnadda, samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
mot

Irland, foretradd av M. Browne, A. Joyce, M. Lane och D. O'Reilly, samtliga i egenskap av ombud,
bitradda av S. Brittain, BL,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna S. Rodin och
L.S. Rossi (referent),

generaladvokat: T. Capeta,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: engelska.
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Dowm Av DEN 14. 3. 2024 — MAL C-439/22
KoMMissIONEN/IRLAND (EUROPEISK KODEX EOR ELEKTRONISK KOMMUNIKATION)

foljande

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststdlla att Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 124.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 2018, s. 36)
genom att ha underlitit att anta de lagar och andra forfattningar som dr nodvandiga for att folja
direktivet, eller i vart fall genom att ha underlétit att underriatta kommissionen om sadana
bestimmelser,

— forplikta Irland att till kommissionen betala ett schablonbelopp som ar baserat pa beloppet
5544,9 euro per dag och uppgar till minst 1 376 000 euro,

— for det fall det fordragsbrott som omtalas i forsta strecksatsen fortgér den dag dd dom meddelas
i forevarande mal, forplikta Irland att betala ett 16pande vite till kommissionen med ett belopp
om 24 942,9 euro per dag fran och med den dagen fram till dess att Irland uppfyller sina sky-
ldigheter enligt direktiv 2018/1972, och

— forplikta Irland att ersitta rattegangskostnaderna.

Tillimpliga bestimmelser
Skilen 2 och 3 i direktiv 2018/1972 har féljande lydelse:

”(2) Kommissionen granskar regelbundet hur de fem direktiv som ingar i det befintliga
regelverket for elektroniska kommunikationsnidt och kommunikationstjénster ... fungerar,
sarskilt i syfte att avgora om det behdvs é@ndringar pa grund av den tekniska utvecklingen
och utvecklingen pa marknaden.

(3) [Isitt meddelande av den 6 maj 2015 som faststdller En strategi for en inre digital marknad i
Europa angav kommissionen att dess dversyn av ramverket for telekommunikation skulle
fokusera pa atgérder for att stimulera investeringar i bredbandsnidt med hog hastighet, anta
en mer enhetlig strategi for radiospektrumpolitik och radiospektrumforvaltning pa den inre
marknaden, skapa forutséittningar for en verklig inre marknad genom att ta itu med
regelfragmentering, sdkerstdlla ett effektivt konsumentskydd, lika villkor for alla
marknadsaktorer och enhetlig tillimpning av reglerna, samt sdkra ett effektivare
institutionellt regelverk.”

I artikel 1 i direktivet, med rubriken ”"Syfte, tillimpningsomrade och mal”, foreskrivs foljande:

”1. Genom detta direktiv inrdttas ett harmoniserat ramverk for elektroniska kommunikationsnat,
elektroniska kommunikationstjénster, tillhorande faciliteter, tillhérande tjanster och vissa
aspekter av terminalutrustning. [ detta direktiv faststills uppgifter for nationella
regleringsmyndigheter och, i tillimpliga fall, for andra behoriga myndigheter och inrdttas en rad
forfaranden for att sdkerstdlla en harmoniserad tillimpning av regelverket inom hela
[Europeiska] unionen.
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2. Malen med detta direktiv ar att

a) genomfora en inre marknad for elektroniska kommunikationsniat och kommunikationstjdnster
som leder till anldggning och nyttjande av ndt med mycket hog kapacitet, hallbar konkurrens
och interoperabilitet for elektroniska kommunikationstjénster, tillganglighet, siakerhet for nat
och tjanster samt nytta for slutanviandare,

b) genom effektiv konkurrens och valmdojligheter sikerstilla att allmént tillgéngliga tjédnster av
god kvalitet och till ett 6verkomligt pris tillhandahalls i hela unionen, att hantera situationer
dér behoven hos slutanvidndare, inbegripet slutanvindare med funktionsnedséttning sa att de
kan ha tilltrdde till tjansterna pa samma villkor som andra, inte tillgodoses pa ett
tillfredsstdllande sdtt av marknaden och att faststilla de nodviandiga rattigheterna for
slutanvéndare.

I artikel 124 i direktivet, under rubriken "Inférlivande”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska senast den 21 december 2020 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ér nédvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna texten
till dessa bestammelser till kommissionen.

Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 21 december 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sadan hénvisning ndr de offentliggors. De ska &dven innehalla en uppgift om att
hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de direktiv som upphévs genom detta
direktiv ska anses som hénvisningar till detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska
goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjédlv utfarda.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Eftersom kommissionen inte hade erhallit nagon underrittelse fran Irland angaende de lagar och
andra forfattningar som medlemsstaten hade antagit for att folja direktiv 2018/1972 i enlighet med
artikel 124 i direktivet, sinde kommissionen den 3 februari 2021 en formell underrattelse till
denna medlemsstat och uppmanade den att inkomma med ett yttrande.

Den 7 april 2021 besvarade de irlindska myndigheterna denna skrivelse genom att forklara att
forfarandet for att inforliva direktiv 2018/1972 med irlandsk ratt hade inletts och att
inforlivandeatgérderna holl pa att utarbetas.

D4 de irlindska myndigheterna inte hade ldamnat nagra upplysningar om nagon tidsplan eller
nagot datum for inforlivandet av direktivet riktade kommissionen den 23 september 2021 ett
motiverat yttrande till Irland och uppmanade medlemsstaten att ritta sig efter yttrandet fore den
23 november 2021.

Genom skrivelse av den 22 november 2021, som kompletterades med en skrivelse av den

26 november 2021, begérde de irlandska myndigheterna en forlingning av den frist som angavs i
det motiverade yttrandet. Kommissionen forldngde tidsfristen till den 23 februari 2022.
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I sitt svar pa det motiverade yttrandet hénvisade de irlindska myndigheterna den 22 februari 2022
till den irlandska lagstiftningskalenderns oférutsagbarhet som skal till att det var omdjligt att med
sikerhet faststilla ett datum for inforlivandet av direktiv 2018/1972. De preciserade emellertid att
de avsag att 6versdnda en del av inforlivandeédtgarderna till Oireachtas (det irlindska parlamentet)
i april 2022.

Kommissionen ansag att Irland inte hade antagit de lagar och andra forfattningar som var
nodvindiga for att folja direktivet och beslutade déarfér den 6 april 2022 att vicka forevarande
talan vid domstolen.

Den 5 juli 2022 viackte kommissionen forvarande talan.

Irland begirde i sitt svaromal av den 16 september 2022 att det skulle vara ett villkor for
domstolens foreliggande om betalning av ett schablonbelopp att Irland inte inforlivat
direktiv 2018/1972 inom tre méanader fran och med den dag dd& dom meddelas i forevarande mal.

I sin duplik av den 2 december 2022 justerade Irland sina yrkanden genom att yrka att domstolen,
for det fall den skulle anse att denna medlemsstat vid tidpunkten for forhandlingen i férevarande
mal fullstdndigt hade inforlivat direktiv 2018/1972,

— skulle faststilla att det inte ldngre finns anledning att prova yrkandet om att forelagga Irland att
betala 16pande vite, och

— skulle konstatera att det inte heller langre finns anledning att prova yrkandet att Irland ska
forpliktas att betala ett schablonbelopp, pa grund av att det var juridiskt omgjligt for Irland att,
utan att bryta mot sin konstitution, inforliva detta direktiv féore Supreme Courts (Hogsta
domstolen, Irland) dom av den 6 april 2021 i malet Zalewski v Adjudication Officer (nedan
kallad Zalewski-domen) eller, alternativt, att de svarigheter som uppstatt vid inforlivandet av
detta direktiv inte berodde pa Irland och att domstolen skulle beakta detta vid berdkningen av
det schablonbelopp som kan aldggas medlemsstaten.

Den 2 december 2022 avslutades det skriftliga forfarandet i forevarande mal.

Genom skrivelse av den 5 juli 2023 informerade Irland domstolen om att Irland den 16 juni 2023
hade underrittat kommissionen om de atgérder genom vilka Irland ansag sig ha inforlivat hela
direktiv 2018/1972 forutom dess artikel 110, vars inforlivande enligt Irland inte borde droéja.

Den 3 oktober 2023 inkom kommissionen med sitt yttrande i detta avseende och justerade sina
yrkanden.

Kommissionen anser att de ifrdgavarande atgdrderna dnnu inte sdkerstiller ett fullstindigt
inforlivande av direktiv 2018/1972, eftersom de inte inforlivar artikel 110 i direktivet och att
kommissionen maste underrdttas om atgiarder for inforlivande av ndmnda artikel 110 for att
inforlivandet ska anses vara fullstandigt.

Trots detta beslutade kommissionen att med hdnsyn till de framsteg som Irland gjort med

inforlivandet av detta direktiv &ven justera sina yrkanden betriffande de ekonomiska
sanktionerna.
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Vad giller schablonbeloppet har kommissionen satt ned koefficienten for oOvertrddelsens
svarhetsgrad och yrkat att domstolen ska tillimpa ett schablonbelopp pa 4 944 500 euro {or peri-
oden mellan dagen efter utgangen av fristen for inforlivandet av detta direktiv (det vill siga den
22 december 2020) och den 8 juni 2023, samt ett schablonbelopp pa 1 100 euro per dag, for peri-
oden mellan den dag da de atgidrder som avses i punkt 15 i férevarande dom tradde i kraft (det vill
sdga den 9 juni 2023) och den dag da overtradelsen upphor eller, i vart fall, den dag da domen i
forevarande mal meddelas.

Nir det giller det 16pande vitet har kommissionen nu foreslagit att domstolen ska forelagga ett
l6pande vite pa 4 950 euro per dag fram till den dag da Irland fullt ut fullgor sina skyldigheter
enligt artikel 124.1 i direktiv 2018/1972.

Den 27 oktober 2023 yttrade sig Irland 6ver kommissionens justeringar av sina yrkanden. I detta
yttrande nojde sig medlemsstaten i huvudsak med att upprepa sina forsvarsargument, sérskilt
argumentet att det hade varit omgijligt att inforliva direktiv 2018/1972 innan Zalewski-domen
meddelades.

Den 29 november 2023 underrittade Irland domstolen om att medlemsstaten samma dag hade
vidtagit atgirder for att inforliva artikel 110 i direktiv 2018/1972 och att Irland darfor ansag sig
ha inforlivat direktivet med sin nationella rétt fullt ut. Irland har gjort géllande att det under
dessa omstiandigheter inte ldngre dr motiverat att pafora ett l16pande vite.

Genom skrivelse av den 14 december 2023 uppgav kommissionen att den vdntade med att
informera domstolen om resultatet av dess bedomning av dessa atgarder samt om hur detta
eventuellt skulle paverka kommissionens yrkanden avseende paférandet av sanktioner.

Genom skrivelse av den 2 februari 2024 underrittade kommissionen domstolen om att Irlands
inforlivande av direktiv 2018/1972 kunde anses ha slutforts den 1 december 2023. Kommissionen
aterkallade delvis sin talan och atertog sitt yrkande om att medlemsstaten skulle forelaggas ett
l6pande vite, samtidigt som den preciserade sina yrkanden om att denna medlemsstat skulle
foreldggas att betala ett schablonbelopp och foreslog att detta schablonbelopp skulle bestammas
till 5137 000 euro.

Den 12 februari 2024 yttrade sig Irland 6ver kommissionens partiella aterkallelse och justeringen
av kommissionens yrkanden.

Provning av talan

Fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF

Parternas argument

Kommissionen har erinrat om att medlemsstaterna enligt artikel 288 tredje stycket FEUF ar
skyldiga att anta de bestimmelser som &dr nodviandiga for att sdkerstélla att direktiv inforlivas
med deras nationella rattsordning inom den frist som foreskrivs i dessa direktiv och att genast
underrdtta kommissionen om dessa bestimmelser.
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Kommissionen har preciserat att fragan huruvida det foreligger fordragsbrott ska bedomas mot
bakgrund av den situation som radde i den berérda medlemsstaten vid utgangen av den frist som
har angetts i det motiverade yttrandet.

I forevarande fall hade Irland inte, vid utgédngen av denna frist, och inte ens vid den tidpunkt da
forevarande talan vicktes, antagit nédvéndiga bestimmelser for att inforliva direktiv 2018/1972
med sin nationella rétt och har i vart fall inte underrdttat kommissionen om nagra sddana
atgérder.

Enligt kommissionen har Irland egentligen inte bestritt det fordragsbrott som laggs den till last,
utan har endast aberopat praktiska och interna omstindigheter for att rattfardiga
underlatenheten. En underlatenhet att inforliva ett direktiv inom den i direktivet foreskrivna
fristen kan emellertid inte motiveras av sadana omsténdigheter.

Irland har medgett att medlemsstaten inte hade antagit de bestimmelser som var nédvandiga for
att folja direktiv 2018/1972 fore det datum for inforlivande som foreskrivs i detta direktiv.

Irland har emellertid preciserat dels att den irlindska regeringen har godként ett lagforslag om
reglering av kommunikationer (nedan kallat lagforslaget), som ska granskas av det irlaindska
parlamentet under hosten ar 2022 och innebir ett partiellt genomforande av ndmnda direktiv,
dels att regeringen éven har lagt fram statutory instrument (férordning) SI No 444 of 2022, som
har undertecknats och offentliggjorts och som kommer att tillimpas fran och med lagforslagets
ikrafttradande. Irland har uppgett att den definitiva versionen av lagforslaget och denna
forordning skulle offentliggoras senast den 30 september 2022 och att lagen sannolikt skulle
utfirdas senast i slutet av ar 2022.

For att motivera forseningen har Irland forklarat att Supreme Court of Ireland (Hogsta
domstolen) i Zalewski-domen slog fast att Workplace Relations Commission (kommissionen for
yrkesrelationer, Irland), ett organ som ansvarar for att 16sa arbetsrittsliga tvister i Irland, deltar i
rattsskipningen i enlighet med artikel 37 i den irléndska konstitutionen. Supreme Court (Hogsta
domstolen) éndrade ddrmed sin tidigare praxis.

Det dr saledes behovet av att anpassa lagforslaget till de nya konstitutionella krav for de
rittskipande organen som foljer av denna dom som har péstatts ha utgjort det huvudsakliga
skélet till att utarbetandet av lagforslaget forsenades. Irland har ndmligen anfort att den domen
innebar en kraftig utvidgning av de befogenheter som enligt irldndsk konstitutionell rdtt anses
innefatta réttsskipning, sd att organ som tidigare ansetts ha rent administrativa befogenheter
eller regleringsbefogenheter kunde anses delta i réttsskipningen inom ramen fér utdévandet av
vissa av deras beslutsmaissiga regleringsbefogenheter, sérskilt nar dessa innebar att de ska uttala
sig om enskildas rdttigheter i tvister.

Under dessa omstiandigheter anser Irland att dess drojsmél med att genomfora direktiv 2018/1972
huvudsakligen beror pa de betydande anstréngningar som gjorts for att sdkerstilla ett
genomforande av direktivet som uppfyller de nya konstitutionella kraven, vilka gjorde sig
gillande efter det att fristen for inforlivande av direktivet hade 16pt ut. Om denna frist hade
iakttagits skulle det for 6vrigt inte ha varit mojligt att beakta Zalewski-domen, vilket skulle ha
kunnat leda till slutsatsen att Irland hade genomfort direktivet pa ett rattsstridigt stt.

6 ECLLI:EU:C:2024:229
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Domstolens bedomning

Enligt fast réttspraxis ska forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot bakgrund av den
situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet, och domstolen ska inte beakta senare forandringar (dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 15 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen har vid upprepade tillfdllen slagit fast att om det i ett direktiv uttryckligen féreskrivs en
skyldighet for medlemsstaterna att se till att de bestimmelser som &dr nodvéndiga for att
genomfora direktivet innehéller en hénvisning till detta direktiv eller atféljs av en sadan
hanvisning ndr de offentliggors, ar det under alla omstéindigheter nodvéindigt att
medlemsstaterna antar en konkret réttsakt for inforlivande av direktivet i fraga (dom av den
25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 16 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall 16pte fristen for att besvara det motiverade yttrandet, efter att den forldngts av
kommissionen, ut den 23 februari 2022. Fragan huruvida det pastadda fordragsbrottet foreligger
ska foljaktligen bedomas mot bakgrund av den nationella lagstiftning som var i kraft vid den
tidpunkten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffréttsliga omradet, C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 17 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar att Irland vid nidmnda tidpunkt inte hade vidtagit nodvindiga atgiarder for att
sakerstdlla inforlivandet av direktiv 2018/1972 och foljaktligen inte heller hade underrittat
kommissionen om nagra sddana atgirder.

For att réttfardiga sitt fordragsbrott har Irland &beropat behovet av att ta hdnsyn till de nya
konstitutionella krav som Zalewski-domen innebar for de rittskipande organen, vilket gjorde
lagstiftningsprocessen mycket komplicerad.

Ett sdidant argument kan emellertid inte réttfardiga det fordragsbrott som kommissionen har gjort
gallande.

Den pastadda komplexiteten i den interna lagstiftningsprocessen for inforlivandet av
direktiv 2018/1972 kan ndmligen inte vara relevant, eftersom praxis eller forhéallanden i en
medlemsstats interna réttsordning, enligt fast rattspraxis, inte kan motivera ett asidosidttande av
de skyldigheter och tidsfrister som foljer av unionsdirektiven och foljaktligen inte heller ett
forsenat eller ofullstindigt inforlivande av dessa direktiv (dom av den 13 januari 2021,
kommissionen/Slovenien (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, punkt 79 och dir angiven
rattspraxis).

Det ska saledes konstateras att Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 124.1 i direktiv 2018/1972 genom att inte, vid utgdngen av den frist som faststéllts i det
motiverade yttrandet och som forldngts av kommissionen, ha antagit de lagar och andra
forfattningar som dr nddviandiga for att folja direktivet, och foljaktligen genom att inte ha
underrittat kommissionen om nagra sadana bestimmelser.

ECLI:EU:C:2024:229 7
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Yrkanden som framstdllts med stod av artikel 260.3 FEUF

Yrkandet om foreldggande av lopande vite

Sasom har papekats i punkt 24 ovan medgav kommissionen, genom skrivelse av den
2 februari 2024, att Irlands inforlivande av direktiv 2018/1972 kunde anses ha slutforts den
1 december 2023 varfor den atertog sitt yrkande om foreldggande av 16pande vite.

Under dessa omstdndigheter saknas anledning att prova det yrkandet.
Yrkandet om foreldggande att betala ett schablonbelopp

— Parternas argument

Kommissionen har i sin ansokan understrukit dels att direktiv 2018/1972 antogs enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och saledes omfattas av tillimpningsomradet for artikel 260.3
FEUF, dels att det ar uppenbart att Irlands underlatenhet att uppfylla de skyldigheter som
foreskrivs i artikel 124 i direktivet genom att inte ha underrdttat kommissionen om
bestimmelser om inforlivande av direktivet, utgér en underlatenhet att underriatta om atgédrder
for inforlivande av direktivet i den mening som avses i artikel 260.3 FEUF.

Kommissionen har erinrat om att den i punkt 23 i sitt meddelande 2011/C 12/01 om
“tillampningen av artikel 260.3 i EUF-fordraget” (EUT C 12, 2011, s. 1) (nedan kallat 2011 ars
meddelande), preciserade att de sanktioner som den foreslar enligt artikel 260.3 FEUF ska
berdknas enligt ssmma metod som den som anvidnds nér talan vicks vid domstolen med stod av
artikel 260.2 FEUF, i enlighet med beskrivningen av metoden i punkterna 14—18 i meddelande
SEK(2005) 1658, med rubriken ”Tillampning av artikel [260 FEUF]” (nedan kallat 2005 ars
meddelande).

Foljaktligen ska sanktionen faststillas pa grundval av, for det forsta, 6vertradelsens svarhetsgrad,
for det andra, dess varaktighet och, for det tredje, behovet av att sdkerstélla att sanktionen i sig
har en avskriackande verkan for att undvika att beteendet upprepas.

Vad, for det forsta, giller overtriddelsens svarhetsgrad, faststdller kommissionen, i enlighet med
punkt 16 i 2005 ars meddelande och 2011 ars meddelande, koefficienten for Gvertrddelsens
svarhetsgrad med beaktande av tva faktorer, nimligen dels betydelsen av de unionsbestammelser
som har ésidosatts, dels foljderna for de allmdnna och enskilda intressen som ér aktuella.

Kommissionen har papekat att direktiv 2018/1972 dr den huvudsakliga lagstiftningsakten pa
omradet for elektronisk kommunikation. Forst och fraimst moderniserar den europeiska kodexen
for elektronisk kommunikation (nedan kallad EKEK) unionens regelverk for elektronisk
kommunikation genom att stirka konsumenternas valmojligheter och rittigheter, sikerstélla
hogre standarder for kommunikationstjanster, framja investeringar i nit med mycket hog
kapacitet och framja tradlos tillgang till konnektivitet med mycket hog kapacitet i hela unionen.
Vidare faststiller EKEK regler for organisationen av sektorn for elektronisk kommunikation,
inbegripet dess institutionella struktur och styrning. Bestimmelserna i kodexen stirker de
nationella tillsynsmyndigheternas roll genom att faststédlla en minimiuppsattning befogenheter
for dessa myndigheter och stirka deras oberoende genom att faststélla kriterier for utndmningar,

8 ECLLI:EU:C:2024:229



50

51

52

53

54

Dowm Av DEN 14. 3. 2024 — MAL C-439/22
KoMMissIONEN/IRLAND (EUROPEISK KODEX EOR ELEKTRONISK KOMMUNIKATION)

och skyldigheter vad giller utlimnande av information. Dessutom sékerstéller EKEK en effektiv
och faktisk forvaltning av radiospektrumet (nedan kallat spektrumet). Dessa bestimmelser ckar
samstimmigheten i medlemsstaternas praxis ndr det giller centrala aspekter av
spektrumtillstaind. Nédmnda bestimmelser framjar konkurrens mellan infrastruktur och
utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet i hela unionen. Slutligen reglerar EKEK olika
aspekter av tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjénster, ddribland skyldigheten att
tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster, nummerresurser och slutanvdndarnas réttigheter.
Forstarkningen av dessa regler syftar till att 6ka konsumentsidkerheten och konsumentskyddet,
sarskilt nar det géller tillgangen till dessa tjénster till ett 6verkomligt pris.

Vidare har kommissionen papekat att en forsta konsekvens av underlatenheten att inforliva
direktiv 2018/1972 med irldndsk rétt ar att detta skadar regleringspraxis i hela unionen nir det
giller forvaltningen av systemet for elektronisk kommunikation, spektrumtillstand och reglerna
for marknadstilltrade. Foljaktligen kan foretagen inte dra nytta av ndgra mer enhetliga och
forutsebara forfaranden for beviljande eller fornyelse av befintliga nyttjanderitter till spektrumet
eller av den forutsebarhet i regelverket som foljer av att tillstanden for spektrumanvdndning har
en giltighetstid pa minst 20 &r. Sddana brister har en direkt inverkan pa tillgingligheten och
utbyggnaden av nidt med mycket hog kapacitet inom unionen. En andra konsekvens ér att
konsumenterna inte kan dra nytta av en rad konkreta fordelar som de ges genom direktivet,
sasom losningar for att mojliggora tillgdng till utbudet pa kommunikationstjénster till
overkomliga priser, krav pa tydlig avtalsinformation till konsumenter, skyldighet att tillimpa
transparenta taxor, enklare byte av nitleverantorer for att frimja mer &verkomliga
slutkundspriser och en skyldighet for operatorer att erbjuda slutanviandare med funktionshinder
likvardig tillgang till kommunikationstjénster.

Eftersom kommissionen inte har kunnat konstatera att det foreligger négra forsvarande eller
formildrande omsténdigheter, har den foreslagit en koefficient for 6vertradelsens svarhetsgrad pa
10 i forevarande mal. Koefficienten ska enligt kommissionen séttas ned till 2 for perioden efter den
9 juni 2023, da de atgédrder for partiellt inforlivande av direktiv 2018/1972 som Irland anmalt
tradde i kraft.

Vad, for det andra, giller fordragsbrottets varaktighet, har kommissionen gjort gillande att
fordragsbrottet har varat fran och med dagen efter utgangen av fristen for inforlivandet av
direktiv 2018/1972, det vill sdga den 22 december 2020, till den dag d& beslutet att vdcka
forevarande talan vid domstolen fattades, det vill siga den 6 april 2022. Harav foljer att perioden
att beakta uppgar till femton manader. Om man tillaimpar den koefficient pa 0,10 per manad som
foreskrivs i punkt 17 i 2005 &rs meddelande, jamford med 2011 ars meddelande, blir koefficienten
for varaktighet saledes 1,5.

Vad, for det tredje, giller Irlands betalningsférmaga, tillimpade kommissionen "n”-faktorn i dess
meddelande 2019/C 70/01, med rubriken ”Andring av metoden for berikning av standardbelopp
och vite som kommissionen foreslar i 6vertradelseforfaranden vid Europeiska unionens domstol”
(EUT C 70, 2019, s. 1). Denna faktor tar hénsyn till tva uppgifter, ndmligen
bruttonationalprodukten (BNP) samt den berdrda medlemsstatens institutionella tyngd, det vill
sdga det antal platser som tilldelats denna medlemsstat i Europaparlamentet.

Aven om domstolen i sin dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av

statligt stod — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36), redan har ifragasatt relevansen av savil
denna andra uppgift som den justeringskoefficient pa 4,5 som foreskrivs i nimnda meddelande,
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beslutade kommissionen att i forevarande fall dnda tillimpa de kriterier som foreskrivs i detta
meddelande, i avvaktan pa antagandet av ett nytt meddelande i vilket denna nya praxis fran
domstolen beaktas.

Enligt kommissionens meddelande 2022/C 74/02, med rubriken "Uppdatering av de uppgifter
som anvands for att berdkna de standardbelopp och viten som kommissionen foreslar Europeiska
unionens domstol inom ramen for 6vertradelseforfaranden” (EUT C 74, 2022, s. 2) (nedan kallat
2022 ars meddelande), ar "n”-faktorn for Irland 0,61. Kommissionen tillaimpade emellertid i sitt
yttrande av den 3 oktober 2023 den “n”-faktor pa 0,55 som numera foreskrivs for den
medlemsstaten i bilaga [ till kommissionens meddelande 2023/C-2/01 med rubriken
"Ekonomiska sanktioner i overtriadelseforfaranden” (EUT C 2, 2023, s. 1 (nedan kallat 2023
ars meddelande).

Kommissionen har i enlighet med sitt meddelande 2017/C 18/02 med rubriken "EU-ratten: Béttre
resultat genom battre tillimpning” (EUT C 18, 2017, s. 10), yrkat att domstolen ska forelagga
Irland ett schablonbelopp for perioden mellan dagen efter utgangen av den frist for inférlivandet
som foreskrivs i direktiv 2018/1972 och den dag d& denna medlemsstat fullt ut fullgjort sina
skyldigheter enligt detta direktiv, det vill sdga den 1 december 2023.

Det framgar enligt kommissionen av punkt 20 i 2005 ars meddelande att det atminstone ska finnas
ett fast minimibelopp for schablonbeloppet. Detta aterspeglar principen att en underlatenhet att
folja EU-ratten alltid i sig utgor en 6vertradelse av legalitetsprincipen i en rattsgemenskap som
boér medfora en verklig pafoljd, oberoende av om det foreligger forsvarande omsténdigheter eller
inte. Enligt 2022 &rs meddelande ar det lagsta mojliga schablonbeloppet for Irland 1 376 000 euro.

Med tillaimpning av den metod som faststallts i 2005 ars meddelande och 2011 ars meddelande ska
kommissionen, om resultatet av berédkningen av schablonbeloppet dverstiger detta ldgsta mojliga
schablonbelopp, foresla att domstolen ska faststélla schablonbeloppet genom att multiplicera ett
dagsbelopp med det antal dagar som Overtradelsen pagatt mellan dagen efter utgangen av den
frist for inforlivande som foreskrivs i direktivet i fraga och den dag da dvertrddelsen upphor,
eller, om sd inte skett, den dag dd dom meddelas med stod av artikel 260.3 FEUF.
Schablonbeloppets dagsbelopp ska saledes beriknas genom att det enhetliga basbelopp som é&r
tillampligt vid berdkningen av schablonbeloppets dagsbelopp multipliceras med koefficienten for
svarhetsgrad och med "n”-faktorn. I enlighet med punkt 2 i bilaga I till 2023 ars meddelande
uppgér detta enhetliga basbelopp till 1 000 euro. I forevarande fall ér koefficienten for svarhets-
grad 10 for de forsta 899 dagarna av fordragsbrottet, det vill séga mellan den 22 december 2020
och den 8 juni 2023, och 2 for den period som boérjade den 9 juni 2023. "N”-faktorn uppgar
till 0,55. Hérav foljer att schablonbeloppet uppgar till 4944500euro f{or perioden
22 december 2020-8 juni 2023 och till 1100 euro per dag for perioden fran den 9 juni 2023 till
dagen fore den dag da Irland fullt ut fullgjort sina skyldigheter enligt direktiv 2018/1972, det vill
sdga den 30 november 2023. Saledes har kommissionen yrkat att domstolen ska forplikta Irland
att erldgga ett schablonbelopp pa 5137 000 euro.

Irland har i sitt svaromal endast yrkat att domstolen, med hénsyn till de skél som Irland under det
administrativa forfarandet har anfort for att réattfirdiga sin forsening med inférlivandet av
direktiv 2018/1972, ska forplikta Irland att betala ett schablonbelopp som kan utkrdvas tre
manader efter det att domen i forevarande mal har meddelats, for det fall Irland vid utgangen av
denna frist inte skulle ha inforlivat direktivet.
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Kommissionen har i sin replik dragit slutsatsen att Irland underforstatt har yrkat att dldggandet att
betala ett schablonbelopp ska villkoras och skjutas upp.

Kommissionen har yrkat att detta yrkande ska avslas. Irland har ndmligen inte gjort ndgot annat
an att som forklaring till forseningen med inforlivandet av direktiv 2018/1972 i huvudsak aberopa
konstitutionella svarigheter i samband med detta inforlivande. Sadana skil ar emellertid inte
tillrackliga for att motivera ett fordragsbrott, sdrskilt som fordragsbrottet har fortgatt och
medlemsstaten inte har samarbetat.

I sin duplik har Irland preciserat att den, i motsats till vad kommissionen har pastatt, har fort en
dialog med denna institution under hela forfarandet. Dessutom saknas skal for att forplikta
medlemsstaten att betala ett schablonbelopp. Den inledande forseningen, det vill sdga under
perioden mellan det datum som faststillts for direktivets inforlivande, det vill siga den
21 december 2020, och den dag d& Zalewski-domen meddelades, det vill siga den 6 april 2021,
ska ndamligen ses mot bakgrund av covid-19-pandemin och de stérningar som den orsakade.
Dessutom anser Irland att en sddan omsvéingning i rittspraxis som Zalewski-domen utgor en
synnerligt ovanlig hdandelse.

Den forsening med att inforliva direktiv 2018/1972 som Irland gjort sig skyldig till sedan den
6 april 2021 berodde saledes enligt denna medlemsstat pd omstédndigheter som lag utanfor dess
kontroll.

Under dessa forhéallanden anser Irland att ett foreldggande att betala ett schablonbelopp inte
skulle ha ndgon som helst avskrackande verkan pa denna medlemsstat och féljaktligen inte bor dga
rum, under forutsattning att direktiv 2018/1972 har inforlivats vid tidpunkten for forhandlingen i
forevarande mal.

I andra hand har Irland yrkat att medlemsstaten ska forelaggas att betala ett mycket lagt
schablonbelopp. Skilen till att Irland inte har inforlivat direktiv 2018/1972 visade nédmligen att
denna medlemsstat har stott pa odverstigliga svarigheter som Irland ingalunda kunde lastas for.

— Domstolens bedomning

Eftersom Irland, sasom framgér av punkt 42 ovan, vid utgangen av den frist som faststéllts i det
motiverade vyttrandet, efter att den forlingts av kommissionen, inte hade underrittat
kommissionen om ndgon atgérd for inférlivande av direktiv 2018/1972 i den mening som avses i
artikel 260.3 FEUF, omfattas det faststdllda fordragsbrottet av tillimpningsomradet f6r denna
bestammelse.

Kommissionen har yrkat att domstolen ska forordna om ett schablonbelopp.

Det framgar av domstolens praxis att syftet med ett forelaggande att betala ett schablonbelopp
enligt den bestimmelsen bland annat grundar sig pa bedomningen av de konsekvenser den
berérda medlemsstatens underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter har for enskilda och
allménna intressen, sirskilt nar fordragsbrottet har pagéatt under en lang tid (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om
personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 54 och dar angiven
rattspraxis).

ECLI:EU:C:2024:229 11
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Vad giller lampligheten av att dldgga medlemsstaten att betala ett schablonbelopp i férevarande
fall, ska det erinras om att det i varje mal ankommer pa domstolen att — med beaktande av
omstdndigheterna i varje enskilt fall som den har att prova och med hénsyn till den grad av
patryckning och avskriackande effekt som anses nddviandig — besluta om ldmpliga ekonomiska
pafoljder, bland annat for att forhindra att liknande 6vertradelser av unionsrétten upprepas (dom
av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 69 och dér angiven réttspraxis).

Aven om Irland i férevarande mal har samarbetat med kommissionen under hela det
administrativa forfarandet och informerat kommissionen om de skél som forhindrat Irland att
sakerstdlla inforlivandet av direktiv 2018/1972 med irlandsk ratt, utgér samtliga rittsliga och
faktiska omsténdigheter kring det faststillda fordragsbrottet — det vill sdga den totala avsaknaden
av underrittelse till kommissionen om de atgarder som &dr nodvéndiga for ett sadant inférlivande
vid utgangen av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet och dven vid det datum da
forevarande talan vicktes — en indikation pa att ett effektivt forebyggande av en framtida
upprepning av liknande oOvertrddelser av unionsrdtten kriver vidtagande av en sadan
avskrickande atgird som paforande av ett schablonbelopp (se, analogt, dom av den
25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 70 och dér angiven réttspraxis).

Denna bedémning paverkas inte av Irlands argument i punkt 62 ovan.

De péstadda svarigheterna som uppkom péa grund av Zalewski-domen kan nidmligen inte vara
relevanta, eftersom — sdsom det erinrats om ovan i punkt 41 — praxis eller forhéllanden i en
medlemsstats interna rittsordning inte kan motivera ett asidosédttande av de skyldigheter och
tidsfrister som foljer av unionsdirektiven och f6ljaktligen inte heller ett forsenat eller
ofullstdndigt inforlivande av dessa direktiv.

Vad vidare giller effekterna av covid-19-pandemin, som utbrot i borjan av ar 2020, riacker det att
papeka att det skulle ha ankommit pa unionslagstiftaren att forlinga fristen for inforlivandet av
direktiv 2018/1972 om den hade ansett att pandemin, som paverkade hela unionen, fick sdédana
verkningar att medlemsstaterna hindrades fran att uppfylla sina skyldigheter enligt detta direktiv.

Mot bakgrund av det ovan anforda ar det lampligt att aldgga Irland att betala ett schablonbelopp.

Vad giller berdkningen av detta schablonbelopp ska det erinras om att det ankommer pa
domstolen att vid utévandet av sitt utrymme for skonsmaéssig bedomning pa omradet, sasom det
begriansats av kommissionens forslag, faststdlla det schablonbelopp som en medlemsstat kan
forpliktas att betala enligt artikel 260.3 FEUF s3, att det dels dr anpassat efter omstédndigheterna,
dels stir i proportion till den begdngna overtradelsen. Bland de i detta avseende relevanta
faktorerna ingar den faststdllda overtradelsens svarhetsgrad, den tid som Overtradelsen pagatt
samt medlemsstatens betalningsforméaga (dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 73
och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller overtrddelsens svarhetsgrad erinrar domstolen om att skyldigheten att
vidta nationella atgiarder for att sdkerstilla ett fullstindigt inforlivande av ett direktiv och
skyldigheten att underrdtta kommissionen om dessa atgérder utgor vasentliga skyldigheter for
medlemsstaterna for att sdkerstilla att unionsrétten ges full verkan och att en underlatenhet att
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uppfylla dessa skyldigheter foljaktligen ska anses vara allvarlig (dom av den 25 februari 2021,,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 64 och dér angiven rattspraxis).

Sasom framgér av punkt 42 ovan hade Irland, vid utgdngen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet, efter att den forldngts av kommissionen, det vill siga den 23 februari 2022,
underlatit att uppfylla sina skyldigheter att inforliva direktiv 2018/1972, vilket innebdr att
unionsréttens fulla verkan inte har sékerstéllts. Fordragsbrottet forsvaras av att Irland vid den
tidpunkten @nnu inte hade anmailt ndgon som helst atgard for att inforliva direktivet.

Sasom kommissionen har papekat &r direktiv 2018/1972 dessutom den huvudsakliga
lagstiftningsakten p& omradet for elektronisk kommunikation.

I artikel 1.1 i direktiv 2018/1972 anges ndrmare bestimt att det genom direktivet "inrittas ett
harmoniserat ramverk for elektroniska kommunikationsnit, elektroniska
kommunikationstjénster, tillhorande faciliteter, tillhdrande tjénster och vissa aspekter av
terminalutrustning. I detta direktiv faststills uppgifter for nationella regleringsmyndigheter och, i
tillampliga fall, for andra behoriga myndigheter och inréttas en rad forfaranden for att sékerstélla
en harmoniserad tillimpning av regelverket inom hela unionen.”

Enligt artikel 1.2 i direktivet syftar direktivet dels till att genomfdéra en inre marknad for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster som leder till anldggning och
nyttjande av ndt med mycket hog kapacitet, hallbar konkurrens och interoperabilitet for
elektroniska kommunikationstjéanster, tillgdnglighet, sakerhet for nét och tjdnster samt nytta for
slutanvéndare, dels till att genom effektiv konkurrens och valméjligheter sdkerstilla att allmént
tillgangliga tjanster av god kvalitet och till ett 6verkomligt pris tillhandahélls i hela unionen, att
hantera situationer dir behoven hos slutanvindare, inbegripet slutanvidndare med
funktionsnedséttning s& att de kan ha tilltrade till tjansterna pa samma villkor som andra, inte
tillgodoses pa ett tillfredsstillande sdtt av marknaden och att faststdlla de nodvindiga
rattigheterna for slutanviandare.

Slutligen understryker domstolen att ndimnda direktiv, sésom framgér av direktivets skal 2 och 3,
infor andringar av det regelverk som var i kraft innan direktivet antogs for att ta hansyn till den
tekniska utvecklingen och utvecklingen pa marknaden.

Sasom kommissionen med rétta har gjort gillande ar en forsta konsekvens av Irlands
underlatenhet att inforliva direktiv 2018/1972 att den péaverkar regleringspraxis i hela unionen
ndr det giller forvaltningen av systemet for elektronisk kommunikation, spektrumtillstand och
reglerna for marknadstilltrade. Foljaktligen kan foretagen inte dra nytta av nagra mer enhetliga
och forutsebara forfaranden for beviljande eller fornyelse av befintliga nyttjanderétter till
spektrumet eller av den forutsebarhet i regelverket som foljer av att tillstanden for
spektrumanvéindning har en giltighetstid pa minst 20 &r. Sddana brister har en direkt inverkan pa
tillgangligheten och utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet inom unionen. En andra
konsekvens dr att konsumenterna inte kan dra nytta av en rad konkreta férdelar som de ges genom
direktivet, sdsom losningar for att mojliggora tillgang till utbudet pd kommunikationstjanster till
overkomliga priser, krav pa tydlig avtalsinformation till konsumenter, skyldighet att tillimpa
transparenta taxor, enklare byte av nétleverantorer for att framja mer O6verkomliga
slutkundspriser och en skyldighet for operatorer att erbjuda slutanviandare med funktionshinder
likvardig tillgdng till kommunikationstjénster.
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Vid den beddomning av 6vertridelsens svarhetsgrad som gors i syfte att faststilla vitesbeloppet ska
det emellertid beaktas att Irland under férfarandet underrattade kommissionen om de atgirder
som vidtagits for att inforliva samtliga bestaimmelser i direktiv 2018/1972.

Vad for det andra géller overtrddelsens varaktighet ska det erinras om att denna i princip ska
bedémas vid den tidpunkt da domstolen bedémer de faktiska omstédndigheterna och att denna
bedomning av de faktiska omstdndigheterna ska anses dga rum den dag da forfarandet avslutas
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138,
punkterna 66 och 79 och dér angiven rattspraxis).

Vad géller borjan av den period som ska beaktas vid faststéllandet av det schablonbelopp som ska
aldggas enligt artikel 260.3 FEUF, har domstolen slagit fast att till skillnad fran i fallet med det
dagliga l6pande vitet dr det datum som hédr ska beaktas vid bedomningen av det aktuella
fordragsbrottets varaktighet inte datumet for utgangen av den frist som faststéllts i det motiverade
yttrandet, utan det datum dé den frist for inforlivande som foreskrivs i det aktuella direktivet 16per
ut (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Ruménien
(Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18, EU:C:2020:563, punkt 79, och dom av den 16 juli 2020,
kommissionen/Irland (Bekdmpning av penningtvitt), C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 90).

I forevarande fall har det inte med giltig verkan bestritts att Irland, vid utgangen av den frist for
inforlivande som faststillts i artikel 124 i direktiv 2018/1972, det vill sdga den 21 december 2020,
inte hade antagit de lagar och andra forfattningar som var noédvindiga for att sdkerstilla
inforlivandet av detta direktiv och foljaktligen inte heller hade underrédttat kommissionen om
ndgra sadana atgarder.

Vidare har Irland i sitt yttrande av den 12 februari 2024 6ver kommissionens justering av
yrkandena inte bestritt att inforlivandet av direktiv 2018/1972 med irldndsk réatt kan anses ha
slutforts den 1 december 2023.

Av detta foljer att det fordragsbrott som faststillts i punkt 42 i forevarande dom pagick under
perioden mellan den 22 december 2020 och den 30 november 2023, det vill siga 1073 dagar,
vilket utgor en mycket lang period.

Det ska emellertid beaktas att denna varaktighet delvis kunde bero pa de exceptionella
omstdndigheterna i samband med covid-19-pandemin. Irland har ndmligen, utan att motségas pa
den punkten, hiavdat att dessa omstdndigheter, som den inte kunde férutse och som lag utanfor
dess kontroll, forsenade den lagstiftningsprocess som var nddviandig for att inforliva
direktiv 2018/1972 och féljaktligen ledde till att fordragsbrottet fortgick.

Vad for det tredje giller den berérda medlemsstatens betalningsformaga, framgér det av
domstolens praxis att hansyn ska tas till vilken BNP medlemsstaten har den dag da domstolen
provar de faktiska omstdndigheterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 2020,
kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18, EU:C:2020:563, punkt 85,
och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av penningtvitt), C-550/18,
EU:C:2020:564, punkt 97).
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Kommissionen foreslar i sin ansokan att man, utover Irlands BNP, aven beaktar medlemsstatens
institutionella tyngd i EU, uttryckt i antal platser som medlemsstaten har i Europaparlamentet.
Kommissionen anser éven att det dr lampligt att anvdnda en justeringskoefficient pa 4,5 for att
sakerstilla att de paféljder som den begir att domstolen ska aligga medlemsstaten é&r
proportionerliga och avskrackande.

Domstolen har emellertid nyligen pa ett mycket tydligt sétt preciserat dels att det inte framstar
som nodvandigt att beakta den berorda medlemsstatens institutionella tyngd for att sékerstélla
en tillrackligt avskrackande effekt och forma denna medlemsstat att dndra sitt nuvarande eller
framtida beteende, dels att kommissionen inte har styrkt de objektiva kriterier som lag till grund
for dess faststéillande av vérdet pa justeringskoefficienten 4,5 (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel),
C-51/20, EU:C:2022:36, punkterna 115 och 117).

Med beaktande av samtliga omstédndigheter i forevarande mél och med hinsyn till det utrymme
for skonsmaéssig bedomning som domstolen har enligt artikel 260.3 FEUF, i vilken det foreskrivs
att domstolen, vad giller det schablonbelopp som den aldgger den berérda medlemsstaten att
betala, inte far dverskrida det belopp som kommissionen har angett, finner domstolen att det for
att pa ett effektivt satt forhindra upprepning i framtiden av 6vertriadelser som liknar den som
resulterat av asidoséattandet av artikel 124 i direktiv 2018/1972 och som inskrdanker unionsrattens
fulla verkan krévs ett betalningsaldggande av ett schablonbelopp pa 4 500 000 euro.

Foljaktligen ska Irland aldggas att till kommissionen betala ett schablonbelopp pa 4 500 000 euro.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 141.1 i samma rattegangsregler ska
part som aterkallar sin talan forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna, om den andra parten
har yrkat detta i sitt yttrande 6ver aterkallelsen. Enligt artikel 141.2 i rittegangsreglerna ska
emellertid kostnaderna, pa begéiran av den part som aterkallar sin talan, baras av den andra
parten, om det framstar som skiligt pd grund av dennes upptriadande. Slutligen ska, enligt
artikel 141.4, vardera parten béra sina kostnader om ersittning for rittegdngskostnader inte har
yrkats.

Aven om kommissionen i férevarande fall har yrkat att Irland ska forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna och &ven om det har faststdllts att fordragsbrott foreligger, har
kommissionen delvis dterkallat sin talan utan att begéra att Irland ska ersitta de dartill héanforliga
rattegangskostnaderna. Vidare har ndmnda medlemsstat i sitt yttrande dver kommissionens
aterkallelse inte yrkat att kommissionen ska forpliktas att ersétta rattegdngskostnaderna.

Det ska emellertid papekas att kommissionens aterkallelse var ett resultat av Irlands upptriddande,
eftersom medlemsstaten forst efter det att forevarande talan hade vackts vidtog atgérder for ett
fullstandigt inforlivande av direktiv 2018/1972 och anmélde dessa till kommissionen. Det dr pa
grund av detta upptradande som d@ndamalet med kommissionens yrkande om vitesféreldggande
forfoll och som kommissionen éaterkallade det.
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Under dessa omstdndigheter och eftersom det inte gar att gora en korrekt atskillnad mellan de
rattegangskostnader som ar hénforliga till det fordragsbrott som faststillts i punkt 42 ovan och
de kostnader som é&r hénforliga till kommissionens partiella aterkallelse av talan, finner
domstolen att Irland ska bédra sina rdttegangskostnader och ersdtta kommissionens
rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

1) Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 124.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2018/1972/EU av den 11 december 2018 om
inforande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, genom att inte, vid
utgangen av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet och som forlingts av
Europeiska kommissionen, ha antagit de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja direktivet, och foljaktligen genom att inte ha underrittat
Europeiska kommissionen om nagra sadana bestimmelser.

2) Irland ska till Europeiska kommissionen betala ett schablonbelopp pa 4 500 000 euro.

3) Irland ska bidra sina rittegangskostnader och ersitta Europeiska kommissionens
rattegangskostnader.

Underskrifter
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