oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

zo 14. marca 2024 *

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Clanok 258 ZFEU — Smernica (EU) 2018/1972 —
Eur6psky kodex elektronickych komunikdcii — Neprebratie a neozndmenie opatreni na
prebratie — Clanok 260 ods. 3 ZFEU — Navrh na ulozenie povinnosti zaplatit pausilnu pokutu
a pendle — Kritérid na stanovenie vysky sumy sankcie”

Vo veci C-439/22,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 258 a ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU,
podana 5. jula 2022,

Eurépska komisia, v zastipeni: U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve a ]. Samnadda,
splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,
proti

Irsku, v zastipeni: M. Browne, A. Joyce, M. Lane a D. O’Reilly, splnomocneni zastupcovia, za
pravnej pomoci S. Brittain, BL,

zalovanému,
SUDNY DVOR (deviata komora),

v zlozeni: sudcovia J.-C. Bonichot, vykonavajaci funkciu predsedu deviatej komory, S. Rodin
a L. S. Rossi (spravodajkyna),

generalna advokatka: T. Capeta,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generélnej advokétky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK
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Rozsupok zo 14. 3. 2024 — Vec C-439/22
Kowmisia/IrRsko (EUROPSKY KODEX ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII)

Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Stdny dvor:

— urcil, Ze Irsko si tym, Ze neprijalo zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie siladu so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky kodex elektronickych komunikacii
(U. v. EU L 321, 2018, s. 36), a tym, ze v kazdom pripade neozniamilo Komisii takéto
ustanovenia, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 124 ods. 1 tejto smernice,

— ulozil Irsku povinnost zaplatit Komisii pausalnu pokutu vypocitani na ziklade dennej sumy
5544,9 eura, pricom minimélna pausilna pokuta predstavuje 1 376 000 eur,

— ak bude nesplnenie povinnosti uvedené v prvej zardzke pretrvavat az do dna vyhldsenia
rozsudku v tejto veci, ulozil Irsku povinnost zaplatit Komisii penéle vo vyske 24 942,9 eura za
kazdy den odo dna vyhladsenia rozsudku v tejto veci az do dna splnenia povinnosti vyplyvajicich
zo smernice 2018/1972 tymto ¢lenskym $tatom a

— ulozil Irsku povinnost nahradit trovy konania.

Pravny ramec
Ododvodnenia 2 a 3 smernice 2018/1972 zneju:

»(2) Fungovanie piatich smernic, ktoré s stucastou existujuceho regulacného ramca pre
elektronické komunikac¢né siete a sluzby... podlieha pravidelnému preskimaniu Komisiou,
a to s cielom predovsetkym urcit potrebu zmeny so zretelom na vyvoj technoldgii a trhu.

(3) Vo svojom oznameni zo 6. mdja 2015 ustanovujicom stratégiu digitalneho jednotného trhu
v Eurépe Komisia vyhlasila, ze jej preskimanie telekomunika¢ného ramca sa ma ststredit na
opatrenia, ktoré sa zameriavaji na stimulovanie investicii do vysokorychlostnych
Sirokopasmovych sieti, prindsaju sudrznejsi pristup vnutorného trhu k politike a sprave
radiového spektra, zabezpecuji podmienky pre skuto¢ny vnutorny trh odstranenim
rozdrobenosti reguldcie, zabezpecuju efektivnu ochranu spotrebitelov, rovnaké podmienky
pre vsetkych ucastnikov trhu a jednotné uplatiiovanie pravidiel, ako aj efektivnejsi regulacny
institucionalny ramec.”

Clanok 1 tejto smernice, nazvany ,Predmet ipravy, rozsah pdsobnosti a ciele, stanovuje:

»1. Touto smernicou sa vytvara harmonizovany ramec regulacie elektronickych komunika¢nych
sieti, elektronickych komunikaénych sluzieb, pridruzenych prostriedkov a pridruzenych sluzieb
a urcitych aspektov koncovych zariadeni. Ustanovuji sa nou ulohy narodnych regula¢nych
orgdnov a v pripade potreby inych prislu$nych orgdnov a zriaduje sa subor postupov na
zabezpecenie harmonizovaného uplatriovania regulacného ramca v celej [Eurdpskej G]nii.
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Rozsupok zo 14. 3. 2024 — Vec C-439/22
Kowmisia/IrRsko (EUROPSKY KODEX ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII)

2. Ciele tejto smernice su:

a) implementovat vnutorny trh s elektronickymi komunika¢nymi sietami a sluzbami, ¢oho
vysledkom je zavadzanie a vyuzivanie vysokokapacitnych sieti, udrzatelnd hospodarska sutaz,
interoperabilita elektronickych komunikacnych sluzieb, pristupnost, bezpe¢nost sieti a sluzieb
a prospech koncového pouzivatela a

b) zabezpecit poskytovanie kvalitnych, cenovo prijatelnych a verejne dostupnych sluzieb v celej
Unii prostrednictvom efektivnej hospodarskej sufaze a vyberu, zaoberat sa okolnostami, za
ktorych sa na trhu dostato¢ne neuspokojuju potreby koncovych pouzivatelov vratane
koncovych pouzivatelov so zdravotnym postihnutim, aby mali k sluzbdm rovnocenny pristup
ako ostatni, a ustanovit potrebné prava koncového pouzivatela.

Clanok 124 uvedenej smernice s nazvom , Transpozicia“ v odseku 1 stanovuje:

,Clenské $taty prijmt a uverejnia do 21. decembra 2020 zikony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou. Bezodkladne Komisii ozndmia znenie
tychto ustanoveni.

Clenské $taty uplatiiuju tieto opatrenia od 21. decembra 2020.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni odkaz na tdto
smernicu. Takisto uvedd, Zze odkazy v platnych zdkonoch, inych pravnych predpisoch a spravnych
opatreniach na smernice zrusSené touto smernicou sa povazuju za odkazy na tato smernicu.
Podrobnosti o odkaze a jeho znenie upravia ¢lenské staty.“

Konanie pred podanim zaloby a konanie na Stdnom dvore

KedZe Komisia nedostala od Irska Ziadne ozndmenie o zidkonoch, inych pravnych predpisoch
a spravnych opatreniach prijatych tymto ¢lenskym $tatom potrebnych na dosiahnutie stladu so
smernicou 2018/1972 podla jej ¢lanku 124, zaslala 3. februdra 2021 uvedenému ¢lenskému $tatu
formalnu vyzvu a vyzvala ho, aby predlozil svoje pripomienky.

Dna 7. aprila 2021 irske organy odpovedali na tento list, pricom vysvetlili, Ze sa zacalo konanie na
prebratie smernice 2018/1972 do irskeho prava a ze sa pripravuju transpozi¢né opatrenia.

Komisia vzhladom na absenciu informacii irskych organov k harmonogramu alebo k ddtumu
prebratia tejto smernice zaslala 23. septembra 2021 Irsku od6vodnené stanovisko, v ktorom ho
vyzvala, aby dosiahlo sulad s tymto stanoviskom do 23. novembra 2021.

Listom z 22. novembra 2021, ktory bol doplneny listom z 26. novembra 2021, irske organy
poziadali o predlzenie lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku. Komisia stanovila novt
lehotu na 23. februar 2022.

Dna 22. februdra 2022 irske organy odpovedali na odévodnené stanovisko, pricom poukazali na
nepredvidatelnost irskeho legislativneho harmonogramu na ucely od6vodnenia nemoznosti
s istotou predvidat datum transpozicie smernice 2018/1972. Spresnili vSak, ze maja v amysle
predlozit Oireachtas (Irsky parlament) ¢ast opatreni na prebratie v aprili 2022.

ECLI:EU:C:2024:229 3
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Kowmisia/IrRsko (EUROPSKY KODEX ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII)

Ked7e Komisia zastdvala nazor, Ze Irsko neprijalo ustanovenia potrebné na dosiahnutie siladu
s touto smernicou, rozhodla sa 6. aprila 2022 podat na Sudny dvor tato zalobu.

Komisia podala ttto zalobu 5. jula 2022.

Irsko vo svojom vyjadreni k Zalobe zo 16. septembra 2022 poziadalo Sudny dvor, aby uloZenie
povinnosti zaplatit pausalnu pokutu podmienil tym, ze Irsko neprebralo smernicu 2018/1972 do
troch mesiacov odo dna vyhlédsenia rozsudku v tejto veci.

Irsko vo svojej duplike z 2. decembra 2022 opravilo svoje navrhy tak, Ze Sidnemu dvoru navrhuje,
aby v pripade, ze by dospel k zaveru, ze ku dinu pojednavania v tejto veci tento Clensky stat prebral
smernicu 2018/1972 v plnom rozsahu:

— urdil, ze uz nie je potrebné rozhodnut o ndvrhu na uloZenie povinnosti Irsku zaplatit pendle a

— konstatoval, Ze nie je potrebné rozhodntt ani o ndvrhu na uloZenie povinnosti Irsku zaplatit
pausalnu pokutu z dovodu, ze Irsko z pravneho hladiska nemohlo prebrat tito smernicu
v stlade so svojou Ustavou pred rozsudkom Supreme Court (Najvyssi sud, Irsko) zo
6. aprila 2021 vo veci Zalewski v. Adjudication Officer (dalej len ,rozsudok Zalewski“) alebo
subsididrne z dovodu, ze tazkosti, s ktorymi sa stretlo pri preberani uvedenej smernice,
nemozno pripisat Irsku a ze Sidny dvor by ich mal zohladnit pri vypocte vysky akejkolvek
pausélnej pokuty, ktord mozno ulozit.

Pisomna cast konania v prejedndavanej veci bola ukoncena 2. decembra 2022.

Podanim z 5. jala 2023 Irsko informovalo Stdny dvor, Ze 16. jina 2023 ozndmilo Komisii
opatrenia, o ktorych sa domnieva, Ze ich prostrednictvom prebralo celt smernicu 2018/1972,
s vynimkou jej ¢ldnku 110, ktory by mal byt podla tohto ¢lenského $tdtu prebraty ¢o najskor.

Komisia 3. oktébra 2023 predlozila svoje pripomienky v tejto stvislosti a upravila svoje navrhy.

Komisia zastdva nazor, ze predmetné opatrenia eSte nezabezpecuju uplné prebratie smernice
2018/1972, kedze nepreberaju ¢lanok 110 tejto smernice, a aby sa toto prebratie mohlo povazovat
za Uplné, musia jej byt ozndmené opatrenia na prebratie tohto ¢lanku 110.

Vzhladom na pokrok, ktory Irsko dosiahlo pri transpozicii tejto smernice, véak Komisia tiez
upravila svoje navrhy tykajtce sa peniaznych sankcii.

Pokial ide o pausalnu pokutu, Komisia znizila koeficient zdvaznosti a navrhuje, aby Sudny dvor
uplatnil pausalnu pokutu vo vyske 4 944 500 eur za obdobie odo dna nasledujiceho po dni uplynu-
tia lehoty na prebratie uvedenej smernice, teda od 22. decembra 2020 do 8. juna 2023, a pausalnu
pokutu vo vyske zalozenej na sume 1 100 eur za den, pokial ide o obdobie od ddtumu nadobudnu-
tia ucinnosti opatreni uvedenych v bode 15 tohto rozsudku, teda od 9. juna 2023, do skoncenia
porusovania, pripadne do vyhldsenia rozsudku v tejto veci.

Pokial ide o pendle, Komisia teraz navrhuje, aby Stidny dvor ulozil denné pendle vo vyske 4 950 eur

az do dna, ked Irsko v plnom rozsahu splni povinnosti stanovené v ¢lanku 124 ods. 1 smernice
2018/1972.
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Dna 27. oktébra 2023 Irsko predlozilo svoje pripomienky k zmene nivrhov Komisie. V tychto
pripomienkach sa v podstate obmedzilo na zopakovanie svojich tvrdeni uvedenych na svoju
obranu, a najmi tvrdenia tykajiceho sa nemoznosti prebrat smernicu 2018/1972 pred dditumom
vyhldsenia rozsudku Zalewski.

Dna 29. novembra 2023 Irsko informovalo Stdny dvor, Ze v ten isty def prijalo opatrenia na
prebratie clanku 110 smernice 2018/1972, a preto sa domnieva, Ze tito smernicu v plnom
rozsahu prebralo do svojho vnutrostatneho prava. Tvrdi, Ze za tychto podmienok uz nie je
uloZenie penale odévodnené.

Listom zo 14. decembra 2023 si Komisia vyhradila moznost ozndmit Sidnemu dvoru vysledok
svojho posddenia tychto opatreni, ako aj mozné dosledky na jej ndvrhy tykajice sa ulozenia
sankcii tomuto ¢lenskému statu.

Komisia podanim z 2. februdra 2024 informovala Sidny dvor, Ze prebratie smernice 2018/1972
[rskom moZno povazovat za ukoncené k datumu 1. decembra 2023 a ¢iasto¢ne vzala svoju Zalobu
spét, pricom upustila od svojho navrhu na uloZenie povinnosti tomuto ¢lenskému $tatu zaplatit
pendle a zmenila svoje navrhy, ktorymi sa domdaha, aby bola uvedenému clenskému statu ulozena
povinnost zaplatit pausalnu pokutu a navrhuje stanovit jej vysku na 5 137 000 eur.

[rsko 12. februara 2024 podalo svoje pripomienky k ¢iasto¢nému spitvzatiu Komisiou a k zmene
jej navrhov.
O zalobe

O nesplneni povinnosti podla ¢ldnku 258 ZFEU

Argumentdcia icastnikov konania

Komisia pripomina, Ze podla ¢ldnku 288 tretiecho odseku ZFEU su clenské $téty povinné prijat
ustanovenia potrebné na zabezpecenie prebratia smernic do svojich vnutrostatnych pravnych
poriadkov v lehotdch stanovenych tymito smernicami a bezodkladne oznamit tieto ustanovenia
Komuisii.

Komisia spresnuje, ze existencia nesplnenia povinnosti sa musi posudzovat vo vztahu k situacii

dotknutého clenského statu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.

V prejednévanej veci pritom Irsko ku diu uplynutia tejto lehoty, ba dokonca ani ku diiu podania
tejto Zaloby, eSte neprijalo ustanovenia potrebné na prebratie smernice 2018/1972 do svojho
vnutrostatneho prava a v kazdom pripade ich neozndmilo Komisii.

Podla Komisie Irsko v skuto¢nosti nespochybiiuje porusenie povinnosti, ktoré sa mu vytyka, ale
len uvddza praktické a vnatorné okolnosti s cielom odévodnit ho. Neprebratie smernice v lehote

v nej stanovenej pritom nemozno odovodnit takymito okolnostami.

Irsko uzndva, Ze neprijalo ustanovenia potrebné na dosiahnutie siladu so smernicou 2018/1972
pred datumom transpozicie stanovenym v tejto smernici.
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Spresnuje vsak, Ze na jednej strane irska vlada schvdlila navrh zdkona o pravnej dprave
komunikacif (dalej len ,,ndvrh zdkona“), ktory preskima Irsky parlament na jeseri 2022 a ktorym
sa uvedend smernica ¢iasto¢ne vykondva a na druhej strane tiez predstavila statutory instrument
(regulacny akt) SI ¢. 444 z roku 2022, ktory bol podpisany a uverejneny a ktory sa uplatiuje od
nadobudnutia G¢innosti ndvrhu zdkona. Irsko uviedlo, ze koneéna verzia navrhu zakona a tohto
regulacného aktu sa uverejnia najneskor 30. septembra 2022 a ze zdkon bude pravdepodobne
vyhlaseny do konca roka 2022.

Na odévodnenie omeskania Irsko vysvetluje, e Supreme Court of Ireland (Najvy3si std)
rozsudkom Zalewski rozhodol, ze Workplace Relations Commission (Komisia pre vztahy na
pracovisku, Irsko), orgdn zodpovedny za rie$enie pracovnopravnych sporov v Irsku, sa podielal
na vykone spravodlivosti v sulade s ¢ldnkom 37 irskej Ustavy. Supreme Court (Najvyssi sid) sa
tym odchylil od svojej predchddzajtcej judikattry.

Potreba prisposobit navrh zdkona tak, aby bol v stlade s novymi dstavnymi poziadavkami
vztahujlicimi sa na orginy zodpovedné za vykon spravodlivosti, vyplyvajicimi z tohto rozsudku,
bolo teda hlavnym dévodom oneskorenia pri vypracovani tohto navrhu. Uvedeny rozsudok totiz
znacéne roz$iril pocCet prdvomoci, ktoré sa podla irskeho dstavného prava povazuju za pravomoci
zahrnajice vykon spravodlivosti, takze organy, ktoré sa predtym povazovali za orginy s Cisto
administrativnymi alebo regulacnymi pravomocami, sa mo6zu povazovat za organy, ktoré sa
podielaju na vykone spravodlivosti pri vykone niektorych svojich regula¢nych rozhodovacich
pravomoci, najmé tych, ktoré zahrnaji rozhodovanie o pravach osob podliehajticich stidnej
pravomoci v sporoch.

Za tychto podmienok oneskorenie Irska pri prebrati smernice 2018/1972 mozno pripisat hlavne
velkému usiliu vynalozenému na zabezpedenie vykonania tejto smernice, ktoré je v sulade
s novymi ustavnymi poziadavkami, ku ktorym doslo po uplynuti lehoty na prebratie uvedenej
smernice. Okrem toho by dodrzanie tejto lehoty neumoznilo zohladnit rozsudok Zalewski, ¢o by
mohlo viest ku konstatovaniu, ze sposob, akym Irsko prebralo ttto smernicu, bol protipravny.

Postdenie Sudnym dvorom

Podla ustélenej judikatury Sidneho dvora sa ma existencia nesplnenia povinnosti hodnotit vo
vztahu k situdcii clenského $tatu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku,
pricom Sudny dvor nemoéze brat do dvahy neskorsie zmeny [rozsudok z 25. februdra 2021,
Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tddajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 15 a citovana judikatdra].

Stidny dvor okrem toho opakovane rozhodol, ze hoci smernica vyslovne stanovuje povinnost
clenskych statov zabezpecit, aby ustanovenia potrebné na jej vykonanie obsahovali odkaz na tuto
smernicu alebo aby boli sprevddzané takymto odkazom pri ich iradnom uverejneni, je v kazdom
pripade potrebné, aby clenské Staty prijali pozitivny akt na prebratie dotknutej smernice
[rozsudok z 25. februara 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast
trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 16 a citovana judikatura].

V predmetnom pripade lehota stanovena v oddévodnenom stanovisku predizend Komisiou
uplynula 23. februdra 2022. Existenciu alebo neexistenciu idajného nesplnenia povinnosti treba
preto posudzovat podla stavu vnutrostitnej pravnej dpravy platnej k tomuto ditumu [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 25. februara 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych
udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 17 a citovanu judikattru].
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V tejto stvislosti je nesporné, ze Irsko k uvedenému ddtumu neprijalo opatrenia potrebné na
zabezpecenie prebratia smernice 2018/1972, a teda tieto opatrenia ani neoznamilo Komisii.

Na odévodnenie svojho nesplnenia povinnosti sa Irsko odvoldva na potrebu zohladnit nové
ustavné poziadavky vztahujice sa na organy zodpovedné za vykon spravodlivosti vyplyvajicu
z rozsudku Zalewski, ktorym sa legislativny proces stal velmi zlozitym.

Takyto argument pritom nemodze odovodnit nesplnenie povinnosti vytykané Komisiou.

Udajna zlozitost vnutro$titneho legislativneho procesu prebratia smernice 2018/1972 totiz
nemodze byt relevantnd, kedze podla ustlenej judikatdry prax alebo situdcie vo vnuatro$titnom
poriadku clenského statu nemo6zu oddvodnit nedodrzanie povinnosti a lehot vyplyvajucich zo
smernic Unie, a teda ani ich oneskorené alebo netiplné prebratie [rozsudok z 13. janudra 2021,
Komisia/Slovinsko (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 79 a citovana judikattra].

Treba preto konstatovat, ze Irsko si tym, Ze ku diu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku predlzenej Komisiou neprijalo zdkony, iné pravne predpisy a sprdvne opatrenia
potrebné na dosiahnutie siladu so smernicou 2018/1972, a teda ani tieto ustanovenia Komisii
neoznamilo, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 124 ods. 1 tejto smernice.

O ndvrhoch podanych podla élanku 260 ods. 3 ZFEU

O ndvrhu na uloZenie povinnosti zaplatit pendle

Ako bolo uvedené v bode 24 tohto )rozsudku, Komisia podanim z 2. februdra 2024 uznala, Ze
prebratie smernice 2018/1972 Irskom mozno povazovat za ukoncené k datumu
1. decembra 2023 a z toho dovodu vzala svoj navrh na ulozenie penale spét.

Za tychto okolnosti uz nie je potrebné rozhodntt o tomto navrhu.
O ndvrhu na ulozZenie povinnosti zaplatit pausdlnu pokutu

— Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia vo svojej zalobe jednak tvrdi, ze smernica 2018/1972 bola prijata riadnym legislativhym
postupom a patri tak do posobnosti ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, a jednak, Ze nesplnenie povinnosti
vyplyvajtce z ¢lanku 124 tejto smernice Irskom, ku ktorému doslo tym, Ze jej tento ¢lensky $tat
neoznamil ustanovenia na jej prebratie, zjavne predstavuje neoznamenie opatreni na prebratie
uvedenej smernice v zmysle ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU.

Komisia pripomina, ze v bode 23 svojho ozndmenia 2011/C 12/01 s nazvom ,Vykondvanie
¢lanku 260 ods. 3 ZFEU“ (U. v. EU C 12, 2011, s. 1) (dalej len ,0znamenie z roku 2011) spresnila,
ze sankcie, ktoré navrhne na zaklade ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, sa budu vypocitavat podla tej istej
metddy, akd sa pouziva pri predlozeni veci Sidnemu dvoru na zéklade tohto ¢lanku 260 ods. 2,
ako je uvedend v bodoch 14 az 18 jej oznamenia SEC (2005) 1658, nazvaného ,,Vykondavanie ¢lanku
[260 ZFEU]“ (dalej len ,0znamenie z roku 2005%).
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V dosledku toho by sa stanovenie sankcie malo zakladat v prvom rade na zdvaznosti porus$enia,
v druhom rade na dlzke jeho trvania a v tretom rade na potrebe zabezpe¢it odradzajtci Gc¢inok
samotnej sankcie, aby sa predchddzalo dal$im poruseniam.

Pokial ide v prvom rade o zdvaznost porusenia podla bodu 16 ozndmenia z roku 2005 a ozndmenia
z roku 2011 Komisia stanovuje koeficient zavaznosti s prihliadnutim na dva parametre, a to jednak
doélezitost predpisov Unie, ktoré boli porusené, a jednak dosledky tohto porusenia na dotknuté
vSeobecné a jednotlivé zaujmy.

Komisia tak na jednej strane uvadza, Ze smernica 2018/1972 je hlavnym pravnym predpisom
v oblasti elektronickych komunikacii. Predovsetkym Eurépsky kédex elektronickych komunikacii
(dalej len ,EKEK“) modernizuje regula¢ny ramec Unie pre elektronické komunikacie posilnenim
vyberu a prav spotrebitelov, zabezpe¢enim vyssich noriem pre komunikac¢né sluzby, podporou
investicii do vysokokapacitnych sieti a podporou bezdrotového pristupu k vysokokapacitnému
pripojeniu v celej Unii. EKEK okrem toho stanovuje pravidl4 organizacie odvetvia elektronickych
komunikdcii vratane instituciondlnej struktdry a jeho riadenia. Jeho ustanovenia posilnuju tlohu
narodnych regula¢nych organov stanovenim minimalneho stiboru pravomoci pre tieto organy,
ako aj posilnenim ich nezavislosti tym, Ze stanovuje kritérid vymenuvania a povinnosti v oblasti
poskytovania informacii. Okrem toho EKEK zabezpecuje aj efektivnu a uc¢innua spravu radiového
spektra (dalej len ,spektrum®). Tieto ustanovenia zvysuju konzistentnost postupov clenskych
$tatov, pokial ide o kldcové aspekty povoleni suvisiacich so spektrom. Uvedenymi ustanoveniami
sa podporuje hospoddrska stitaz v infrastruktire a zavddzanie vysokokapacitnych sieti v celej Unii.
Napokon EKEK upravuje rozne aspekty poskytovania sluzieb elektronickych komunikacii vratane
povinnosti univerzalnej sluzby, zdrojov ¢islovania a prav koncovych uzivatelov. Posilnenie tychto
pravidiel m4 za ciel zvysit bezpec¢nost a ochranu spotrebitelov, najmi pokial ide o pristup k tymto
sluzbam za prijatelnd cenu.

Na druhej strane neprebratie smernice 2018/1972 do irskeho prava po prvé narusilo regulacné
postupy v celej Unii, pokial ide o spravu elektronického komunika¢ného systému, povolenia
suvisiace so spektrom a pravidla pristupu na trh. V désledku toho podniky nemali prospech ani
z l<on21stentne]s1ch a predv1datelneJ31ch postupov udelovania alebo obnovovania existujicich
prav na vyuzivanie spektra, ani z predvidatelnosti pravnej ipravy vyplyvajiicej z minimalnej dizky
trvania licencii na pouzivanie spektra v dizke trvania 20 rokov. Takéto nedostatky mali priamy
vplyv na dostupnost a zavaddzanie vysokokapacitnych sieti v ramci Unie. Po druhé spotrebitelia
nemohli mat prospech zo siboru citelnych vyhod, ktoré im tdto smernica prizndva, ako st
rieSenia tykajuce sa pristupu k poskytovaniu cenovo dostupnych komunikaénych sluzieb,
poziadavka, aby sa im poskytovali jasné informacie o zmluvach, povinnost uplatinovat
transparentné tarify, zjednodu$enie zmeny poskytovatelov sieti s cielom podporit cenovo
dostupnejsie maloobchodné ceny a povinnost operatorov poskytovat koncovym pouzivatelom so
zdravotnym postihnutim rovnaky pristup ku komunikaénym sluzbam.

KedZe Komisia neidentifikovala pritazujice alebo polah¢ujice okolnosti, v prejednavanej veci
navrhuje koeficient zévaznosti 10. Takyto koeficient by sa mal podla Komisie znizit na 2 na
obdobie po 9. juni 2023, ¢o je datum nadobudnutia G¢innosti ¢iastocnych opatreni na prebratie
smernice 2018/1972 oznamenych Irskom.

V druhom rade, pokial ide o dizku trvania nesplnenia povinnosti, Komisia tvrdi, ze tato dlzka

zodpoveda obdobiu odo dna nasledujiceho po uplynuti lehoty na prebratie smernice 2018/1972,
teda od 22. decembra 2020, do dna prijatia rozhodnutia podat na Stidny dvor ttato zalobu, teda do
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6. aprila 2022. Z toho vyplyva, Ze relevantné obdobie je patnast mesiacov. Pri uplatneni koeficientu
0,10 za mesiac stanoveného v bode 17 ozndmenia z roku 2005 v spojeni s ozndmenim z roku 2011
je teda koeficient dlzky trvania 1,5.

V tretom rade, pokial ide o platobnii schopnost Irska, Komisia uplatnila faktor ,n“ stanoveny v jej
oznameni 2019/C 70/01 s nadzvom ,Uprava metédy vypocétu pausilnej pokuty a denného pendle,
ktoré Komisia navrhuje v ramci postupu v pripade nesplnenia povinnosti vedeného na Stidnom
dvore Eurépskej tinie“ (U. v. EU C 70, 2019, s. 1). Tento faktor zohladfuje dva prvky, a to hruby
domaéci produkt (HDP) a instituciondlnu vahu dotknutého clenského $tatu, ktort predstavuje
pocet kresiel zastupcov v Eurépskom parlamente pridelenych tomuto ¢lenskému statu.

Hoci Stidny dvor vo svojom rozsudku z 20. janudra 2022, Komisia/Grécko (Vymahanie $titnej
pomoci — Feronikel) (C-51/20, EU:C:2022:36), uz spochybnil relevantnost tak tohto druhého
prvku, ako aj vyrovnavacieho koeficientu 4,5 stanoveného v tomto oznameni, Komisia sa napriek
tomu rozhodla uplatnit v prejednavanej veci kritéria stanovené tymto oznamenim, kym nebude
prijaté nové ozndmenie, ktoré by zohladnovalo tuto neddvnu judikatiru Stidneho dvora.

Podla ozndmenia 2022/C 74/02 Komisie s ndzvom ,Aktualizacia idajov pouzivanych pri vypocte
pausdlnej pokuty a pendle, ktoré bude Komisia navrhovat Sudnemu dvoru Eurdpskej tnie
v konaniach o nesplneni povinnosti“ (U. v. EU C 74, 2022, s. 2) (dalej len ,oznidmenie z roku
2022“), sa teda faktor ,n“ pre Irsko rovnid 0,61. Komisia vSak vo svojich pripomienkach
z 3. oktobra 2023 uplatnila koeficient ,n“ 0,55, ktory je teraz stanoveny pre tento clensky stat
v prilohe I ozndmenia Komisie 2023/C 2/01 s ndzvom , Finan¢né sankcie v konaniach o nesplneni
povinnosti“ (U. v. EU C 2, 2023, s. 1, dalej len ,,ozndmenie z roku 2023“).

V stilade s jej oznamenim 2017/C 18/02 s nazvom ,Pravo [Unie]: Lepsie vysledky pomocou
lepsieho uplatnovania prava“ (U.v. EU C 18, 2017, s. 10) Komisia navrhuje, aby Stidny dvor ulozil
Irsku pausalnu pokutu za obdobie odo dna nasledujiceho po uplynuti lehoty na prebratie
stanovenej smernicou 2018/1972 do dna, ked si tento c¢lensky $tit v plnom rozsahu splnil
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z tejto smernice, a to 1. decembra 2023.

Z bodu 20 oznamenia z roku 2005 vyplyva, Ze stanovenie pausilnej pokuty musi mat aspon
minimaélny fixny zdklad odradzajaci zdsadu, ze kazdy pripad pretrvavajiceho nevykonania prava
Unie predstavuje sam osebe bez ohladu na akékolvek pritaZujice okolnosti porusenie zasady
legality v spoloCenstve zalozenom na pradvnom $téte, ktory si vyZaduje skuto¢ntt sankciu. Podla
oznamenia z roku 2022 minimalna pausalna pokuta pre Irsko predstavuje 1 376 000 eur.

Pri uplatneni metédy stanovenej ozndmeniami z rokov 2005 a 2011, ak by vysledok vypoctu
pausédlnej pokuty presiahol tito minimélnu pausalnu pokutu, Komisia navrhne, aby Stdny dvor
urc¢il pausalnu pokutu vynasobenim dennej sumy poc¢tom dni, pocas ktorych dotknuté porusenie
pretrvavalo medzi diatumom nasledujucim po uplynuti lehoty na prebratie stanovenej
predmetnou smernicou a datumom, ku ktorému sa toto porusenie skonci, alebo pripadne
ddtumom vyhlasenia rozsudku podla ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU. Denn4 suma pausélnej pokuty sa
tak md vypocitat vyndsobenim $tandardnej pausélnej sumy uplatnitelnej pri vypocte dennej sumy
pausalnej pokuty koeficientom zavaznosti a faktorom ,n“. Tato standardna pausalna suma pritom
podla bodu 2 prilohy I k ozndmeniu z roku 2023 predstavuje 1000 eur. V prejedndvanej veci je
koeficient zavaznosti 10 za prvych 899 dni nesplnenia povinnosti, teda od 22. decembra 2020 do
8. juna 2023, a 2 za obdobie od 9. juna 2023. Faktor ,n“ je 0,55. Z toho vyplyva, ze vyska pausilnej
pokuty je 4944 500 eur za obdobie od 22. decembra 2020 do 8. juna 2023 a 1 100 eur denne za
obdobie od 9. juina 2023 do dna, ktory predchidza dnu, ked si Irsko v plnom rozsahu splnilo
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povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 2018/1972, teda do 30. novembra 2023. Komisia
z toho dévodu Stidnemu dvoru navrhuje, aby sa Irsku ulozila povinnost zaplatit pausalnu pokutu
vo vyske 5137 000 eur.

[rsko sa vo svojom vyjadreni k zalobe obmedzuje na névrh, aby Sidny dvor vzhladom na dévody,
ktoré uviedlo pocas konania pred podanim zaloby na odévodnenie svojho oneskorenia pri prebrati
smernice 2018/1972, ulozil povinnost zaplatit pausalnu pokutu, ktord je splatnd tri mesiace po
vyhlaseni rozsudku v prejednavanej veci, za predpokladu, ze nepreberie tito smernicu pred
uplynutim tejto lehoty.

Komisia z toho vo svojej replike vyvodzuje, Ze na jednej strane Irsko implicitne navrhuje
podmienecné a odkladné ulozenie pausalnej pokuty.

Komisia pritom tvrdi, Ze tento ndvrh ma byt zamietnuty. Irsko sa totiz obmedzuje na vysvetlenie
dovodov svojho oneskorenia pri prebrati smernice 2018/1972, pricom v podstate poukazuje na
tazkosti ustavnej povahy spojené s tymto prebratim. Takéto ddvody vsak nie st dostatocné na
odovodnenie takéhoto nesplnenia povinnosti, a to o to viac, Ze toto nesplnenie povinnosti dalej
pretrvava a Ze tento ¢lensky stat nespolupracuje.

Vo svojej duplike Irsko spresnuje, ze na rozdiel od tvrdeni Komisie viedlo s touto institticiou
dial6g pocas celého konania. Okrem toho sa Irsko domnieva, Ze nie je potrebné ulozit paulnu
pokutu. Na jednej strane totiz pociatocné oneskorenie, teda oneskorenie zodpovedajice obdobiu
medzi datumom stanovenym na prebratie uvedenej smernice, teda 21. decembrom 2020, a diiom,
ked bol vydany rozsudok Zalewski, teda 6. aprilom 2021, patri do kontextu pandémie COVID-19
a naruSeni, ktoré sposobila. Na druhej strane rozsudok o prehodnoteni judikatiry, akym je
rozsudok Zalewski, je mimoriadne neobvyklou udalostou.

Oneskorenie Irska pri prebrati smernice 2018/1972 od 6. aprila 2021 tak bolo spdsobené
okolnostami, ktoré boli tplne mimo jeho kontroly.

Za tychto podmienok by ulozenie pausilnej pokuty nemalo Ziadny odradzujdci G¢inok na Irsko,
a preto by k nemu nemalo ddjst, pod podmienkou, ze ku diu pojednavania v prejednavanej veci
bola smernica 2018/1972 prebrata.

Subsididrne by sa [rsku mala ulozit povinnost zaplatit velmi nizku pausalnu pokutu. Dévody, pre
ktoré Irsko neprebralo smernicu 2018/1972, totiz umoznuju konstatovat, Ze tento ¢lensky $tat mal
neprekonatelné tazkosti, za ktoré nijako nezodpoveda.

— Postidenie Sudnym dvorom

Vzhladom na to, Ze — ako vyplyva z bodu 42 tohto rozsudku — je preukazané, ze Irsko ku dnu
uplynutia lehoty stanovenej v odovodnenom stanovisku predlzenej Komisiou neoznamilo
Komisii Ziadne opatrenie na prebratie smernice 2018/1972 v zmysle ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU,
takto konstatované nesplnenie povinnosti patri do posobnosti tohto ustanovenia.

Komisia navrhuje uloZenie pausalnej pokuty.
Z judikatury Sddneho dvora pritom vyplyva, Ze ciel uloZenia pausdlnej pokuty na zdklade

uvedeného ustanovenia spociva predovsetkym v postudeni doésledkov, ktoré ma nevykonanie
povinnosti dotknutym c¢lenskym $titom na sikromné a verejné zaujmy, osobitne ak nesplnenie
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povinnosti pretrvdvalo pocas dlhého obdobia [pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. februdra 2021,
Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 54 a citovanu judikatdru].

Pokial ide o moznost ulozit v prejedndvanej veci pausalnu pokutu, treba pripomenut, Ze je ilohou
Sadneho dvora, aby v kazdej veci a v zavislosti od okolnosti veci, v ktorej kon4, ako aj od stupna
presvedcovania a odradzania, ktory povazuje za potrebny, ulozil primerané penazné sankcie, aby
sa najmi zabranilo opakovaniu podobnych porugeni prava Unie [rozsudok z 25. februdra 2021,
Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 69, ako aj citovand judikatura].

V prejednavanej veci treba konstatovat, Ze bez ohladu na skutoc¢nost, Ze Irsko spolupracovalo
s utvarmi Komisie pocas celého konania pred podanim zaloby a informovalo ich o dévodoch,
ktoré mu brénili zabezpecit prebratie smernice 2018/1972 do irskeho prava, vsetky pravne
a skutkové okolnosti savisiace s konstatovanym nesplnenim povinnosti, a to skuto¢nost, ze ku
dnu uplynutia lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku, a dokonca aj v ¢ase podania tejto
zaloby, vobec neboli ozndmené opatrenia potrebné na prebratie tejto smernice, je ukazovatelom
toho, Ze Gi¢innd prevencia budiceho opakovania analogickych poruseni prava Unie si vyzaduje
prijatie odradzajtiiceho opatrenia, akym je ulozenie pausalnej pokuty [pozri analogicky rozsudok
z 25. februira 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného
prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 70, ako aj citovanu judikataru].

Toto postidenie nie je spochybnené argumentéciou Irska uvedenou v bode 62 tohto rozsudku.

Na jednej strane totiz tidajné tazkosti spojené s vyhldsenim rozsudku Zalewski nemoézu byt
relevantné, kedze, ako bolo pripomenuté v bode 41 tohto rozsudku, prax alebo situdcie vo
vnutro§titnom poriadku ¢lenského $tatu nemdzu oddvodnit nedodrzanie povinnosti a lehot
vyplyvajtcich zo smernic Unie, a teda ani ich oneskorené alebo nedplné prebratie.

Na druhej strane, pokial ide o tc¢inky pandémie COVID-19, ktora vypukla zaciatkom roka 2020,
sta¢i uviest, 7e by prindlezalo normotvorcovi Unie predlzit lehotu na prebratie smernice
2018/1972, ak by sa domnieval, Ze G¢inky tejto pandémie, ktora sa dotkla celého tizemia Unie, boli
také, ze branili clenskym statom splnit si povinnosti, ktoré im vyplyvaju z tejto smernice.

Vzhladom na vyssie uvedené je vhodné ulozit Irsku pausilnu pokutu.

Pokial ide o vypocet tejto pausdlnej pokuty, treba pripomentt, ze pri vykone svojej volnej Gvahy
v tejto oblasti, ako je vymedzend v ndavrhoch Komisie, SGdnemu dvoru prindlezi, aby stanovil
vy$ku pausalnej pokuty, ktord moze ¢lenskému $tatu ulozit podla ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU tak,
aby bola jednak prisposobend okolnostiam, a jednak primerand spachanému poruseniu. Medzi
relevantné faktory patri v tomto smere zavaznost konstatovaného nesplnenia povinnosti, jeho
trvanie, ako aj platobna schopnost dotknutého ¢lenského $tatu [rozsudok z 25. februdra 2021,
Komisia/gpanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 73, ako aj citovand judikatura].

Pokial ide v prvom rade o zdvaznost porusenia, treba pripomentt, Ze povinnost prijat vnttrostatne

opatrenia na zabezpecenie Uplného prebratia smernice a povinnost oznamit tieto opatrenia
Komisii predstavujd podstatné povinnosti ¢lenskych $titov s cielom zabezpecit Gplna Gc¢innost
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prava Unie a Ze nesplnenie tejto povinnosti treba preto povazovat za znacne zdvazné [rozsudok
z 25. februara 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného
prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 64, ako aj citovana judikattra].

V prejedndvanej veci treba konstatovat, ako vyplyva z bodu 42 tohto rozsudku, ze Irsko si ku diu
uplynutia lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku predlzenej Komisiou, teda
k 23. februaru 2022, nesplnilo povinnosti prebratia, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 2018/1972,
a teda nebola zabezpecend plnd G¢innost prava Unie. Zavaznost tohto nesplnenia povinnosti je
zvy$end okolnostou, Ze Irsko k tomuto datumu e$te neoznamilo ziadne opatrenie na prebratie
tejto smernice.

Okrem toho, ako zdoraznuje Komisia, smernica 2018/1972 je hlavnym pravnym predpisom
v oblasti elektronickych komunikacii.

Predovsetkym podla ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2018/1972 tito smernica ,vytvara harmonizovany
ramec reguldcie elektronickych komunika¢nych sieti, elektronickych komunikaénych sluzieb,
pridruzenych prostriedkov a pridruzenych sluzieb a urcitych aspektov koncovych zariadeni.
Ustanovuju sa nou ulohy narodnych regulacnych organov a v pripade potreby inych prislusnych
organov a zriaduje sa sdbor postupov na zabezpecenie harmonizovaného uplatnovania
regula¢ného ramca v celej Unii“.

Dalej podla ¢lanku 1 ods. 2 tejto smernice st jej cielmi jednak implementovanie vndtorného trhu
s elektronickymi komunika¢nymi sietami a sluzbami, coho vysledkom je zavddzanie a vyuzivanie
vysokokapacitnych sieti, udrzatelnd hospodéarska sudtaz, interoperabilita elektronickych
komunikaénych sluzieb, pristupnost, bezpecnost sieti a sluzieb a prospech koncového pouzivatela
a jednak zabezpecenie poskytovania kvalitnych, cenovo prijatelnych a verejne dostupnych sluzieb
v celej Unii prostrednictvom efektivnej hospodarskej sifaZe a vyberu, zaoberat sa okolnostami, za
ktorych sa na trhu dostato¢ne neuspokojuja potreby koncovych pouzivatelov vratane koncovych
pouzivatelov so zdravotnym postihnutim, aby mali k sluzbdm rovnocenny pristup ako ostatni,
a ustanovit potrebné prava koncového pouzivatela.

Napokon, ako vyplyva z odévodneni 2 a 3 uvedenej smernice, tito smernica meni a doplna
regula¢ny ramec platny pred jej prijatim s cielom zohladnit technologicky vyvoj a vyvoj na trhu.

Treba uviest, Ze ako spravne tvrdi Komisia, neprebratim smernice 2018/1972 Irsko po prvé nartsa
regula¢né postupy v celej Unii, pokial ide o spravu systému elektronickych komunikacii, povolenia
suvisiace so spektrom a pravidld pristupu na trh. Podniky preto nemaji prospech ani
z konzistentnejsich a predvidatelnejsich postupov na udelenie alebo obnovenie existujicich prav
na vyuzivanie spektra, ani z predvidatelnosti regulacie vyplyvajicej z minimélnej platnosti licencii
na vyuzivanie spektra v dlzke trvania 20 rokov. Takéto nedostatky maju priamy vplyv na
dostupnost a zavadzanie vysokokapacitnych sieti v rdmci Unie. Po druhé spotrebitelia nemohli
mat prospech zo stboru citelnych vyhod, ktoré im uvedend smernica prizndva, ako su rie$enia
tykajace sa pristupu k poskytovaniu cenovo dostupnych komunikacnych sluzieb, poziadavka, aby
sa im poskytovali jasné informdcie o zmluvach, povinnost uplatnovat transparentné tarify,
zjednodus$enie zmeny poskytovatelov sieti s cielom podporit cenovo dostupnejsie maloobchodné
ceny, a povinnost operdtorov poskytovat koncovym pouzivatelom so zdravotnym postihnutim
rovnaky pristup ku komunika¢nym sluzbam.

12 ECLLI:EU:C:2024:229
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V ramci posidenia zdvaznosti porusenia na tcely stanovenia vysky pausélnej pokuty vsak treba
zohladnit, Ze v priebehu konania Irsko ozndmilo Komisii opatrenia na prebratie vsetkych
ustanoveni smernice 2018/1972.

Pokial ide v druhom rade o trvanie poru$enia, treba pripomenut, zZe toto porusenie treba v zasade
posudzovat s ohladom na ddtum, ku ktorému Stidny dvor posudzuje skutkové okolnosti, a Ze toto
posudenie skutkového stavu treba povazovat za postdenie ku dnu ukoncenia konania [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych
udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, body 66 a 79, ako aj citovanu
judikatdru].

Pokial ide na jednej strane o zaciatok obdobia, ktoré treba zohladnit pri stanoveni vysky pausalnej
pokuty, ktord sa ma ulozit podla ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU, Sudny dvor rozhodol, ze na rozdiel od
denného pendle, diiom, ktory sa méa zohladnit na ucely postdenia dlzky trvania predmetného
nesplnenia povinnosti, nie je den uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, ale
datum, ku ktorému uplynie lehota na prebratie stanovend v dotknutej smernici [pozri v tomto
zmysle rozsudky zo 16. jula 2020, Komisia/Rumunsko (Boj proti praniu $pinavych penazi),
C-549/18, EU:C:2020:563, bod 79, a zo 16. jula 2020, Komisia/Irsko (Boj proti praniu $pinavych
penazi), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 90].

V prejedndvanej veci je nesporné, zZe ku diiu uplynutia lehoty na prebratie stanovenej v ¢lanku 124
smernice 2018/1972, teda k 21. decembru 2020, Irsko neprijalo zdkony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na zabezpecenie prebratia tejto smernice, a teda ich ani neoznamilo
Komisii.

Na druhej strane Irsko vo svojich pripomienkach z 12. februara 2024 k zmene navrhov Komisie
nespochybnuje, ze prebratie smernice 2018/1972 do irskeho prava mozno povazovat za ukoncené
1. decembra 2023.

Z toho vyplyva, ze nesplnenie povinnosti konstatované v bode 42 tohto rozsudku trvalo v obdobi
od 22. decembra 2020 do 30. novembra 2023, teda pocas obdobia 1 073 dni, ¢o predstavuje velmi
dlhé obdobie.

Stale vsak treba zohladnit, %e dizka trvania tohto obdobia mohla byt ¢iasto¢ne désledkom
vynimoé¢nych okolnosti spojenych s pandémiou COVID-19. Irsko totiz bez toho, ze by to bolo
spochybnené tvrdi, ze tieto okolnosti, ktoré nebolo mozné predvidat a ktoré nemohlo ovplyvnit,
sposobili oneskorenie legislativneho procesu potrebného na prebratie smernice 2018/1972
a v dosledku toho predlzili obdobie, pocas ktorého pretrvavalo toto nesplnenie povinnosti.

Pokial ide v tretom rade o platobnd schopnost dotknutého ¢lenského $tatu, z judikatury Sidneho
dvora vyplyva, Ze treba zobrat do uvahy HDP tohto c¢lenského stitu v case posudzovania
skutkového stavu Sudnym dvorom [pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. jala 2020,
Komisia/Rumunsko (Boj proti praniu $§pinavych penazi), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 85, a zo
16. jala 2020, Komisia/Irsko (Boj proti praniu $pinavych penazi), C-550/18, EU:C:2020:564,
bod 97].
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Komisia vo svojej zalobe navrhuje zohladnit okrem HDP Irska aj jeho institucionalnu vahu v Unii
vyjadreni poctom kresiel zastupcov, ktoré ma tento clensky stat k dispozicii v Eurépskom
parlamente. Komisia tiez zastdva ndzor, ze by sa mal pouzit vyrovnavaci koeficient 4,5 s cielom
zabezpecit primerand a odradzujicu povahu sankcii a navrhuje, aby ich Sudny dvor ulozil
uvedenému clenskému $tatu.

Sudny dvor vsak neddvno velmi jasne spresnil jednak, Ze zohladnenie instituciondlnej vahy
dotknutého clenského $tatu sa nezda byt nevyhnutné na zabezpecenie dostato¢ného odradenia
a prinutenia tohto ¢lenského statu k zmene svojho sticasného alebo buduceho konania, a jednak,
ze Komisia nepreukidzala objektivne kritérid, na zdéklade ktorych stanovila hodnotu
vyrovnavacieho koeficientu na 4,5 [pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. janudra 2022,
Komisia/Grécko (Vymédhanie $titnej pomoci — Feronikel), C-51/20, EU:C:2022:36, body 115
a117].

S prihliadnutim na vsetky okolnosti tejto veci a vzhladom na volnd dvahu priznani Stiidnemu
dvoru v ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, ktory stanovuje, ze Sidny dvor nemoze, pokial ide o pausidlnu
pokutu, ktorej zaplatenie ukladd, prekrocit sumu uvedent Komisiou, treba konstatovat, ze i¢inna
prevencia opakovania poruseni podobnych porusovaniu clanku 124 smernice 2018/1972
v budtcnosti, ovplyviujiiceho plnt Gc¢innost prava Unie, je takej povahy, Ze si vyzaduje uloZenie
pausélnej pokuty, ktorej vyska musi byt stanovenda na 4 500 000 eur.

V dosledku toho je potrebné ulozit Irsku povinnost zaplatit Komisii pausalnu pokutu vo vyske
4500 000 eur.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora tc¢astnik konania, ktory vo veci
nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Podla
clanku 141 ods. 1 tohto rokovacieho poriadku tc¢astnik konania, ktory zobral svoju zalobu spit, je
povinny nahradit trovy konania, pokial to v tomto zmysle navrhol druhy ucastnik konania vo
svojom vyjadreni k spatvzatiu zaloby. Tento ¢lanok 141 ods. 2 vsak stanovuje, Ze na navrh
ucastnika konania, ktory vzal spdt zalobu, znasa trovy konania druhy acastnik, ak sa to zda
oprdvnené vzhladom na jeho sprdvanie. Napokon podla uvedeného ¢lanku 141 ods. 4, ak nikto
z Gcastnikov konania nenavrhol, ako ma Sidny dvor rozhodnut o ndhrade trov konania, kazdy
ucastnik konania znasa svoje vlastné trovy konania.

Hoci v prejednavanej veci Komisia navrhla zaviazat Irsko na nihradu trov konania a hoci bolo
konstatované nesplnenie povinnosti, Komisia vzala svoju zalobu ciasto¢ne spiat, pricom
nepozadovala, aby tento clensky §tat znasal trovy konania suvisiace s prejedndvanou zalobou.
Uvedeny clensky stat napokon vo svojom vyjadreni k spatvzatiu zaloby nenavrhoval zaviazat
Komisiu na ndhradu trov konania.

Treba vsak uviest, ze Komisia vzala svoju zalobu spit v désledku postoja Irska, pretoze tento
Clensky stat prijal a Komisii oznamil opatrenia na prebratie smernice 2018/1972 v plnom rozsahu
az po podani prejedndvanej zaloby, a ze prave z dovodu tohto postoja sa navrh tohto organu,
ktorym sa domadhal, aby bolo uvedenému clenskému s$tatu ulozené zaplatenie pendle, stal
bezpredmetnym a Komisia ho vzala spat.
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98 Za tychto podmienok a vzhladom na to, Ze nemozno relevantne odliSit trovy tykajiice sa
nesplnenia povinnosti, ktoré bolo konstatované v bode 42 tohto rozsudku, od trov konania
stvisiacich s ¢iastoénym spitvzatim zaloby Komisiou, je dévodné rozhodnut, ze Irsko znasa svoje
vlastné trovy konania a je povinné nahradit trovy konania vynalozené Komisiou.

Z tychto dévodov Sidny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

1. irsko si tym, ze ku diiu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku prediZenej
Eurépskou komisiou neprijalo zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie siladu so smernicou Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje europsky kddex elektronickych komunikacii,
a teda ani Komisii tieto ustanovenia neoznamilo, nesplnilo povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z ¢lanku 124 ods. 1 tejto smernice.

2. Irsko je povinné zaplatit Eurépskej komisii pausalnu pokutu vo vyske 4 500 000 eur.

3. Irsko znasa svoje vlastné trovy konania a je povinné nahradif trovy konania vynalozené

Eurépskou komisiou.

Podpisy
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