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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

14 ta’ Marzu 2024*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikolu 258 TFUE - Direttiva (UE) 2018/1972 —
Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i — Assenza ta’ traspozizzjoni u ta’
komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni — Artikolu 260(3) TFUE — Talba ghall-kundanna
ghall-hlas ta’ somma f'daqqa u ta’ pagamenti ta’ penalita — Kriterji sabiex jigi stabbilit
l-ammont tas-sanzjoni”

Fil-Kawza C-439/22,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE u
1-Artikolu 260(3) TFUE, ipprezentat fil-5 ta’ Lulju 2022,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve u J.
Samnadda, bhala agenti,

rikorrenti,
Vs

L-Irlanda, irrapprezentata minn M. Browne, A. Joyce, M. Lane u D. O'Reilly, bhala agenti, assistiti
minn S. Brittain, BL,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, li gieghed jagixxi bhala President ta’ Awla, S. Rodin u L. S. Rossi
(Relatrici), Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li -kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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IL-Kummissjont vs L-IRLANDA (Kobi¢i EWROPEW TAL-KOMUNIKAZZJONIIET ELETTRONICI)

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tikkonstata li, billi nagset milli tadotta d-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u
amministrattivi necessarji kollha sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva (UE) 2018/1972
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 li tistabbilixxi I-Kodi¢i Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettronic¢i (GU 2018, L 321, p. 36, rettifiki fil-GU 2019, L 334, p. 164
u fil-GU 2020, L 419, p. 36) jew, fi kwalunkwe kaz, billi nagset milli tikkomunika dawn
id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni, l-Irlanda naqgset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 124(1) ta’ din id-direttiva;

— tikkundanna lill-Irlanda thallas lill-Kummissjoni somma fdaqqa bbazata fuq ammont ta’
EUR 5 544.90 kuljum u li titla’ ghal mill-inqas EUR 1 376 000;

— jekk in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu deskritt fl-ewwel inciz ikompli sad-data tal-ghoti
tas-sentenza f'din il-kawza, tikkundanna lill-Irlanda thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’
penalita ta’” EUR 24 942.90 kuljum, minn din id-data sad-data tal-ezekuzzjoni, minn dan l-Istat
Membru, tal-obbligi tieghu taht id-Direttiva 2018/1972, u

— tikkundanna lill-Irlanda ghall-ispejjez.

I1-kuntest guridiku
II-premessi 2 u 3 tad-Direttiva 2018/1972 jistabbilixxu:

“(2) Il-funzjonament tal-hames Direttivi li huma parti mill-qafas regolatorju ezistenti ghal
netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i [...] huma soggetti ghar-revizjoni
perjodika tal-Kummissjoni, bil-ghan, b’'mod partikolari, li tigi determinata 1-htiega ta’ tibdil
fid-dawl tal-izviluppi teknologici u fis-suq.

(3) Fil-komunikazzjoni taghha tas-6 ta’ Mejju 2015 li tistabblixxi Strategija ghal Suq Uniku
Digitali ~ ghall-Ewropa,  il-Kummissjoni  ddikjarat li = r-revizjoni  tal-qafas
tat-telekomunikazzjonijiet tkun tiffoka fuq mizuri li ghandhom 1-ghan li jipprovdu incentivi
ghall-investiment fnetwerks tal-broadband b’veloc¢ita gholja, li jgibu approc¢ aktar
konsistenti mas-suq intern ghall-politika u l-gestjoni tal-ispektrum tar-radju, iwasslu
kondizzjonijiet ghal suq intern veru, billi tigi indirizzata l-frammentazzjoni regolatorja, jigu
zgurati protezzjoni effettiva tal-konsumaturi, livell ekwu ghall-partijiet kollha tas-suq u
l-applikazzjoni konsistenti tar-regoli, kif ukoll jipprovdu qafas regolatorju istituzzjonali aktar
effettiv.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett, kamp ta’ applikazzjoni u ghanijiet”, jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas armonizzat ghar-regolamentazzjoni tan-netwerks
tal-komunikazzjonijiet elettronici, tan-netwerks tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici,
tal-facilitajiet assocjati u tas-servizzi assocjati, u ghal certi aspetti tat-taghmir terminali. Din
tistabbilixxi 1-kompiti tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u, fejn applikabbli, ta’ awtoritajiet
kompetenti ohra, u tistabbilixxi lista ta’ proceduri biex tizgura l-applikazzjoni armonizzata
tal-qafas regolatorju f'kull parti tal-Unjoni [Ewropea].
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2. L-ghanijiet ta’ din id-Direttiva huma li:

a) timplimenta suq intern ghan-netwerks u ghas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici li
jwassal ghall-introduzzjoni u l-adozzjoni ta’ netwerks b’kapacita kbira hafna, kompetizzjoni
sostenibbli, interoperabbilta tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici, accessibbilta,
sigurta tan-netwerks u tas-servizzi u benefic¢ji ghall-utenti finali; u

b) tizgura l-forniment fl-Unjoni kollha ta’ servizzi affordabbli, ta’ kwalita tajba u disponibbli
pubblikament permezz ta’ kompetizzjoni u ghazla effettivi, li tittratta ¢-cirkostanzi fejn
il-htigijiet tal-utenti finali, fosthom dawk b’dizabbilta sabiex ikunu jistghu jiksbu access
ghas-servizzi fuq bazi ugwali bhall-ohrajn, ma jigux sodisfatti bizzejjed mis-suq, u tistabbilixxi
d-drittijiet mehtiega tal-utenti finali.

[...]"

L-Artikolu 124 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Traspozizzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, sal-21 ta’ Di¢embru 2020, il-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex ikunu konformi ma’ din
id-Direttiva. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test ta’ dawk il-mizuri lill-Kummissjoni.

L-Istati Membri ghandhom japplikaw dawk il-mizuri mill-21 ta’ Dicembru 2020.

Meta l-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandhom jinkludu referenza ghal din
id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn din ir-referenza fl-okkazjoni tal-pubblikazzjoni
uffi¢jali taghhom. Huma ghandhom jinkludu dikjarazzjoni li referenzi fligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet amministrattivi ezistenti ghad-Direttivi mhassra minn din id-Direttiva ghandhom
jitqiesu bhala referenzi ghal din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw kif ghandha
ssir tali referenza u kif dik id-dikjarazzjoni tigi fformulata.”

Il-pro¢edura prekontenzjuza u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Peress li ma rceviet mill-Irlanda ebda komunikazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi,
regolamentari u amministrattivi necessarji adottati minn dan I-Istat Membru sabiex jikkonforma
ruhu mad-Direttiva 2018/1972, konformement mal-Artikolu 124 taghha, il-Kummissjoni,
fit-3 ta’ Frar 2021, baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-imsemmi Stat Membru u stednitu jipprezenta
l-osservazzjonijiet tieghu.

Fis-7 ta’ April 2021, l-awtoritajiet Irlandizi wiegbu ghal din l-ittra billi spjegaw li I-pro¢edura intiza
ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Irlandiz kienet inbdiet u li kienu qed jitfasslu
mizuri ta’ traspozizzjoni.

Fl-assenza ta’ indikazzjonijiet mill-awtoritajiet Irlandizi dwar skeda jew dwar data ta’
traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, il-Kummissjoni, fit-23 ta’ Settembru 2021, baghtet opinjoni
motivata lill-Irlanda fejn talbitha tikkonforma ruhha maghha qabel it-23 ta’ Novembru 2021.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Novembru 2021, ikkompletata b’ittra tas-26 ta’ Novembru 2021,

l-awtoritajiet Irlandizi talbu proroga tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata. Il-Kummissjoni
stabbilixxiet terminu gdid ghat-23 ta’ Frar 2022.
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Fit-22 ta’ Frar 2022, l-awtoritajiet Irlandizi wiegbu ghall-opinjoni motivata billi invokaw in-natura
imprevedibbli tal-iskeda legizlattiva Irlandiza sabiex jiggustifikaw l-impossibbilta li tigi prevista
b’certezza data ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972. Madankollu huma pprecizaw li kellhom
l-intenzjoni jibaghtu parti mill-mizuri ta’ traspozizzjoni fix-xahar ta’ April 2022 lill-Oireachtas
(il-Parlament Irlandiz).

Peress li gieset li I-Irlanda ma kinitx adottat id-dispozizzjonijiet necessarji sabiex tikkonforma
ruhha ma’ din id-direttiva, il-Kummissjoni, fis-6 ta’ April 2022, iddecidiet li tipprezenta dan
ir-rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fil-5 ta’ Lulju 2022, il-Kummissjoni pprezentat ir-rikors prezenti.

Fir-risposta taghha tas-16 ta’ Settembru 2022, I-Irlanda talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tissuggetta
l-kundanna ghall-hlas ta’ somma f'daqqa ghall-kundizzjoni li I-Irlanda ma tkunx ittrasponiet
id-Direttiva 2018/1972 f'terminu ta’ tliet xhur mid-data tal-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza.

Fil-kontroreplika taghha tat-2 ta’ Dicembru 2022, I-Irlanda rrettifikat it-talbiet taghha billi talbet
lill-Qorti tal-Gustizzja, fil-kaz li hija tqis li, fid-data tas-seduta f'din il-kawza, dan 1-Istat Membru
kien ittraspona kompletament id-Direttiva 2018/1972:

— tikkonstata li ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni dwar it-talba ghall-kundanna tal-Irlanda
ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita u

— tikkonstata li lanqas ma ghad hemm lok li tinghata dec¢izjoni dwar it-talba ghall-kundanna
tal-Irlanda ghall-hlas ta’ somma f'daqqa, minhabba li kien legalment impossibbli ghall-Irlanda
li tittrasponi din id-direttiva fl-osservanza tal-Kostituzzjoni taghha qabel is-sentenza
tas-Supreme Court (il-Qorti Suprema, l-Irlanda) tas-6 ta’ April 2021 fil-kawza Zalewski v
Adjudication Officer (iktar ’il quddiem is-“sentenza Zalewski”) jew, sussidjarjament, li
d-diffikultajiet li ltaqghet maghhom fit-traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva ma kinux
imputabbli lill-Irlanda u 1i 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu dan inkunsiderazzjoni
fil-kalkolu tal-ammont ta’ kull somma f'daqqa li tista’ tigi imposta.

Fit-2 ta’ Dicembru 2022, il-procedura bil-miktub f'din il-kawza nghalqet.

Permezz ta’ att tal-5 ta’ Lulju 2023, l-Irlanda informat lill-Qorti tal-Gustizzja li,
fis-16 ta’ Gunju 2023, hija kienet ikkomunikat lill-Kummissjoni I-mizuri li permezz taghhom hija
tqis li ttrasponiet id-Direttiva 2018/1972 fl-intier taghha, bl-eccezzjoni tal-Artikolu 110 taghha, li
skont dan I-Istat Membru, ghandu jigi traspost fl-igsar zmien possibbli.

Fit-3 ta’ Ottubru 2023, il-Kummissjoni pprezentat l-osservazzjonijiet taghha f'dan ir-rigward u
adattat il-konkluzjonijiet.

II-Kummissjoni hija tal-fehma li I-mizuri inkwistjoni ghadhom ma jizgurawx traspozizzjoni
kompleta tad-Direttiva 2018/1972 sa fejn huma ma jittrasponux l-Artikolu 110 taghha u li, sabiex
din it-traspozizzjoni tkun tista’ titqies bhala li hija shiha, il-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ dan
1-Artikolu 110 ghandhom jigu kkomunikati lilha.

Madankollu, fid-dawl tal-progress imwettaq mill-Irlanda fit-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva,
il-Kummissjoni adattat ukoll it-talbiet taghha dwar is-sanzjonijiet pekunjarji.
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Fir-rigward tas-somma f'daqqa, il-Kummissjoni nagset il-koeffi¢jent ta’ gravita u talbet lill-Qorti
tal-Gustizzja tapplika somma fdaqqa ta’ EUR 4944 500 ghall-perijodu mid-data ta’ wara dik
tal-iskadenza  tat-terminu  ta’  traspozizzjoni  tal-imsemmija  direttiva, jigifieri
t-22 ta’ Dicembru 2020, sat-8 ta’ Gunju 2023 u somma f'daqga abbazi ta’ ammont ta’ EUR 1 100
ghal kull jum, fir-rigward tal-perijodu mid-data tad-dhul fis-sehh tal-mizuri msemmija
fil-punt 15 ta’ din is-sentenza, jigifieri d-9 ta’ Gunju 2023, sa dik tat-tmiem tal-ksur jew,
fin-nuqqas ta’ dan, dik tal-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza.

Fir-rigward tal-pagamenti ta’ penalita, il-Kummissjoni issa tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li
timponi pagamenti ta’ penalita kuljum ta’ EUR 4 950 sad-data li fiha I-Irlanda tikkonforma ruhha
b’mod shih mal-obbligi previsti fl-Artikolu 124(1) tad-Direttiva 2018/1972.

Fis-27 ta’ Ottubru 2023, l-Irlanda pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar l-adattament
tat-talbiet tal-Kummissjoni. F’dawn l-osservazzjonijiet, hija llimitat ruhha, essenzjalment, sabiex
tirrepeti l-argumenti tad-difiza taghha u, b'mod partikolari, dak dwar l-impossibbilta li tigi
trasposta d-Direttiva 2018/1972 qabel id-data tal-ghoti tas-sentenza Zalewski.

Fid-29 ta’ Novembru 2023, I-Irlanda informat lill-Qorti tal—Gustizzja li, fl-istess jum, hija adottat
il-mizuri ta’ traspozizzjoni tal-Artikolu 110 tad-Direttiva 2018/1972 u li ghalhekk hija tqis li
ttrasponiet kompletament din id-direttiva fid-dritt nazzjonali taghha. Hija ssostni li, fdawn
ic-cirkustanzi, l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita ma hijiex iktar iggustifikata.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Dicembru 2023, il-Kummissjoni rrizervat ruhha milli tikkomunika
lill-Qorti tal-Gustizzja r-rizultat tal-evalwazzjoni taghha ta’ dawn il-mizuri kif ukoll
il-konsegwenzi eventwali fuq il-konkluzjonijiet taghha dwar l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet lil dan
l-Istat Membru.

Permezz ta’ att tat-2 ta’ Frar 2024, il-Kummissjoni informat lill-Qorti tal-Gustizzja li
t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 mill-Irlanda setghet titgies li ntlahqet fid-data
tal-1 ta’” Dicembru 2023 u parzjalment irrinunzjat ghar-rikors taghha, billi rrinunzjat it-talba
taghha ta’ kundanna ta’ dan l-Istat Membru ghall-pagamenti ta’ penalita, filwaqt li adattat
it-talbiet taghha intizi ghall-kundanna tal-imsemmi Stat Membru ghall-hlas ta’ somma f'daqqa u
billi pproponiet li l-ammont ta’ din tal-ahhar jigi stabbilit ghal EUR 5 137 000.

Fit-12 ta’ Frar 2024, l-Irlanda pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar ir-rinunzja parzjali
ghall-atti tal-Kummissjoni u dwar l-adattament tat-talbiet ta’ din tal-ahhar.

Fugq ir-rikors
Fugq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE

L-argumenti tal-partijiet

I[I-Kummissjoni tfakkar li, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, l-Istati Membri huma
obbligati jadottaw id-dispozizzjonijiet necessarji sabiex jizguraw it-traspozizzjoni tad-direttivi
fl-ordinament guridiku nazzjonali taghhom, fit-termini stabbiliti minn dawn id-direttivi, u
jikkomunikaw immedjatament dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.
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I[I-Kummissjoni tippreciza li l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata
skont kif kienet is-sitwazzjoni tal-Istat Membru meta skada t-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata.

Issa, f'dan il-kaz, fl-iskadenza ta’ dan it-terminu, jew sahansitra fid-data tal-prezentata ta’ dan
ir-rikors, 1-Irlanda kienet ghadha ma adottatx id-dispozizzjonijiet necessarji sabiex tittrasponi
d-Direttiva 2018/1972 fid-dritt nazzjonali taghha u, fi kwalunkwe kaz, ma kkomunikathomx
lill-Kummissjoni.

Skont il-Kummissjoni, 1-Irlanda ma tikkontestax realment in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li bih
hija giet kkritikata, billi tillimita ruhha li tinvoka cirkustanzi ta’ natura prattika u interna sabiex
tiggustifikah. Issa, in-nuqqas ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva fit-terminu previst minnha ma jistax
jigi ggustifikat minn tali ¢irkustanzi.

L-Irlanda tirrikonoxxi li ma adottatx id-dispozizzjonijiet necessarji sabiex tikkonforma ruhha
mad-Direttiva 2018/1972 qabel id-data ta’ traspozizzjoni prevista minn din id-direttiva.

Hija tippreciza, madankolly, li, minn naha, il-Gvern Irlandiz kien approva abbozz ta’ ligi dwar
ir-regolamentazzjoni tal-komunikazzjonijiet (iktar ’il quddiem 1-“abbozz ta’ ligi”), li kien ser jigi
ezaminat mill-Parlament Irlandiz matul il-harifa tas-sena 2022 u li jimplimenta parzjalment
l-imsemmija direttiva, u, min-naha l-ohra, hija pprezentat ukoll is-statutory instrument (att
regolatorju) SI Nru 444 of 2022, li gie ffirmat u ppubblikat u li japplika mid-dhul fis-sehh
tal-abbozz ta’ ligi. L-Irlanda indikat li l-verzjoni definittiva tal-abbozz ta’ ligi u dan l-att
regolatorju kienu ser jigu ppubblikati mhux iktar tard mit-30 ta’ Settembru 2022 u li I-ligi
probabbilment ser tigi ppromulgata mhux iktar tard minn tmiem is-sena 2022.

Sabiex tiggustifika d-dewmien, l-Irlanda tispjega li, permezz tas-sentenza Zalewski, is-Supreme
Court of Ireland (il-Qorti Suprema) iddecidiet li 1-Workplace Relations Commission
(il-Kummissjoni ghar-Relazzjonijiet Professjonali, 1-Irlanda), korp inkarigat mir-rizoluzzjoni ta’
tilwimiet dwar id-dritt industrijali fl-Irlanda, ippartecipat fl-amministrazzjoni tal-gustizzja
konformement mal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni Irlandiza. B'dan il-mod, is-Supreme Court
(il-Qorti Suprema) bidlet il-gurisprudenza precedenti taghha.

kostituzzjonali 1-godda li japplikaw ghall-korpi inkarigati mill-amministrazzjoni tal-gustizzja, li
jirrizultaw minn din is-sentenza, kienet tikkostitwixxi r-raguni principali ghad-dewmien
fir-redazzjoni ta’ dan l-abbozz. Fil-fatt, l-imsemmija sentenza estendiet b’'mod wiesa’ n-numru ta’
kompetenzi kkunsidrati bhala li jimplikaw l-amministrazzjoni tal-gustizzja skont id-dritt
kostituzzjonali Irlandiz, b’tali mod li korpi precedentement ikkunsidrati bhala li ghandhom
kompetenzi purament amministrattivi jew regolamentari jistghu jitqiesu bhala li jippartecipaw
fl-amministrazzjoni tal-gustizzja fil-kuntest tal-ezerc¢izzju ta’ whud mill-kompetenzi decizjonali
regolatorji taghhom, b’mod partikolari fdawk li jimplikaw li tinghata decizjoni dwar id-drittijiet
tal-partijiet fil-kawza f'tilwimiet.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, id-dewmien fl-implimentazzjoni, mill-Irlanda, tad-Direttiva 2018/1972
huwa principalment dovut ghall-isforzi kbar li kienu saru sabiex tigi zgurata implimentazzjoni ta’
din id-direttiva li tkun konformi mar-rekwiziti kostituzzjonali I-godda, li sehhew wara l-iskadenza
tat-terminu ta’ traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva. Barra minn hekk, l-osservanza ta’ dan
it-terminu ma kinitx tippermetti li tittiehed inkunsiderazzjoni s-sentenza Zalewski, li seta’ jwassal
ghall-konstatazzjoni li -mod li bih I-Irlanda kienet implimentat l-istess direttiva kien illegali.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata
skont kif kienet tipprezenta ruhha s-sitwazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat meta skada
t-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, b’tali mod li 1-bidliet li jkunu sehhew sussegwentement
ma jkunux jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza
tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva data personali — Qasam kriminali),
C-658/19, EU:C:2021:138, punt 15 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li, ghalkemm direttiva tipprevedi
espressament l-obbligu ghall-Istati Membri li jizguraw li d-dispozizzjonijiet necessarji
ghall-implimentazzjoni taghha jkun fihom riferiment ghal din id-direttiva jew ikunu
akkumpanjati minn tali riferiment wagqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom, fi kwalunkwe kaz
huwa necessarju li I-Istati Membri jadottaw att pozittiv ta’ traspozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni
(sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva data personali — Qasam
kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 16 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, it-terminu ghall-ghoti ta’ twegiba ghall-opinjoni motivata, kif ipprorogat
mill-Kummissjoni, skada fit-23 ta’ Frar 2022. Konsegwentement, ghandha tigi evalwata
l-ezistenza jew le tal-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fid-dawl tal-istat tal-legizlazzjoni interna
fis-sehh f'dik id-data (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja
(Direttiva data personali — Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 17 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku li, fl-imsemmija data, l-Irlanda ma kinitx adottat il-mizuri
necessarji sabiex tizgura t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972, u lanqas, ghaldagstant,
ikkomunikat dawn il-mizuri lill-Kummissjoni.

Sabiex tiggustifika n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taghha, I-Irlanda tinvoka n-necessita li jittiehdu
inkunsiderazzjoni rekwiziti kostituzzjonali godda 1li japplikaw ghall-korpi inkarigati
mill-amministrazzjoni tal-gustizzja, li jirrizultaw mis-sentenza Zalewski, li ghamel il-process
legizlattiv wiehed kumpless hafna.

Issa, tali argument ma jistax jiggustifika n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat mill-Kummissjoni.

Fil-fatt, l-allegata natura kumplessa tal-process legizlattiv intern ta’ traspozizzjoni
tad-Direttiva 2018/1972 ma tistax tkun rilevanti, peress li, skont gurisprudenza stabbilita, prattiki
jew sitwazzjonijiet tal-ordinament intern ta’ Stat Membru ma jistghux jiggustifikaw in-nuqqas ta’
osservanza tal-obbligi u tat-termini li jirrizultaw mid-direttivi tal-Unjoni u lanqas, ghaldaqgstant,
it-traspozizzjoni tardiva jew inkompleta taghhom (sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021,
[I-Kummissjoni vs Is-Slovenja (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, punt 79 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkonstatat li, billi fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata, kif ipprorogat mill-Kummissjoni, ma adottatx id-dispozizzjonijiet legizlattivi,
regolamentari u amministrattivi necessarji sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva 2018/1972 u,
ghaldaqgstant, billi ma kkomunikatx dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni, 1-Irlanda naqgset
milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 124(1) ta’ din id-direttiva.
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Fugq it-talbiet imressqa skont l-Artikolu 260(3) TFUE

Fugq it-talba ghall-kundanna ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita

Hekk Kkif gie rrilevat fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, permezz ta’ att tat-2 ta’ Frar 2024,
il-Kummissjoni rrikonoxxiet li t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 mill-Irlanda setghet
titqgies li ntemmet fid-data tal-1 ta’ Dicembru 2023 u, ghaldagstant, irtirat it-talba taghha
ghall-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx iktar lok li tinghata decizjoni dwar din it-talba.
Fugq it-talba ghall-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa

— L-argumenti tal-partijiet

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni, minn naha, li d-Direttiva 2018/1972 giet adottata skont
il-procedura legizlattiva ordinarja u ghalhekk taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 260(3) TFUE u, min-naha l-ohra, li n-nuqqas ta’ twettiq mill-Irlanda tal-obbligi
previsti fl-Artikolu 124 ta’ din id-direttiva, minhabba l-fatt li dan l-Istat Membru ma
kkomunikalhiex id-dispozizzjonijiet ta’ traspozizzjoni ta’ din tal-ahhar, jikkostitwixxi
manifestament assenza ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva,
fis-sens tal-Artikolu 260(3) TFUE.

[I-Kummissjoni tfakkar li, fil-punt 23 tal-Komunikazzjoni 2011/C 12/01 taghha, intitolata
“Implimentazzjoni tal-Artikolu 260(3) tat-TFUE” (GU 2011, C 12, p. 1) (iktar ’il quddiem
il-“Komunikazzjoni tal-2011”), hija pprecizat li s-sanzjonijiet li hija ser tipproponi skont
1-Artikolu 260(3) TFUE ser jigu kkalkolati skont l-istess metodu bhal dak uzat ghat-tressiq ta’
kawzi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont dan I-Artikolu 260(2), kif espost fil-punti 14 sa 18
tal-Komunikazzjoni SEC(2005) 1658 taghha, intitolata “Implimentazzjoni ta’ 1-Artikolu [260
TFUE]” (iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2005”).

Konsegwentement, id-determinazzjoni tas-sanzjoni ghandha tkun ibbazata, fl-ewwel lok, fuq
il-gravita tal-ksur, fit-tieni lok, fuq it-tul tieghu u, fit-tielet lok, fuq in-necessita li jigi zgurat
l-effett disswaziv tas-sanzjoni stess sabiex jigu evitati r-re¢idivi.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-gravita tal-ksur, konformement mal-punt 16 tal-Komunikazzjoni
tal-2005 u mal-Komunikazzjoni tal-2011, il-Kummissjoni tiffissa 1-koefficjent ta’ gravita billi
tiehu inkunsiderazzjoni zewg parametri, jigifieri, minn naha, l-importanza tar-regoli tal-Unjoni li
huma s-suggett tal-ksur u, min-naha l-ohra, il-konsegwenzi taghhom ghall-interessi generali u
partikolari inkwistjoni.

Ghalhekk, minn naha, il-Kummissjoni tirrileva li d-Direttiva 2018/1972 hija l-att legizlattiv
principali fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i. Qabelxejn, il-Kodi¢i Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (iktar ’il quddiem il-“KEKE”) jimmodernizza l-qafas
regolamentari tal-Unjoni dwar il-komunikazzjonijiet elettronici billi jsahhah I-ghazliet u
d-drittijiet tal-konsumaturi, billi jiggarantixxi standards oghla ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni, billi
jippromwovi l-investiment fnetworks b’kapacita gholja hafna u billi jippromwovi l-acc¢ess
minghajr fili ghall-konnettivita b’kapacita gholja hafna fl-Unjoni kollha. Sussegwentement,
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il-KEKE jistabbilixxi regoli ghall-organizzazzjoni tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici,
inkluzi l-istruttura istituzzjonali u l-governanza ta’ dan tal-ahhar. Id-dispozizzjonijiet tieghu
jsahhu r-rwol tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali billi jistabbilixxu sensiela minima ta’
kompetenzi ghal dawn l-awtoritajiet u billi jsahhu l-indipendenza taghhom, permezz
tal-istabbiliment ta’ kriterji ghall-hatriet, u l-obbligi fil-qasam ta’ komunikazzjoni ta’
informazzjoni. Barra minn hekk, il-KEKE jizgura wkoll gestjoni effikaci u effettiva tal-ispettru
tar-radju (iktar ’il quddiem 1-“ispettru”). Dawn id-dispozizzjonijiet isahhu l-koerenza tal-prattiki
tal-Istati Membri fir-rigward tal-aspetti essenzjali tal-awtorizzazzjonijiet marbuta mal-ispettru.
L-imsemmija  dispozizzjonijiet jippromwovu l-kompetizzjoni bejn l-infrastrutturi u
l-introduzzjoni ta’ networks b’kapacita gholja hafna fl-Unjoni kollha. Fl-ahhar nett, il-KEKE
jirregola diversi aspetti tal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, inkluzi
l-obbligi ta’ servizz universali, ir-rizorsi ta’ numerazzjoni u d-drittijiet tal-utenti finali. It-tishih ta’
dawn ir-regoli ghandu l-ghan li jzid is-sigurta u l-protezzjoni tal-konsumaturi, b’mod partikolari
fir-rigward tal-ac¢ess ghal dawn is-servizzi bi prezz affordabbli.

Min-naha l-ohra, in-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Irlandiz, l-ewwel
nett, jippregudika l-prattiki regolatorji fl-Unjoni kollha ghal dak li jirrigwarda l-gestjoni
tas-sistema ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i, l-awtorizzazzjonijiet marbuta mal-ispettru u
r-regoli ta’ access ghas-suq. Konsegwentement, l-imprizi la jibbenefikaw minn proceduri iktar
koerenti u prevedibbli ghall-ghoti jew ghat-tigdid tad-drittijiet ta’ uzu tal-ispettru ezistenti u
lanqas mill-prevedibbilta tar-regolamentazzjoni li tirrizulta mit-tul minimu ta’ 20 sena tal-licenzji
ghall-uzu tal-ispettru. Tali nuqqasijiet ghandhom influwenza diretta fuq id-disponibbilta u fuq
l-introduzzjoni ta’ networks b’kapacita gholja hafna gewwa l-Unjoni. It-tieni nett, il-konsumaturi
ma jistghux jibbenefikaw minn sensiela ta’ vantaggi tangibbli moghtija lilhom minn din
id-direttiva, bhal soluzzjonijiet relatati mal-ac¢ess ghall-provvista ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet affordabbli, ir-rekwizit li jinghataw informazzjoni ¢ara dwar il-kuntratti,
l-obbligu li jigu applikati tariffi trasparenti, is-simplifikazzjoni tal-bidla tal-fornituri ta’ networks
sabiex jigu promossi prezzijiet bl-imnut iktar affordabbli u l-obbligu, ghall-operaturi, li joffru
lill-utenti finali b’dizabbilta access ekwivalenti ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet.

Peress li ma identifikatx fatturi aggravanti jew attenwanti, il-Kummissjoni tipproponi koefficjent
ta’ gravita ta’ 10 f'din il-kawza. Tali koefficjent ghandu, skont il-Kummissjoni, jitnaqqas ghal
2 ghall-perijodu sussegwenti ghad-9 ta’ Gunju 2023, data ta’ dhul fis-sehh tal-mizuri ta’
traspozizzjoni parzjali tad-Direttiva 2018/1972 ikkomunikati mill-Irlanda.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tul tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni ssostni li dan
jikkorrispondi ghall-perijodu mid-data wara dik tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni
tad-Direttiva 2018/1972, jigifieri t-22 ta’ Dicembru 2020, sad-data ta’ adozzjoni tad-decizjoni li
jigi pprezentat dan ir-rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri s-6 ta’ April 2022. Minn dan
isegwi li t-terminu rilevanti huwa ta’ hmistax-il xahar. Billi applikat il-koeffi¢jent ta’ 0.10 kull
xahar previst fil-punt 17 tal-Komunikazzjoni tal-2005, moqri flimkien mal-Komunikazzjoni
tal-2011, il-koeffi¢jent ta’ tul huwa ghalhekk ta’1.5.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas tal-Irlanda, il-Kummissjoni applikat il-fattur “n”
previst fil-Komunikazzjoni 2019/C 70/01 taghha, intitolata “Modifika tal-metodu ta” kalkolu ghal
hlasijiet ta’ somom fdaqqa u hlasijiet ta’ penali ta’ kuljum proposta mill-Kummisssjoni
fpro¢edimenti ta’ ksur quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea” (GU 2019, C 70, p. 1).
Dan il-fattur jiehu inkunsiderazzjoni zewg elementi, jigifieri 1-prodott domestiku gross (PDG) u
1-piz istituzzjonali tal-Istat Membru kkoncernat, irrapprezentat min-numru ta’ siggijiet attribwiti
lil dan I-Istat Membru fil-Parlament Ewropew.
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Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha tal-20 ta’ Jannar 2022, Il-Kummissjoni vs
II-Gre¢ja (Irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat — Ferronikil) (C-51/20, EU:C:2022:36), diga kkontestat
ir-rilevanza kemm ta’ dan it-tieni element kif ukoll tal-koeffi¢jent ta’ aggustament ta’ 4.5 previsti
minn din il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni madankollu ddecidiet li tapplika fdan il-kaz
il-kriterji previsti minnha, fl-istennija tal-adozzjoni ta’ komunikazzjoni gdida li tiehu
inkunsiderazzjoni din il-gurisprudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja.

Ghalhekk, konformement mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 2022/C 74/02, intitolata
“L-aggornament tad-data uzata biex jigu kkalkolati s-somma f'daqqa u l-penali li I-Kummissjoni
se tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fi pro¢edimenti ta’ ksur” (GU 2022,
C 74, p. 2) (iktar il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2022”), il-fattur “n” ghall-Irlanda huwa ta’
0.61. Madankollu, fl-osservazzjonijiet taghha tat-3 ta’ Ottubru 2023, il-Kummissjoni applikat
il-fattur “n” ta’ 0.55 kif huwa Illum previst ghal dan I-Istat Membru fl-Anness I
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 2023/C 2/01, intitolata “Sanzjonijiet finanzjarji fi
pro¢edimenti ta’ ksur” (GU 2023, C 2, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2023”).

Konformement mal-Komunikazzjoni 2017/C 18/02 taghha, intitolata “Id-Dritt tal-[Unjoni]:
Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar” (GU 2017, C 18, p. 10), il-Kummissjoni titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja timponi fuq l-Irlanda somma fdaqqga abbazi tal-perijodu inkluz bejn
id-data wara dik tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni previst mid-Direttiva 2018/1972 u
dik li fiha dan 1-Istat Membru kien kompletament ikkonforma ruhu mal-obbligu tieghu skont din
id-direttiva, jigifieri I-1 ta’ Dicembru 2023.

Mill-punt 20 tal-Komunikazzjoni tal-2005 jirrizulta li s-somma f'daqqa ghandu jkollha tal-inqas
bazi minima fissa, li tirrifletti -princ¢ipju li kull kaz ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni persistenti tad-dritt
tal-Unjoni jirrapprezenta fih innifsu, indipendentement minn kull ¢irkustanza aggravanti, ksur
tal-prin¢ipju ta’ legalita fkomunita ta’ dritt li jehtieg sanzjoni reali. Konformement
mal-Komunikazzjoni tal-2022, is-somma f'daqqa minima ghall-Irlanda hija ta’ EUR 1 376 000.

B’applikazzjoni tal-metodu stabbilit mill-Komunikazzjonijiet tal-2005 u tal-2011, jekk ir-rizultat
tal-kalkolu tas-somma f'daqqa kellu jagbez din is-somma fdaqqa minima, il-Kummissjoni
tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddetermina s-somma fdaqqa permezz tal-multiplikazzjoni
ta’ ammont kuljum bin-numru ta’ granet li matulhom il-ksur ikkoncernat ikun ippersista bejn
id-data ta’ wara dik tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni previst mid-direttiva inkwistjoni
u dik li fiha jintemm dan il-ksur jew, fin-nuqqas ta’ dan, dik tal-ghoti tas-sentenza moghtija skont
1-Artikolu 260(3) TFUE. Ghalhekk, l-ammont ta’ kuljum tas-somma f'daqqa ghandu jigi kkalkolat
billi jigi mmultiplikat I-ammont standard b’rata fissa applikabbli ghall-kalkolu tal-ammont kuljum
tas-somma f'daqqa mal-koeffi¢jent ta’ gravita u mal-fattur “n”. Issa, dan l-ammont standard b’rata
fissa huwa, konformement mal-punt 2 tal-Anness I tal-Komunikazzjoni tal-2023, ta’ EUR 1 000.
Fdan il-kaz, il-koeffi¢jent ta’ gravita huwa 10, ghall-ewwel 899 jum tan-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, jigifieri bejn it-22 ta’ Dicembru 2020 u t-8 ta’ Gunju 2023, u 2 ghall-perijodu li beda
fid-9 ta’ Gunju 2023. Il-fattur “n” huwa 0.55. Minn dan jirrizulta li -ammont tas-somma f'daqqa
huwa EUR 4 944 500 ghall-perijodu inkluz bejn it-22 ta’ Dicembru 2020 u t-8 ta’ Gunju 2023 u
EUR 1 100 kuljum ghall-perijodu mid-9 ta’ Gunju 2023 sal-jum qabel id-data li fiha I-Irlanda kkon-
format ruhha ghal kollox mal-obbligi taghha taht id-Direttiva 2018/1972, jigifieri
t-30 ta’ Novembru 2023. B’konsegwenza, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkun-
danna lill-Irlanda ghall-hlas tas-somma f'daqqa ta’ EUR 5 137 000.
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Fir-risposta taghha, l-Irlanda semplicement titlob, fid-dawl tar-ragunijiet li hija allegat matul
il-procedura prekontenzjuza sabiex tiggustifika d-dewmien taghha fit-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2018/1972, li 1-Qorti tal—Gustizzja tikkundannaha ghall-hlas ta’ somma f'daqqa,
dovuta tliet xhur wara l-ghoti tas-sentenza fdin il-kawza, fl-ipotezi fejn hija tastjeni milli
tittrasponi din id-direttiva qabel l-iskadenza ta’ dan it-terminu.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni ddeduciet minn dan, minn naha, li 1-Irlanda titlob
impli¢itament li I-kundanna ghall-hlas ta’ somma f'dagqa tkun kundizzjonali u posposta.

Issa, il-Kummissjoni ssostni li din it-talba ghandha tigi michuda. Fil-fatt, l-Irlanda semplicement
tispjega r-ragunijiet ghad-dewmien taghha tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 billi
tinvoka, essenzjalment, diffikultajiet ta’ natura kostituzzjonali marbuta ma’ din it-traspozizzjoni.
Madankolluy, tali ragunijiet ma humiex suffi¢jenti sabiex jiggustifikaw tali nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, u dan iktar u iktar meta dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kien ippersista u li dan
l-Istat Membru ma pproduciex prova ta’ kooperazzjoni.

Fil-kontroreplika taghha, l-Irlanda tippreciza li, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet
tal-Kummissjoni, hija ddjalogat ma’ din l-istituzzjoni matul il-pro¢edura kollha. Minbarra dan,
ma hemmx lok li tigi imposta kwalunkwe somma fdaqqa. Fil-fatt, minn naha, id-dewmien
inizjali, jigifieri dak li jikkorrispondi ghall-perijodu bejn id-data ffissata ghat-traspozizzjoni
tal-imsemmija direttiva, jigifieri 1-21 ta’ Di¢cembru 2020, u dik li fiha nghatat is-sentenza
Zalewski, jigifieri s-6 ta’ April 2021, jidhol fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 u tat-tfixkil li
hija kkawzat. Min-naha l-ohra, sentenza ta’ bidla bhalma hija s-sentenza Zalewski hija
avveniment estremament mhux tas-soltu.

Ghalhekk, id-dewmien mehud mill-Irlanda fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972
mis-6 ta’ April 2021 kien dovut ghal ¢irkustanzi li kienu totalment lil hinn mill-kontroll taghha.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-kundanna ghall-hlas ta’ somma f'daqqa ma jkollha ebda effett disswaziv
fuq l-Irlanda u, konsegwentement, ma ghandiex tigi imposta, bil-kundizzjoni li, fid-data
tas-seduta f'din il-kawza, id-Direttiva 2018/1972 tkun giet trasposta.

Sussidjarjament, l-Irlanda ghandha tigi kkundannata ghall-hlas ta’ somma f'daqqa zghira hafna.
Fil-fatt, ir-ragunijiet li ghalihom I-Irlanda ma ttrasponietx id-Direttiva 2018/1972 jippermettu li
jigi kkonstatat li dan l-Istat Membru ltaqa’ ma’ diffikultajiet insurmontabbli li ghalihom huwa
bl-ebda mod ma kien responsabbli.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Peress li, hekk kif jirrizulta mill-punt 42 ta’ din is-sentenza, huwa stabbilit li, fl-iskadenza
tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, kif ipprorogat mill-Kummissjoni, 1-Irlanda ma kienet
ikkomunikat lill-Kummissjoni ebda mizura ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 fis-sens
tal-Artikolu 260(3) TFUE, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hekk ikkonstatat jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

II-Kummissjoni titlob 1-applikazzjoni ta’ somma f'daqqa.
Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-iskop tal-kundanna ghall-hlas ta’

somma fdaqqa skont l-imsemmija dispozizzjoni huwa bbazat, b’'mod partikolari, fuq
l-evalwazzjoni tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi tal-Istat Membru
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kkoncernat fuq l-interessi privati u pubbli¢i, b’'mod partikolari meta n-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu jkun ippersista ghal zmien twil (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2021,
[I-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva data personali — Qasam kriminali), C-658/19,
EU:C:2021:138, punt 54 u l-gurisprudenza ¢¢itata)

Ghal dak li jirrigwarda l-opportunita li tigi imposta somma fdaqqa f'dan il-kaz, jehtieg li jitfakkar li
hija 1-Qorti tal-Gustizzja, f'kull kawza u fid-dawl ta¢-¢irkustanzi tal-kaz li tkun adita bih kif ukoll
tal-livell ta’ perswazjoni u ta’ disswazjoni li jidhrilha mehtieg, li ghandha tiddetermina
s-sanzjonijiet pekunjarji xierqa, b’'mod partikolari sabiex tipprevjeni r-repetizzjoni ta’ ksur analogu
tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, Il-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva data
personali — Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 69 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'din il-kawza, ghandu jigi kkunsidrat li, minkejja 1-fatt li I-Irlanda kkooperat mad-dipartimenti
tal-Kummissjoni matul il-procedura prekontenzjuza kollha u li hija zammet lil dawn tal-ahhar
informati bir-ragunijiet li pprekludewha milli tizgura t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972
fid-dritt Irlandiz, 1-elementi legali u fattwali kollha relatati man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kkonstatat, jigifieri l-assenza totali ta’ komunikazzjoni tal-mizuri necessarji ghal din
it-traspozizzjoni fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata u anki fid-data
tal-prezentata ta’ dan ir-rikors, jikkostitwixxu indikatur tal-fatt li l-prevenzjoni effettiva
tar-repetizzjoni futura ta’ ksur simili tad-dritt tal-Unjoni hija ta’ natura li tirrikjedi 1-adozzjoni ta’
mizura disswaziva bhall-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva data personali — Qasam kriminali),
C-658/19, EU:C:2021:138, punt 70 u l-gurisprudenza ccitata).

Din l-evalwazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument tal-Irlanda espost fil-punt 62 ta’ din
is-sentenza

Fil-fatt, minn naha, l-allegati diffikultajiet marbuta mal-ghoti tas-sentenza Zalewski ma jistghux
ikunu rilevanti, peress li, hekk kif tfakkar fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, prattiki jew
sitwazzjonijiet ta’ ordinament intern ta’ Stat Membru ma jistghux jiggustifikaw in-nuqqas ta’
osservanza tal-obbligi u tat-termini li jirrizultaw mid-direttivi tal-Unjoni u lanqas, ghaldagstant,
it-traspozizzjoni tardiva jew inkompleta taghhom.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-effetti tal-pandemija tal-COVID 19, li faqqghet fil-bidu tal-2020,
huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat 1li kien il-legizlatur tal-Unjoni li kellu l-obbligu li jipproroga
t-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 kieku kkunsidra li l-effetti ta’ din
il-pandemija, li affettwat it-territorju kollu tal-Unjoni, kienu tali li pprekludew lill-Istati Membri
milli jikkonformaw ruhhom mal-obbligi taghhom skont din id-direttiva.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, huwa xieraq li tigi imposta somma f'daqqa fuq l-Irlanda.

Ghal dak li jirrigwarda l-kalkolu tal-ammont ta’ din is-somma f'daqqa, jehtieg li jitfakkar li,
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha fdan il-qasam hekk kif iddefinita mill-proposti
tal-Kummissjoni, hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiffissa l-ammont tas-somma f'daqqa li Stat
Membru jista’ jigi kkundannat ihallas bis-sahha tal-Artikolu 260(3) TFUE, b’tali mod li dan jigi,
minn naha, adattat ghac¢-¢irkustanzi u, min-naha l-ohra, ikun proporzjonat ghall-ksur imwettagq.
Fost il-fatturi rilevanti fdan ir-rigward jinsabu b’'mod partikolari elementi bhall-gravita
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, il-perijodu li matulu dan tal-ahhar ippersista kif
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ukoll il-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni (sentenza tal-25 ta’ Frar 2021,
[I-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva data personali - Qasam kriminali), C-658/19,
EU:C:2021:138, punt 73 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-gravita tal-ksur, ghandu jitfakkar li l-obbligu ta’ adozzjoni tal-mizuri
nazzjonali sabiex tigi zgurata t-traspozizzjoni kompleta ta’ direttiva u l-obbligu ta’ komunikazzjoni
ta’ dawn il-mizuri lill-Kummissjoni jikkostitwixxu obbligi essenzjali tal-Istati Membri sabiex tigi
zgurata l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni u li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ dawn l-obbligi ghandu,
ghaldagstant, jitqies li huwa ta’ gravita certa (sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs
Spanja (Direttiva data personali — Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 64 u
l-gurisprudenza ¢¢itata)

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif jirrizulta mill-punt 42 ta’ din is-sentenza,
fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, kif ipprorogat mill-Kummissjoni, jigifieri
fit-23 ta’ Frar 2022, l-Irlanda naqgset milli twettaq l-obbligi ta’ traspozizzjoni taghha taht
id-Direttiva 2018/1972, b’tali mod li l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni ma gietx zgurata.
Il-gravita ta’ dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija msahha mill-fatt li, f'din id-data, 1-Irlanda
kienet ghadha ma kkomunikat ebda mizura ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, kif tenfasizza l-Kummissjoni, id-Direttiva 2018/1972 hija l-att legizlattiv
principali fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettronici.

B’mod partikolari, qabelxejn, skont I-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2018/1972, din “tistabbilixxi qafas
armonizzat  ghar-regolamentazzjoni  tan-netwerks  tal-komunikazzjonijiet  elettronid¢i,
tan-netwerks tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici, tal-facilitajiet assocjati u tas-servizzi
assocCjati, u ghal certi aspetti tat-taghmir terminali. Din tistabbilixxi 1-kompiti tal-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali u, fejn applikabbli, ta’ awtoritajiet kompetenti ohra, u tistabbilixxi lista ta’
proceduri biex tizgura l-applikazzjoni armonizzata tal-qafas regolatorju f’kull parti tal-Unjoni.”

Sussegwentement, skont l-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, din hija intiza, minn naha, li
timplimenta suq intern ta’ networks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici li jwassal
ghall-introduzzjoni u ghall-penetrazzjoni ta’ networks b’kapacita gholja hafna, ghall-holqgien ta’
kompetizzjoni sostenibbli, ghall-interoperabbilta tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici,
ghall-ac¢essibbilta, ghas-sigurta tan-networks u tas-servizzi, filwaqt li jinghataw benefic¢ji
lill-utenti finali, u, min-naha l-ohra, li tizgura l-provvista fl-Unjoni kollha ta’ servizzi disponibbli
ghall-pubbliku ta’ kwalita tajba u affordabbli permezz ta’ kompetizzjoni effettiva u ta’ ghazliet
effettivi, li tittratta 1-kazijiet fejn il-htigijiet tal-utenti finali ma jigux issodisfatti b’'mod korrett
mis-suq, b’'mod partikolari l-htigijiet ta’ persuni b’dizabbilta sabiex huma jkunu jistghu jkollhom
access ghas-servizzi fuq bazi ugwali bhall-utenti 1-ohra, u li tiddefinixxi d-drittijiet li ghandhom
jinghataw lill-utenti finali.

Fl-ahhar nett, hekk kif jirrizulta mill-premessi 2 u 3 tal-imsemmija direttiva, din temenda l-qafas
regolamentari fis-sehh qabel l-adozzjoni taghha sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni
tat-teknologiji u tas-suq.

Ghandu jigi rrilevat li, kif il-Kummissjoni gustament sostniet, in-nuqqas ta’ traspozizzjoni
tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Irlandiz, l-ewwel nett, jippregudika I-prattiki regolatorji
fl-Unjoni kollha ghal dak li jirrigwarda l-gestjoni tas-sistema ta’ komunikazzjonijiet elettronidi,
l-awtorizzazzjonijiet marbuta mal-ispettru u r-regoli ta’ ac¢cess ghas-suq. Konsegwentement,
l-imprizi la jibbenefikaw minn proceduri iktar koerenti u prevedibbli ghall-ghoti jew ghat-tigdid
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tad-drittijiet ta’ uzu tal-ispettru ezistenti u lanqas mill-prevedibbilta tar-regolamentazzjoni li
tirrizulta mit-tul minimu ta’ 20 sena tal-licenzji ghall-uzu tal-ispettru. Tali nuqqasijiet ghandhom
influwenza diretta fuq id-disponibbilta u fuq l-introduzzjoni ta’ networks b’kapacita gholja hafna
gewwa l-Unjoni. It-tieni nett, il-konsumaturi ma jistghux jibbenefikaw minn sensiela ta’ vantaggi
tangibbli moghtija lilhom minn din id-direttiva, bhal soluzzjonijiet relatati mal-access
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet affordabbli, ir-rekwizit li jinghataw
informazzjoni cara dwar il-kuntratti, l-obbligu li jigu applikati tariffi trasparenti,
is-simplifikazzjoni tal-bidla tal-fornituri ta’ networks sabiex jigu promossi prezzijiet bl-imnut
iktar affordabbli u l-obbligu, ghall-operaturi, li joffru lill-utenti finali b’dizabbilta acécess
ekwivalenti ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet.

Madankolluy, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont
tas-somma f'daqqa, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni li, matul il-pro¢edura, Il-Irlanda
kkomunikat lill-Kummissjoni 1-mizuri ta’ traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha
tad-Direttiva 2018/1972.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tat-tul tal-ksur, ghandu jitfakkar li bhala principju dan ghandu jigi
evalwat billi tittiehed inkunsiderazzjoni d-data li fiha I-Qorti tal-Gustizzja tevalwa I-fatti u li din
l-evalwazzjoni tal-fatti ghandha titqies bhala li ssehh fid-data ta’ gheluq tal-procedura (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva data personali —
Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punti 66 u 79 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

F’dak li jirrigwarda, minn naha, il-bidu tal-perijodu li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex
jigi stabbilit -ammont tas-somma f'daqqa li ghandha tigi imposta skont 1-Artikolu 260(3) TFUE,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, bid-differenza tal-pagamenti ta’ penalita kuljum, id-data li
ghandha tigi adottata sabiex jigi evalwat it-tul tan-nuqqas tat-twettiq ta’ obbligu inkwistjoni ma
hijiex dik tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, izda d-data li fiha jiskadi
t-terminu ta’ traspozizzjoni previst mid-direttiva inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-16 ta’ Lulju 2020, Il-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Glieda kontra l-hasil tal-flus), C-549/18,
EU:C:2020:563, punt 79, u tas-16 ta’ Lulju 2020, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (Glieda kontra
I-hasil tal-flus), C-550/18, EU:C:2020:564, punt 90).

F'dan il-kaz, ma huwiex validament ikkontestat li, fid-data ta’ skadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni previst fl-Artikolu 124 tad-Direttiva 2018/1972, jigifieri 1-21 ta’ Dicembru 2020,
l-Irlanda ma kinitx adottat id-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u amministrattivi
necessarji sabiex tizgura t-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, u lanqas, ghaldagstant, ma
kkomunikathom lill-Kummissjoni.

Fil-fatt, minn naha, fl-osservazzjonijiet taghha tat-12 ta’ Frar 2024 dwar l-adattament tat-talbiet
tal-Kummissjoni, I-Irlanda ma tikkontestax li t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt
Irlandiz tista’ titqies bhala li ntlahqet fl-1 ta’ Dicembru 2023.

Minn dan isegwi li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fil-punt 42 ta’ din is-sentenza
ppersista matul il-perijodu inkluz bejn it-22 ta’ Dicembru 2020 u t-30 ta’ Novembru 2023, jigifieri
perijodu ta’ 1073 jum, li jikkostitwixxi tul twil hafna.

Madankollu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li dan it-tul ta’ Zmien seta’ rrizulta

parzjalment minn c¢irkustanzi eé¢ezzjonali marbuta mal-pandemija tal-COVID-19. Fil-fatt,
l-Irlanda ssostni, minghajr ma giet ikkontestata, li dawn i¢-¢irkustanzi, imprevedibbli u
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indipendenti mill-volonta taghha, dewmu l-process legizlattiv necessarju ghat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2018/1972 u, konsegwentement, tawwlu l-perijodu li matulu baqa’ jippersisti dan
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tal-Irlanda.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-PDG ta’ dan I-Istat
Membru, kif tkun fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2020, Il-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Glieda kontra l-hasil tal-flus),
C-549/18, EU:C:2020:563, punt 85, u tas-16 ta’ Lulju 2020, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (Glieda
kontra I-hasil tal-flus), C-550/18, EU:C:2020:564, punt 97).

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tipproponi li jittieched inkunsiderazzjoni, minbarra 1-PDG
tal-Irlanda, il-piz istituzzjonali taghha fl-Unjoni espress min-numru ta’ siggijiet li dan I-Istat
Membru ghandu fi hdan il-Parlament Ewropew. Il-Kummissjoni tqis ukoll li ghandu jintuza
koefficjent ta’ aggustament ta’ 4.5 sabiex tigi zgurata n-natura proporzjonata u disswaziva
tas-sanzjonijiet li hija titlob lill-Qorti tal-Gustizzja timponi fuq l-imsemmi Stat Membru.

Madankollu, il-Qorti tal—Gustizzja recentement ipprecizat b’'mod car hafna, minn naha, li t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-piz istituzzjonali tal-Istat Membru kkoncernat ma jidhirx li huwa
indispensabbli sabiex tigi ggarantita disswazjoni suffi¢jenti u sabiex iwassal lil dan I-Istat Membru
jbiddel l-agir attwali jew futur tieghu u, min-naha l-ohra, li I-Kummissjoni ma wrietx il-kriterji
oggettivi li abbazi taghhom hija ffissat il-valur tal-koeffi¢jent ta’ aggustament ta’ 4.5 (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2022, II-Kummissjoni vs IlI-Gre¢ja (Irkupru ta’ ghajnuna
mill-Istat — Ferronikil) (C-51/20, EU:C:2022:36, punti 115 u 117).

Fid-dawl tac-cirkustanzi kollha ta’ din il-kawza u fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali rrikonoxxuta
lill-Qorti tal-Gustizzja fl-Artikolu 260(3) TFUE, li jipprevedi li, fir-rigward tas-somma f'daqqa li
l-hlas taghha hija timponi, din ma tistax te¢¢edi I-ammont indikat mill-Kummissjoni, hemm lok
li jitgies li l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur simili ghal dak li jirrizulta
mill-ksur tal-Artikolu 124 tad-Direttiva 2018/1972 u li jaffettwa l-effettivita shiha tad-dritt
tal-Unjoni hija tali li tirrikjedi 1-impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma f'daqqa li l-ammont taghha
ghandu jigi ffissat ghal EUR 4 500 000.

Konsegwentement, l-Irlanda ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni somma f'daqqa
ghal ammont ta’ EUR 4 500 000.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Skont 1-Artikolu 141(1) ta’ dawn
ir-Regoli, il-parti li tirrinunzja ghall-atti ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez jekk il-parti
l-ohra taghmel talba fdan is-sens fl-osservazzjonijiet taghha dwar ir-rinunzja ghall-atti. Dan
l-Artikolu 141(2) jipprevedi madankollu li, fuq talba tal-parti li tirrinunzja ghall-atti, il-parti
l-ohra ghandha tbati l-ispejjez jekk dan jidher li huwa ggustifikat fid-dawl tal-agir ta’ din il-parti
l-ohra. Fl-ahhar nett, skont l-imsemmi Artikolu 141(4), fin-nuqqas ta’ talba dwar l-ispejjez, kull
parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.
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Fdan il-kaz, ghalkemm il-Kummissjoni talbet il-kundanna tal-Irlanda u ghalkemm gie kkonstatat
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, din l-istituzzjoni rrinunzjat parzjalment ghar-rikors taghha
minghajr ma talbet li dan 1-Istat Membru jbati l-ispejjez relatati ma’ dan ir-rikors. Barra minn
hekk, fl-osservazzjonijiet tieghu dwar ir-rinunzja ghall-atti mill-Kummissjoni, 1-imsemmi Stat
Membru ma talabx li din tal-ahhar tigi kkundannata ghall-ispejjez.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li r-rinunzja ghall-atti tal-Kummissjoni kienet ir-rizultat
tal-attitudni tal-Irlanda, billi dan l-Istat Membru ma kienx adotta u ma kienx ikkomunika
lill-Kummissjoni l-mizuri ta’ traspozizzjoni kompleta tad-Direttiva 2018/1972 hlief wara
l-prezentata ta’ dan ir-rikors, u huwa minhabba din l-attitudni li t-talba ta’ din l-istituzzjoni intiza
ghall-kundanna tal-imsemmi Stat Membru ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita saret minghajr
skop u li I-Kummissjoni rtiratha.

F'dawn i¢-cirkustanzi, u peress li ma tistax tigi stabbilita distinzjoni rilevanti bejn l-ispejjez relatati
man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fil-punt 42 ta’ din is-sentenza u dawk relatati
mar-rinunzja parzjali ghall-atti tal-Kummissjoni, hemm lok li jigi deciz li I-Irlanda ghandha tbati,
minbarra l-ispejjez taghha stess, dawk sostnuti mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Billi, fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, kif ipprorogat
mill-Kummissjoni Ewropea, ma adottatx id-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u
amministrattivi necessarji sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva (UE) 2018/1972
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 li tistabbilixxi 1-Kodici
Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici, u ghaldaqgstant, billi ma kkomunikatx
dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni, l-Irlanda naqset milli twettaq l-obbligi
taghha taht 1-Artikolu 124(1) ta’ din id-direttiva.

2) L-Irlanda hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea somma f'daqqa ghal
ammont ta’ EUR 4 500 000.

3) L-Irlanda hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha stess, dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea.

Firem
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