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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devétého senatu)

14. bfezna 2024 *

»Nesplnéni povinnosti stitem — Clanek 258 SFEU — Smérnice (EU) 2018/1972 —
Evropsky kodex pro elektronické komunikace — Neprovedeni a nesdéleni opatteni k provadéni —
Clanek 260 odst. 3 SFEU — Navrh na uloZeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku a pendle —
Kritéria pro stanoveni vyse sankce”

Ve véci C-439/22,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé clanku 258 SFEU a cl. 260
odst. 3 SFEU, podand dne 5. cervence 2022

Evropska komise, zastupci: U. Malecka, L. Malferrari, E. Manhaeve a ]. Samnadda, jako
zmocnénci,

zalobkyné,
proti

Irsku, zastupci: M. Browne, A. Joyce, M. Lane a D. O’Reilly, jako zmocnénci, ve spolupréci s:
S. Brittain, BL,

zalovanému,
SOUDNI DVUR (devaty senit),

ve slozeni: J.-C. Bonichot, vykondvajici funkci predsedy sendtu, S. Rodin a L.S. Rossi
(zpravodajka), soudci,

generalni advokatka: T. Capeta,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: anglictina.
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Rozsupek zE DNE 14. 3. 2024 — vic C-439/22
Komist v. Irsko (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

Rozsudek
Evropska komise se svou zalobou doméh3, aby Soudni dvir:

— urdil, ze Irsko tim, Ze neprijalo vsechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (UF. vést. 2018, L 321, s. 36),
nebo v kazdém pripadé tim, ze tyto predpisy Komisi nesdélilo, nesplnilo povinnosti, které pro
néj vyplyvaji z ¢l. 124 odst. 1 této smérnice;

— ulozil Irsku povinnost zaplatit Komisi pausalni ¢astku vypoctenou na zakladé denni castky ve
vysi 5 544,9 eura, pricemz minimalni pausalni ¢astka ¢ini 1 376 000 eur;

— pokud nesplnéni povinnosti uvedené v prvni odrizce bude pokracovat az do vyhldseni
rozsudku v projednavané véci, ulozil Irsku povinnost zaplatit Komisi denni penale ve vysi
24.942,9 eura, a to ode dne tohoto vyhlaseni do dne, kdy tento clensky stat splni povinnosti,
které pro néj vyplyvaji ze smérnice 2018/1972, a

— ulozil Irsku ndhradu néklada fizeni.

Pravni ramec
V bodech 2 a 3 odtivodnéni smérnice 2018/1972 je uvedeno:

»(2) Fungovani péti smérnic, jez jsou soucdsti platného predpisového ramce pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci [...] je Komisi pravidelné prezkoumdvano, zejména za ucelem
zjisténi, zda je tfeba smérnice zménit s ohledem na vyvoj technologii a trhu.

(3) Ve svém sdéleni ze dne 6. kvétna 2015 o strategii pro jednotny digitalni trh pro Evropu
Komise uvedla, Ze se jeji prezkum telekomunika¢niho rdmce zaméfi na opatreni, jejichz
cilem je stimulace investic do vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti, konzistentné;si
pristup k politice a spravé radiového spektra zalozeny na vnitfnim trhu, zajisténi podminek
pro skutecny vnitfni trh tim, ze se odstrani roztrisSténost predpisti, zabezpeceni ucinné
ochrany spotfebitell, nastoleni rovnych podminek pro vSechny ucastniky trhu, jednotné
uplatnovani pravidel a zavedeni uc¢innéjsiho regulac¢niho institucionalniho ramce.”

V ¢lanku 1 této smérnice, nadepsaném ,Predmeét, oblast plisobnosti a ticel®, je stanoveno:

»1. Tato smérnice vytvari harmonizovany ramec pro regulaci siti elektronickych komunikaci,
sluzeb elektronickych komunikaci, prifazenych zafizeni a prifazenych sluzeb a urcitych aspekti
koncovych zarizeni. Stanovi ukoly vnitrostatnich regulacnich orginti a pfipadné jinych
prislusnych organd a zavddi soubor postupli s cilem zajistit harmonizované uplatnovani
predpisového ramce v celé [Evropské unii].
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Rozsupek zE DNE 14. 3. 2024 — vic C-439/22
Komist v. Irsko (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

2. Tato smérnice ma tyto cile:

a) zavést vnitini trh v oblasti siti a sluzeb elektronickych komunikaci, ktery vede k zavedeni
a vyuzivani siti s velmi vysokou kapacitou, dosazeni udrzitelné hospodarské soutéze,
interoperability sluzeb elektronickych komunikaci, pristupnosti a bezpecnosti siti a sluzeb
a k vyhodam pro koncové uzivatele; a

b) zajistit poskytovani cenové dostupnych, vefejné dostupnych sluzeb v dobré kvalité v celé Unii
prostrednictvim ucinné hospodarské soutéze a moznosti vybéru, resit okolnosti, za nichz trh
nenaplnuje uspokojivé potieby koncovych uzivateld, vCetné osob se zdravotnim postizenim,
aby mély pristup ke sluzbdm za stejnych podminek jako ostatni, a stanovit nezbytna prava
koncovych uzivatela.

[...]"

V ¢lanku 124 uvedené smérnice, nadepsaném ,Provedeni®, je v odstavci 1 stanoveno:

,Clenské stity prijmou a zvefejni do 21. prosince 2020 pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici. Znéni téchto predpisti neprodlené sdéli Komisi.

Clenské staty budou tyto predpisy pouzivat od 21. prosince 2020.

Tyto predpisy prijaté ¢lenskymi staity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy
odkaz ucinén pri jejich ufednim vyhlddeni. Musi rovnéz obsahovat prohldSeni, Ze odkazy ve
stavajicich pravnich a spravnich predpisech na smérnice zrusené touto smérnici se povazuji za odkazy
na tuto smérnici. Zptisob odkazu a znéni prohlaseni si stanovi ¢lenské staty.”

Postup pred zahajenim soudniho rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem

Vzhledem k tomu, Ze Komise neobdrzela od Irska zadné sdéleni o pravnich a spravnich
predpisech podle clanku 124 smérnice 2018/1972, které mél tento clensky stat prijmout, aby
doséhl souladu s uvedenou smérnici, zaslala uvedenému ¢lenskému statu dne 3. inora 2021
vyzvu dopisem a vyzvala jej, aby predlozil své vyjadreni.

Dne 7. dubna 2021 irské organy na tento dopis odpovédély a vysvétlily, Ze byl zahdjen proces
provedeni smérnice 2018/1972 do irského prava a zZe se pracuje na opatienich k jejimu provedeni.

Vzhledem k tomu, Ze irské organy neposkytly informace o harmonogramu nebo datu provedeni
této smérnice, zaslala Komise dne 23. zari 2021 Irsku oddvodnéné stanovisko, v némz je
pozadala, aby tomuto stanovisku vyhovélo do 23. listopadu 2021.

Dopisem ze dne 22. listopadu 2021, doplnénym dopisem ze dne 26. listopadu 2021, pozadaly irské
organy o prodlouzeni lhaty stanovené v odtivodnéném stanovisku. Komise stanovila novou lhtitu
na 23. anora 2022.

Dne 22. unora 2022 odpovédély irské organy na odivodnéné stanovisko a odkazaly na
nepredvidatelnost irského legislativniho harmonogramu, aby odavodnily, pro¢ nelze s jistotou
predvidat datum provedeni smérnice 2018/1972. Uvedené organy nicméné upresnily, ze
v dubnu 2022 maji v dmyslu predat Oireachtas (Irsky parlament) ¢ast opatieni k jejimu provedeni.
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Rozsupek zE DNE 14. 3. 2024 — vic C-439/22
Komist v. Irsko (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

Komise, kterd méla za to, ze Irsko neprijalo opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu s uvedenou
smérnici, rozhodla dne 6. dubna 2022 o tom, ze podd Soudnimu dvoru projednavanou zalobu.

Dne 5. ¢ervence 2022 podala Komise projednavanou zalobu.

Irsko ve své zalobni odpovédi ze dne 16. zari 2022 pozadalo Soudni dvir, aby mu ulozil povinnost
zaplatit pausdlni castku, pokud Irsko neprovede smérnici 2018/1972 do tfi mésici ode dne
vyhlaseni rozsudku v projednavané véci.

V duplice ze dne 2. prosince 2022 Irsko opravilo sva navrhova zddani a navrhuje Soudnimu dvoru,
aby pro pripad, Ze by mél za to, Ze ke dni jednani v projednavané véci tento clensky stat provedl
smeérnici 2018/1972 v plném rozsahu:

— urdil, ze jiz neni dvodné rozhodovat o ndvrhu na ulozeni povinnosti Irsku zaplatit pendle, a

— konstatoval, Zze rovnéz neni tfeba rozhodovat o navrhu na ulozeni povinnosti Irsku zaplatit
pausdlni c¢astku, nebot Irsko z pravniho hlediska Uidajné nemiize provést tuto smérnici
v souladu se svou ustavou pied rozsudkem Supreme Court (Nejvyssi soud, Irsko) ze dne
6. dubna 2021 ve véci Zalewski v. Adjudication Officer (dile jen ,rozsudek Zalewski“), nebo
podptrné, Ze obtize, jimz Irsko v souvislosti s provedenim uvedené smérnice celi, nejsou
pricitatelné Irsku, a ze by je Soudni dviir mél zohlednit pfi vypoctu vyse jakékoli pausalni
Castky, jez muze byt ulozena.

Dne 2. prosince 2022 byla ukoncena pisemna cast rizeni v projednavané véci.

Podanim ze dne 5. ¢ervence 2023 Irsko informovalo Soudni dvtir, ze dne 16. ¢ervna 2023 sdélilo
Komisi opatfeni, o nichz ma za to, ze jejich prostfednictvim provedlo celou smérnici 2018/1972
s vyjimkou jejiho ¢lanku 110, ktery by mél byt podle tohoto ¢lenského statu proveden co nejdrive.

Dne 3. rijna 2023 predlozila Komise své vyjadreni v tomto ohledu a upravila svd navrhova zadani.

Komise je toho ndzoru, ze dotCend opatreni jesté nezajistuji plné provedeni smérnice 2018/1972,
nebot jimi neni proveden jeji ¢lanek 110, a Ze k tomu, aby toto provedeni mohlo byt povazovano za
uplné, ji musi byt oznamena opatreni provadeéjici tento ¢lanek 110.

S ohledem na pokrok, ktery Irska dosahlo v provadéni této smérnice, Komise nicméné rovnéz
upravila sva ndvrhova zadani tykajici se penézitych sankci.

Pokud jde o pausélni c¢astku, Komise snizila koeficient zdvaznosti a navrhuje, aby Soudni dvar
uplatnil pausélni ¢astku ve vysi 4 944 500 eur za obdobi, které zac¢ind dnem nésledujicim po dni
uplynuti lhtty k provedeni této smérnice, tedy 22. prosince 2020, a konc¢i dnem 8. Cervna 2023,
a pausalni c¢astku na zdkladé denni ¢astky 1100 eur pro obdobi od vstupu opatfeni uvedenych
v bodé 15 tohoto rozsudku v platnost, tedy od 9. cervna 2023, do ukonceni protipravniho jednani,
nebo, pokud nebude uvedené jednani ukonceno, do dne vyhlaseni rozsudku v projednavané véci.

Pokud jde o pendle, Komise nyni navrhuje, aby Soudni dvir ulozil denni pendle ve vysi 4 950 eur az

do dne, kdy Irsko v plném rozsahu splni povinnosti stanovené v ¢l. 124 odst. 1 smérnice
2018/1972.
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Rozsupek zE DNE 14. 3. 2024 — vic C-439/22
Komist v. Irsko (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

Dne 27. fijna 2023 predlozilo Irsko své vyjadreni k upravenym navrhovym zidddnim Komise.
V tomto vyjadreni v podstaté pouze zopakovalo argumenty na svou obhajobu, a zejména
argument tykajici se nemoznosti provést smérnici 2018/1972 pred datem vyhlaseni rozsudku
Zalewski.

Dne 29. listopadu 2023 Irsko vyrozumélo Soudni dvir o tom, Ze téhoz dne prijalo opatreni
provadéjici ¢lanek 110 smérnice 2018/1972, a ma tedy za to, Ze tuto smérnici provedlo do svého
vnitrostatntho prava v plném rozsahu. Tvrdi, Ze za téchto podminek jiz neni ulozeni pendle
odivodnéné.

Dopisem ze dne 14. prosince 2023 si Komise vyhradila moznost sdélit Soudnimu dvoru vysledek
svého posouzeni téchto opatreni, jakoz i pripadné dusledky pro sva navrhova zadani smérujici
k uloZeni sankci tomuto ¢lenskému statu.

Podénim ze dne 2. tnora 2024 vyrozuméla Komise Soudni dvtir, Ze provedeni smérnice 2018/1972
Irskem lze povazovat za dokoncené ke dni 1. prosince 2023 a vzala ¢aste¢né zpét svou zalobu tim,
ze upustila od svého ndvrhu na ulozeni pendle tomuto Clenskému stédtu, a upresnila sva navrhova
zadani, jimiz se domahd, aby byla tomuto ¢lenskému stitu ulozena povinnost zaplatit pausalni
castku, a to v navrhované vysi 5 137 000 eur.

Dne 12. Unora 2024 predlozilo Irsko své vyjadreni k caste¢cnému zpétvzeti a k upravenym
navrhovym zadanim Komise.

K zalobé

K nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU

Argumentace ucastnikii rizeni

Komise pripoming, ze podle ¢l. 288 tretiho pododstavce SFEU jsou clenské staty povinny prijmout
opatreni nezbytna k zajisténi provedeni smérnic ve svém vnitrostitnim pravnim radu ve lhtitach
stanovenych témito smérnicemi a neprodlené sdélit tato opatfeni Komisi.

Komise konkrétné uvadi, ze podle ustdlené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi
posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se ¢lensky stat nachdzel v dobé, kdy uplynula lhata
stanovena v odivodnéném stanovisku.

V projednavané véci pritom Irsko ke dni uplynuti této lhaty, ba dokonce ani ke dni podéni
projednavané zaloby jesté neprijalo opatreni nezbytna k provedeni smérnice 2018/1972 ve svém
vnitrostatnim pravu a kazdopadné je nesdélilo Komisi.

Podle Komise Irsko ve skute¢nosti nezpochybnuje nesplnéni povinnosti, které je ji vytykano, nebot
se pouze dovoldva praktickych a vnitrostatnich okolnosti, aby toto nesplnéni povinnosti
odivodnilo. Podle Komise vSak neprovedeni této smérnice ve l1haté, jez je v ni stanovena, nelze
odivodnovat takovymi okolnostmi.

Irsko uznava, ze nepfrijalo predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 2018/1972 pred
datem pro jeji provedeni, stanovenym uvedenou smérnici.

ECLI:EU:C:2024:229 5
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Rozsupek zE DNE 14. 3. 2024 — vic C-439/22
Komist v. Irsko (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

Irsko nicméné upresnuje, ze jeho vlada schvilila ndvrh zdkona o pravni dpravé komunikaci (déle
jen ,navrh zakona“), ktery mél irsky parlament projednat na podzim roku 2022 a jenz ¢astecné
provadi uvedenou smérnici, a ddle, Ze predlozilo rovnéz statutory instrument (podzdkonny pravni
predpis) SI ¢. 444 z roku 2022, ktery byl podepsan a vyhldsen a ktery se md pouzit od okamziku
vstupu ndvrhu zdkona v platnost. Irsko uvedlo, Ze kone¢né znéni navrhu zdkona a podziakonného
pravniho predpisu bude zverejnéno do 30. zari 2022 a ze zakon bude pravdépodobné vyhlasen
nejpozdéji do konce roku 2022.

Irsko k od@ivodnéni opozdéni uvadi, ze rozsudkem Zalewski Supreme Court of Ireland (Nejvyssi
soud) rozhodl, Ze se Workplace Relations Commission (komise pro pracovnépravni vztahy,
Irsko), orgdn s pravomoci pro reSeni pracovnépravnich sport v Irsku, podili na vykonu soudni
moci v souladu s ¢lankem 37 uGstavy Irska. Supreme Court (Nejvyssi soud) se tim zdsadnim
zpusobem odklonil od své predchozi judikatury.

Nezbytnost prizpasobit navrh zdkona tomu, aby byly splnény nové ustavni pozadavky, jez se
uplatnuji na organy povérené vykonem spravedlnosti, vyplyvajici z uvedeného rozsudku, tak byla
podle Irska hlavnim divodem opozdéni pfi vypracovavani tohoto navrhu zdkona. Uvedeny
rozsudek totiz znacné rozsiril pocet pravomoci, u nichz se ma za to, ze podle irského ustavniho
prava spadaji pod vykon spravedlnosti, takze organy, které byly dfive povazoviny za organy
majici vylu¢né spravni nebo regula¢ni pravomoci, mohou byt povazovany za orgdny, jez se
podileji na vykonu spravedlnosti v ramci vykonu nékterych svych spravnich rozhodovacich
pravomoci, zejména téch, jez vyzaduji, aby v rizenich rozhodovaly o pravech jednotlivca.

Za téchto podminek lze opozdéni Irska pri provedeni smérnice 2018/1972 podle néj pricitat
predevsim znacnému usili, které bylo vynalozeno s cilem zajistit provedeni této smérnice, které
bude v souladu s novymi ustavnimi pozadavky, jez vyvstaly po uplynuti lhiity k provedeni uvedené
smeérnice. Mimoto splnéni této lhity by iidajné znemoznilo, aby byl zohlednén rozsudek Zalewski,
¢imz by mohla byt konstatovana protipravnost zpasobu, jakym Irsko uvedenou smérnici provedlo.

Zdveéry Soudniho dvora

Podle ustalené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi posuzovat podle stavu, v némz se
dotceny clensky stat nachazel v dobé, kdy uplynula lhiita stanovend v odivodnéném stanovisku,
a zmény, ke kterym doslo ndsledné, nemfize brat Soudni dvir v tvahu [rozsudek ze dne
25. Gnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tddajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 15 a citovana judikatura].

Soudni dvir mimoto opakované judikoval, ze pokud smérnice vyslovné stanovi povinnost
Clenskych stat zajistit, aby opatfeni nezbytna k jejimu provedeni obsahovala odkaz na tuto
smérnici nebo byl takovy odkaz ucinén pri jejich ufednim vyhldseni, je v kazdém pripadé
nezbytné, aby ¢lenské staty prijaly zvlastni akt k provedeni predmétné smérnice [rozsudek ze dne
25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich) — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 16 a citovana judikatura].

V projednavané véci uplynula lhata pro odpovéd na odidvodnéné stanovisko, ktera byla Komisi
prodlouzena, dne 23. tinora 2022. Skutec¢nost, zda doslo ¢i nedoslo k tvrzenému nesplnéni
povinnosti, je tedy tieba posuzovat s ohledem na stav vnitrostatnich pravnich predpisa platnych
k tomuto dni [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. dnora 2021, Komise v. Spanélsko
(Smérnice o osobnich udajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 17 a citovana
judikatura].
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V tomto ohledu je nesporné, ze Irsko k uvedenému dni nepfijalo opatfeni nezbytna k zajisténi
provedeni smérnice 2018/1972, a tudiz takova opatieni Komisi ani nesdélilo.

K odtivodnéni, pro¢ nesplnilo své povinnosti, se Irsko dovolava nezbytnosti zohlednit nové tistavni
pozadavky, jez se uplatiuji na orgdny povérené vykonem spravedlnosti, vyplyvajici z rozsudku

vvvvvv

Zalewski, v jejichz disledku je legislativni postup slozitéjsi.
Takovy argument nicméné nemtize odéivodnit nesplnéni povinnosti vytykané Komisi.

Udajna sloZitost vnitrostatniho legislativniho postupu provedeni smérnice 2018/1972 totiz
nemuze byt relevantni, jelikoz podle ustdlené judikatury praxe nebo situace ve vnitrostatnim
pravnim fadu clenského stitu nemohou odivodnit nedodrzeni povinnosti a lhit vyplyvajicich
z unijnich smérnic, a tudiz ani jejich opozdéné nebo neuplné provedeni [rozsudek ze dne
13. ledna 2021, Komise v. Slovinsko (MIiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 79 a citovana
judikatura].

Je proto tieba urcit, Ze Irsko tim, Ze ke dni uplynuti lhiity stanovené v odivodnéném stanovisku
neprijalo pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 2018/1972, a tudiz
tim, Ze tyto predpisy Komisi nesdélilo, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 124
odst. 1 této smérnice.

K navrhitm podanym podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU

K navrhu na uloZeni povinnosti platit denni pendle

Jak bylo uvedeno v bodé 24 tohoto rozsudku, Komise poddanim ze dne 2. inora 2024 uznala, Ze
provedeni smérnice 2018/1972 Irskem lze povazovat za dokoncené ke dni 1. prosince 2023,
a vzala tedy sviij navrh na ulozeni pendle zpét.

Za téchto okolnosti jiz neni namisté o tomto navrhu rozhodovat.
K navrhu na uloZeni povinnosti zaplatit pausdlni Cdastku

— Argumentace ucastnikii rizeni

Komise ve své zalobé predné tvrdi, Ze smérnice 2018/1972 byla prijata fadnym legislativnhim
postupem, a spada tedy do pusobnosti ¢l. 260 odst. 3 SFEU, a déle uvadi, ze nesplnéni povinnosti
stanovenych v ¢lanku 124 této smérnice Irskem z toho divodu, Ze ji tento ¢lensky stat nesdélil
ustanoveni k provedeni této smérnice, zjevné predstavuje nesdéleni opatfeni provadéjicich
uvedenou smérnici ve smyslu ¢l. 260 odst. 3 SFEU.

Komise pripoming, ze v bodé 23 svého sdéleni 2011/C 12/01, nazvaného ,,Provadéni ¢l. 260 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU* (Ut. vést. 2011, C 12, s. 1) (ddle jen ,sdéleni z roku 2011), uptesnila, Ze
sankce, které navrhne podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU, budou vypocitany postupem pouzivanym pro
véci predkladané Soudnimu dvoru podle ¢l. 260 odst. 2 uvedenym v bodech 14 az 18 jejiho sdéleni
SEC(2005) 1658 nazvaného ,,Provadéni ¢lanku [260 SFEU] (dale jen ,,sdéleni z roku 2005%).
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Proto musi byt stanoveni sankce zalozeno v prvni fadé na zdvaznosti poruseni prava, ve druhé
radé na dobé jeho trvani a ve treti fadé na nutnosti zajistit odrazujici i¢inek samotné sankce, aby
se zabranilo opakovani protipravniho jednéni.

Co se v prvni fadé zavaznosti poruseni tyce, Komise v souladu s bodem 16 sdéleni z roku 2005
a sdélenim z roku 2011 stanovila koeficient zadvaznosti s prihlédnutim ke dvéma parametrim,
a sice zaprvé k vyznamu unijnich pravidel, kterd byla porusena, a zadruhé k disledktim poruseni
pro dotc¢ené obecné a zvlastni z4jmy.

Komise predné uvadi, Ze smérnice 2018/1972 je stézejnim legislativnim aktem v oblasti
elektronickych komunikaci. Evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale jen ,kodex®)
podle Komise zejména modernizuje unijni pravni apravu elektronickych komunikaci posilenim
moznosti vybéru a prav na strané spotrebitel, nebot zajistuje vyssi standardy komunika¢nich
sluzeb, podporuje investice do siti s velmi vysokou kapacitou a podporuje bezdratovy pristup
k pripojeni s velmi vysokou kapacitou v celé Unii. Uvedeny kodex podle Komise dale stanovi
pravidla pro organizaci odvétvi elektronickych komunikaci, v¢etné jeho instituciondlni struktury
a fizeni. Ustanoveni kodexu posiluji tlohu vnitrostatnich regulacnich orgdnd, nebot stanovuji
minimélni soubor pravomoci pro tyto organy a posiluji jejich nezavislost stanovenim kritérii pro
jmenovani a povinnosti v oblasti podavani informaci. Mimoto, uvedeny kodex zajistuje G¢innou
a efektivni spravu radiového spektra (déle jen ,spektrum®). Jeho ustanoveni posiluji soudrznost
postupt ¢lenskych stati, pokud jde o klicové aspekty udélovani opravnéni souvisejicich se
spektrem. Uvedend ustanoveni podporuji hospodafskou soutéz mezi infrastrukturou
a zavadénim siti s velmi vysokou kapacitou v celé Unii. Kone¢né kodex podle Komise upravuje
rizné aspekty poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, v¢etné povinnosti univerzalni
sluzby, ¢islovacich zdroji a prav koncovych uzivatelG. Posileni téchto pravidel ma za cil zvysit
bezpecnost a ochranu spotrebitelli, zejména pokud jde o pristup k témto sluzbam za dostupnou
cenu.

Déle ma Komise za to, Ze neprovedeni smérnice 2018/1972 do portugalského prava zaprvé
narusuje regulacni postupy v celé Unii, pokud jde o rizeni systému elektronickych komunikaci,
opravnéni souvisejici se spektrem a pravidla pfistupu na trh. Proto nemohou podniky vyuzivat
soudrznéjsi ani predvidatelnéjsi postupy pro udélovani ¢i obnovovani prav na uzivani stavajiciho
spektra, ani tézit z predvidatelnosti pravni Upravy, jez vyplyvd se stanoveni minimdalni doby
platnosti licenci na uzivani spektra na 20 let. Takové nedostatky primo ovliviiuji dostupnost
a zavadeéni siti s velmi vysokou kapacitou v ramci Unie. Zadruhé spotiebitelé nemohou vyuzivat
fadu hmatatelnych vyhod, které jim skyta tato smérnice, jako jsou feSeni tykajici se pristupu
k poskytovani dostupnych komunikac¢nich sluzeb, pozadavek na poskytnuti jasnych informaci
o smlouvdach, povinnost uplatnovat transparentni sazby, zjednoduseni zmény poskytovatell siti
s cilem podporit dostupnéjsi maloobchodni ceny a povinnost operatorti poskytnout koncovym
uzivatelim se zdravotnim postizenim rovnocenny pristup ke komunika¢nim sluzbam.

Vzhledem k tomu, Ze Komise nezjistila pritézujici ani polehcujici okolnosti, navrhuje
v projednavané véci koeficient zdvaznosti 10. Takovy koeficient by mél byt podle Komise snizen
na 2 v obdobi po 9. ¢ervnu 2023, které je datem vstupu v platnost opatfeni, jimiz byla ¢aste¢né
provedena smérnice 2018/1972 a jez Irsko sdélilo.

Ve druhé radé, pokud jde o trvani nesplnéni povinnosti, Komise tvrdi, ze tato doba odpovida

obdobi, jez zac¢ind dnem nésledujicim po dni uplynuti lhiity pro provedeni smérnice 2018/1972,
tj. od 22. prosince 2020, a konc¢i dnem prijeti rozhodnuti podat projednavanou zalobu
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k Soudnimu dvoru, tj. dnem 6. dubna 2022. Z toho vyplyva, Ze relevantni doba ¢ini patnact mésica.
Na zéakladé pouziti koeficientu 0,10 za kazdy mésic, jak je stanoveno v bodé 17 sdéleni z roku 2005
ve spojeni se sdélenim z roku 2011, tedy koeficient doby trvani podle Komise Cini 1,5.

Ve treti fadé, co se platebni schopnosti Irska tyce, Komise pouzila koeficient ,n“ stanoveny v jejim
sdéleni 2019/C 70/01, nazvaném ,Zména metody pro vypocet pausalni Castky a denni sazby
pendle, které Komise navrhuje v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti u Soudniho dvora Evropské
unie“ (UF. vést. 2019, C 70, s. 1). Tento koeficient zohlednuje dva prvky, a sice hruby domaci
produkt (HDP) a instituciondlni vdhu dotceného ¢lenského statu, predstavovanou poctem kresel
zastupct pridélenych tomuto clenskému statu v Evropském parlamentu.

I kdyz Soudni dvtir ve svém rozsudku ze dne 20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navriceni statnich
podpor — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36) jiz zpochybnil relevanci jak tohoto druhého
prvku, tak i korekéniho koeficientu ve vysi 4,5, jenz je stanoven v uvedeném sdéleni, Komise se
nicméné rozhodla uplatnit v projednavaném pripadé kritéria stanovend timto sdélenim, nez bude
prijato nové sdéleni, jez zohledni tuto aktudlni judikaturu Soudniho dvora.

Podle sdéleni Komise 2022/C 74/02, nazvaného ,, Aktualizace udaji pro vypocet pausalnich ¢astek
a pendle, které Komise navrhuje Soudnimu dvoru Evropské unie v rdmci fizeni o nesplnéni
povinnosti“ (Ut. vést. 2022, C 74, s. 2) (dale jen ,sdéleni z roku 2022“), ¢ini faktor ,n“ pro Irsko
0,61. Komise nicméné ve svém vyjadreni ze dne 3. fijna 2023 pouzila faktor ,,n“ ve vysi 0,55, ktery
je aktudlné stanoven pro tento c¢lensky stat v priloze I sdéleni Komise 2023/C 2/01, nazvaného
,Penézité sankce v fizeni o nesplnéni povinnosti® (Ur. vést. 2023, C 2, s. 1, déle jen ,sdéleni
z roku 2023%).

V souladu s jejim sdélenim 2017/C 18/02, nadepsanym ,,Pravo [Unie]: lepsi vysledky diky lepsimu
uplatnovani® (Uf. vést. 2017, C 18, s. 10), Komise navrhuje Soudnimu dvoru, aby Irsku ulozil
pausélni c¢astku za obdobi ode dne nasledujiciho po uplynuti lhaty pro provedeni stanovené ve
smérnici 2018/1972 do dne, v némz tento clensky stat v plném rozsahu splnil své povinnosti,
které pro néj vyplyvaji z této smérnice, tj. do dne 1. prosince 2023.

Z bodu 20 sdéleni z roku 2005 vyplyva, ze vySe pausalni ¢astky musi mit alespon pevny minimalni
zaklad, ktery je odrazem zasady, Ze jakékoli trvajici neplnéni unijniho prava jiz samo o sobé,
nezavisle na jakychkoli pritézujicich okolnostech, predstavuje v pravni spolecnosti poruseni
zasady legality, za néz musi byt uloZena skute¢né uc¢inna sankce. Podle sdéleni z roku 2022 ¢ini
minimalni pausalni ¢astka pro Irsko 1 376 000 eur.

Na zakladé metody stanovené ve sdélenich z roku 2005 a 2011 Komise v pripadé, ze by vysledek
vypoctu pausalni ¢astky prekrocil tuto minimalni pausalni ¢astku, navrhne Soudnimu dvoru, aby
urcil tuto pausilni ¢astku vynasobenim denni sazby poctem dni trvani predmétného porusovani
prava, mezi dnem nasledujicim po uplynuti lhaty pro provedeni stanovené dotcenou smérnici
a dnem, kdy toto poruseni skonci, nebo nedojde-li k tomu, dnem vyhld$eni rozsudku vydaného
na zakladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU. Denni sazba pausalni ¢astky je tak podle Komise vypoctena
vyndsobenim jednotné zdkladni pausalni sazby, pouzitelné na vypocet denni sazby pausalni
castky, koeficientem zavaznosti a faktorem ,n“. Tato jednotna zakladni pausalni sazba pritom
v souladu s bodem 2 prilohy I sdéleni z roku 2023 ¢ini 1 000 eur. V projedndvané véci ¢ini koefi-
cient zdvaznosti 10 u prvnich 899 dni@ neplnéni povinnosti, tj. od 22. prosince 2020 do
8. ¢ervna 2023, a pro obdobi od 9. ¢ervna 2023 ¢ini vySe uvedeného koeficientu 2. Faktor ,n“ ¢ini
0,55. Z toho vyplyva, ze vySe pausalni castky cini 4944 500 eur za obdobi, které zacina
22. prosince 2020 a konci 8. ¢ervnem 2023, a 1100 eur za den za obdobi od 9. ¢ervna 2023 do
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dne, kdy Irsko v plném rozsahu splnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 2018/1972,
tj. do 30. listopadu 2023. Komise tudiZ Soudnimu dvoru navrhuje, aby byla Irsku uloZena povin-
nost zaplatit pausalni ¢astky ve vysi 5137 000 eur.

Ve své zalobni odpovédi Irsko pouze navrhuje, aby mu Soudni dviir s ohledem na divody, které
uvedlo v pribéhu postupu pred zahdjenim soudniho fizeni k odévodnéni svého opozdéni
v provadéni smérnice 2018/1972, ulozil zaplaceni pausalni ¢astky splatné tfi mésice od vyhlaseni
rozsudku v projednavané véci za predpokladu, zZe by tuto smérnici neprovedlo pred uplynutim
této lhaty.

Komise z toho ve své replice predné dovozuje, Ze Irsko konkludentné navrhuje, aby mu povinnost
zaplatit pausalni ¢astku byla ulozena podminéné a s odkladem.

Komise nicméné tvrdi, Ze tento navrh je tfeba zamitnout. Irsko totiz vysvétluje davody pro
opozdéni pri provadéni smérnice 2018/1972 v podstaté pouze tim, Ze se dovolava ustavnich
obtizi, jez jsou spojeny s timto provedenim. Takové divody vsak podle Komise nepostacuji
k odtivodnéni takového nesplnéni povinnosti, a to tim spiSe, Ze toto nesplnéni povinnosti dale trva
a tento Clensky stat neprojevuje kyzenou spolupraci.

Irsko ve své duplice upresnuje, Ze na rozdil od toho, co tvrdi Komise, s ni v priabéhu celého rizeni
vedlo dialog. Mimoto, podle Irska neni namisté ukladat jakoukoli pausalni castku. Pavodni
opozdéni, tedy opozdéni, které odpovida obdobi mezi datem stanovenym pro provedeni uvedené
smérnice, tj. 21. prosincem 2020, a dnem, kdy byl vyhlasen rozsudek Zalewski, tj. dne
6. dubna 2021, totiz spada do kontextu pandemie covidu-19 a naruseni, ktera zptisobila. Dale
podle Irska takovy stézejni rozsudek znamenajici zdsadni obrat v judikature, jako je rozsudek
Zalewski, je mimoradné neobvyklou udélosti.

Opozdéni Irska pri provedeni smérnice 2018/1972 od 6. dubna 2021 bylo podle néj zptisobeno
okolnostmi, které se zcela vymykaji jeho kontrole.

Za téchto podminek by ulozeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku nemélo pro Irsko zadny
odrazujici ucinek, a tudiz by nemélo byt uplatnéno, za podminky, Ze ke dni jedndni
v projedndvané véci byla smérnice 2018/1972 provedena.

Podptirné by méla byt Irsku ulozena povinnost zaplatit velmi nizkou pausélni ¢astku. Divody,
pro¢ Irsko neprovedlo smérnici 2018/1972, totiz podle néj umoznuji konstatovat, ze se tento
Clensky stat potykal s neprekonatelnymi obtiZemi, za néz nenesl zadnou odpovédnost.

— Zadvery Soudniho dvora

Vzhledem k tomu, Ze — jak vyplyvd z bodu 42 tohoto rozsudku — je prokazano, ze Irsko ke dni
uplynuti lhiity stanovené v odtivodnéném stanovisku nesdélilo Komisi zadné opatfeni provadéjici
smérnici 2018/1972 ve smyslu ¢l. 260 odst. 3 SFEU, spada takto zjisténé nesplnéni povinnosti do
pusobnosti tohoto ustanoveni.

Komise navrhuje, aby byla ulozena povinnost zaplatit pausalni ¢astku.
Podle ustélené judikatury Soudniho dvora v$ak divod pro uloZeni povinnosti zaplatit pausalni

castku podle uvedeného ustanoveni vychazi z posouzeni dopadd nesplnéni povinnosti dotceného
Clenského statu na soukromé a verejné zdjmy, zejména pokud neplnéni povinnosti trvalo po
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dlouhou dobu [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko
(Smérnice o osobnich udajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 54 a citovana
judikatura].

Pokud jde o Gcelnost ulozeni pausdlni ¢astky v projednavané véci, je tfeba pripomenout, Ze
Soudnimu dvoru prislusi v kazdé véci a v zavislosti na okolnostech pripadu, ktery mu byl
predlozen, jakoz i na stupni presvédCovani a odrazovani, ktery se mu jevi jako potrebny,
rozhodnout o penézitych sankcich vhodnych zejména k predejiti tomu, aby se obdobna poruseni
unijnfho préava opakovala [rozsudek ze dne 25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice
o osobnich ddajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 69 a citovanad judikatura].

V projedndvané véci je tfeba mit za to, Ze ac¢ Irsko spolupracovalo s ttvary Komise béhem celého
postupu pred zahdjenim soudniho fizeni a informovalo uvedené utvary o dévodech, které mu
zabranily v zajisténi provedeni smérnice 2018/1972 do irského prava, vSechny pravni a skutkové
okolnosti, jimiz se vyznacuje konstatované nesplnéni povinnosti, a sice skutecnost, ze ke dni
uplynuti lhity stanovené v odivodnéném stanovisku, a dokonce ani ke dni podani projedndvané
zaloby, vlibec nebyla sdélena opatieni nezbytnd k uvedenému provedeni, jsou ukazatelem toho,
ze ucinné predchazeni opakovani obdobnych poruseni unijnitho prava v budoucnu mize
vyzadovat prijeti takového odrazujiciho opatfeni, jako je ulozeni povinnosti zaplatit pausalni
¢astku [obdobné viz rozsudek ze dne 25. inora 2021, Komise v. gpanélsko (Smérnice o osobnich
udajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 70 a citovana judikatura].

Toto posouzeni neni zpochybnéno argumentaci Irska uvedenou v bodé 62 tohoto rozsudku.

Predné plati, ze Gdajné obtize spojené s vyhldsenim rozsudku Zalewski nemohou byt relevantni,
jelikoz jak bylo pripomenuto v bodé 41 tohoto rozsudku, praxe nebo situace ve vnitrostaitnim
pravnim fadu clenského stitu nemohou odivodnit nedodrzeni povinnosti a lhit vyplyvajicich
z unijnich smérnic, a tudiz ani jejich opozdéné nebo netplné provedeni.

Co se déle ucinkti pandemie covidu-19, ktera se rozsirila na zacatku roku 2020, tyce, staci uvést, ze
unijnimu normotvtrci prisluselo, aby lhitu pro provedeni smérnice 2018/1972 prodlouzil, pokud
by mél za to, Ze ucinky této pandemie, ktera méla dopad na celém tizemi Unie, jsou takové, ze
brani ¢lenskym statiim v plnéni povinnosti, které pro né vyplyvaji z této smérnice.

S ohledem na vyse uvedené je vhodné ulozit Irsku povinnost zaplatit pausalni ¢astku.

Pokud jde o vypocet vyse této pausalni ¢astky, je tfeba pripomenout, ze Soudnimu dvoru prislusi,
aby pri vykonu své posuzovaci pravomoci v této oblasti, jak je vymezena navrhy Komise, stanovil
vy$i pausdlni castky, jejiz zaplaceni muze byt clenskému stitu ulozeno na zdkladé ¢l. 260
odst. 3 SFEU, tak aby odpovidala okolnostem a byla pfimérend poruseni, jehoz se Clensky stat
dopustil. Mezi faktory, které jsou v tomto ohledu relevantni, patfi zejména takové skutecnosti,
jako je zavaznost zjisténého nesplnéni povinnosti, doba, po kterou trvalo, a platebni schopnost
dotéeného clenského stitu [rozsudek ze dne 25. inora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice
o osobnich ddajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 73 a citovand judikatura].

Co se v prvni radé zavaznosti poruseni prava tyce, je tfeba pripomenout, Ze povinnost prijmout
vnitrostatni opatreni, kterd zajisti uplné provedeni smérnice, a povinnost sdélit tato opatreni
Komisi jsou zédkladnimi povinnostmi clenskych statd, které maji zarucit plnou dc¢innost unijniho
prava, a je tudizZ nutno mit za to, ze neplnéni téchto povinnosti je nepochybné zdvazné [rozsudek
ze dne 25. inora 2021, C-658/19, EU:C:2021:138, bod 64 a citovana judikatura].
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V projedndvané véci je tieba konstatovat, jak vyplyva z bodu 42 tohoto rozsudku, ze Irsko ke dni
uplynuti lhiity stanovené v odivodnéném stanovisku, ktera byla Komisi prodlouzena, tedy ke dni
23. tinora 2022, nesplnilo své povinnosti spocivajici v provedeni smérnice 2018/1972, takze nebyla
zajisténa plnd ucinnost unijniho prava. Zavazinost tohoto nesplnéni povinnosti je umocnéna
okolnosti, ze Irsko k posledné uvedenému dni jesté nesdélilo zadné opatreni k provedeni této
smérnice.

Mimoto, jak zdlraznuje Komise, smérnice 2018/1972 je stézejnim legislativnhim aktem v oblasti
elektronickych komunikaci.

Konkrétné podle ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2018/1972 tato smérnice piredné ,vytvari harmonizovany
ramec pro regulaci siti elektronickych komunikaci, sluzeb elektronickych komunikaci,
prirazenych zafizeni a prirazenych sluzeb a urcitych aspektti koncovych zarizeni. Stanovi tukoly
vnitrostatnich regulacnich orgdnt a pripadné jinych prislusnych organt a zavadi soubor postupt
s cilem zajistit harmonizované uplatnovani predpisového ramce v celé Unii.”

Dale podle ¢l. 1 odst. 2 této smérnice je jejim cilem zaprvé zavést vnitfni trh v oblasti siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, ktery sméruje k zavedeni a vyuzivani siti s velmi vysokou kapacitou,
dosazeni udrzitelné hospodarské soutéze, interoperability sluzeb elektronickych komunikaci,
pristupnosti a bezpecnosti siti a sluzeb a k vyhoddm pro koncové uzivatele, a zadruhé zajistit
poskytovani cenové dostupnych, verejné dostupnych sluzeb v dobré kvalité v celé Unii
prostfednictvim uc¢inné hospodarské soutéze a moznosti vybéru, resit okolnosti, za nichz trh
nenapliiuje uspokojivé potreby koncovych uzivateld, vcetné osob se zdravotnim postizenim, aby
mély pristup ke sluzbam za stejnych podminek jako ostatni, a stanovit nezbytnda prava koncovych
uzivateld.

Konecné, jak vyplyva z bodd 2 a 3 odiivodnéni uvedené smérnice, tato smérnice prindsi zmény
pravniho ramce platného pred jejim prijetim, aby se zohlednil vyvoj technologii a trhu.

Je treba uvést, jak spravné tvrdi Komise, Ze neprovedeni smérnice 2018/1972 Irskem zaprvé
narusuje regulac¢ni postupy v celé Unii, pokud jde o fizeni systému elektronickych komunikaci,
opravnéni souvisejici se spektrem a pravidla pristupu na trh. Proto nemohou podniky vyuzivat
soudrznéjsi ani predvidatelnéjsi postupy pro udélovani ¢i obnovovani prav na uzivani stavajictho
spektra, ani tézit z predvidatelnosti pravni Upravy, jez vyplyva se stanoveni minimalni doby
platnosti licenci na uzivani spektra na 20 let. Takové nedostatky pfimo ovlivuji dostupnost
a zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou v ramci Unie. Zadruhé spotiebitelé nemohou vyuzivat
radu hmatatelnych vyhod, které jim skytd uvedend smérnice, jako jsou reseni tykajici se pristupu
k poskytovani dostupnych komunikacénich sluzeb, pozadavek na poskytnuti jasnych informaci
o smlouvdach, povinnost uplatiovat transparentni sazby, zjednoduseni zmény poskytovatell siti
s cilem podporit dostupnéjsi maloobchodni ceny a povinnost operatord poskytnout koncovym
uzivatelim se zdravotnim postizenim rovnocenny pristup ke komunika¢nim sluzbam.

Pri posuzovani zavaznosti nesplnéni povinnosti pro tGcely stanoveni vyse pausalni castky je vsak

tfeba vzit v tvahu, ze Irsko v prabéhu fizeni sdélilo Komisi opatfeni provadéjici vSechna
ustanoveni smérnice 2018/1972.

12 ECLLI:EU:C:2024:229
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Ve druhé radé¢, co se doby trvani poruseni tyce, je tfeba pfipomenout, Ze v zdsadé je ji nutno
posuzovat s ohledem na okamzik, ke kterému Soudni dvir posuzuje skutkové okolnosti, pricemz
se ma za to, ze k tomuto posouzeni skutkovych okolnosti dochdazi ke dni ukonceni fizeni [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 25. tinora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich ddajich —
Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, body 66 a 79, jakoz i citovand judikatura].

Pokud jde predné o pocatek doby, jejz je tfeba vzit v potaz pro tcely stanoveni vyse pausalni
castky, jez ma byt ulozena na zakladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU, Soudni dvar uvedl, Ze na rozdil od
denniho pendle neni relevantnim datem pro urceni doby trvani predmeétného nesplnéni
povinnosti datum uplynuti lhiity stanovené v odtivodnéném stanovisku, nybrz datum, k némuz
uplyne lhtita pro provedeni stanovena predmétnou smérnici [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
16. cervence 2020, Komise v. Rumunsko (Boj proti prani penéz), C-549/18, EU:C:2020:563,
bod 79, a ze dne 16. cervence 2020, Komise v. Irsko (Boj proti prani penéz),
C-550/18, EU:C:2020:564, bod 90].

V projedndvané véci neni platné zpochybnovano, Ze ke dni uplynuti lhity pro provedeni
stanovené v clanku 124 smérnice 2018/1972, tedy k 21. prosinci 2020, Irsko neprijalo pravni
a spravni predpisy nezbytné k zajisténi provedeni této smérnice, a tudiz Komisi ani nesdélila
opatreni provadéjici tuto smérnici.

Irsko dale ve svém vyjadreni z 12. inora 2024 k Gpravé navrhového zadani Komise nezpochybnuje,
ze lze mit za to, Ze provedeni smérnice 2018/1972 do irského prava bylo dokonceno dne
1. prosince 2023.

Z toho vyplyvd, ze nesplnéni povinnosti konstatované v bodé 42 tohoto rozsudku pretrvavalo
v obdobi od 22. prosince 2020 do 30. listopadu 2023, tedy po dobu 1073 dnd, coz je velmi dlouha
doba.

NIYe

souvisely s pandemii covidu-19. Irsko totiz tvrdi, aniz by to bylo zpochybnéno, ze tyto okolnosti,
které byly nepredvidatelné a které nemohlo ovlivnit, zapfiCinily opozdéni legislativniho procesu
nezbytného k provedeni smérnice 2018/1972, a proto prodlouzily obdobi, po néz trvalo toto

neplnéni povinnosti.

Co se v treti radé platebni schopnosti dotceného clenského statu tyce, z judikatury Soudniho
dvora vyplyvd, Ze je treba zohlednit HDP tohoto clenského statu, a to ke dni posuzovani
skutkového stavu Soudnim dvorem [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 16. ¢ervence 2020,
Komise v. Rumunsko (Boj proti prani penéz), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 85, a ze dne
16. cervence 2020, Komise v. Irsko (Boj proti prani penéz), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 97].

Komise ve své zalobé navrhuje zohlednit vedle HDP Irska i jeho institucionalni vdhu, vyjadienou
poctem kresel, které ma tento ¢lensky stat v Evropském parlamentu. Komise ma rovnéz za to, ze je
treba pouzit korekéni koeficient 4,5, aby byla zarucena primérenost a odrazujici povaha sankci, jez
navrhuje Soudnimu dvoru, aby je ulozil uvedenému c¢lenskému statu.

Soudni dvir vsak neddvno velmi jasné upresnil, ze predné zohlednéni instituciondlni vahy

dotyc¢ného clenského statu se nejevi jako nezbytné pro zajisténi dostatecného odrazeni a priméni
tohoto clenského statu ke zméné jeho soucasného nebo budouciho chovani, a dale, ze Komise

ECLI:EU:C:2024:229 13
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neprokdzala objektivni kritéria, na jejichz zdkladé stanovila hodnotu korek¢niho koeficientu ve
vysi 4,5 [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navraceni statnich
podpor — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, body 115 a 117].

S prihlédnutim ke vSem okolnostem projedndvané véci a s ohledem na prostor pro soudni uvazeni
pfiznany Soudnimu dvoru v ¢l. 260 odst. 3 SFEU, v némz je stanoveno, ze Soudni dvir nemuze,
pokud jde o pausalni ¢astku, jejiz zaplaceni ukladd, prekrocit vysi navrzenou Komisi, je tfeba mit
za to, ze ucinné predchdzeni obdobnému porusovani prava v budoucnu, jako je poruseni
clanku 124 smérnice 2018/1972, které ma dopad na plnou Gcinnost unijniho prava, vyzaduje
ulozeni pausalni ¢astky, jejiz vyse musi byt stanovena na 4 500 000 eur.

Proto je tfeba ulozit Irsku povinnost zaplatit Komisi pausalni ¢astku ve vysi 4 500 000 eur.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fddu Soudniho dvora se tc¢astniku rizeni, ktery nemél uspéch ve
véci, ulozi ndhrada naklada fizeni, pokud to Gc¢astnik fizeni, ktery mél ve véci tispéch, pozadoval.
Podle ¢l. 141 odst. 1 téhoz jednaciho fadu, vezme-li ticastnik fizeni sv(ij navrh zpét, ulozi se mu
ndhrada ndkladd fizeni, jestlize to druhy ucastnik fizeni pozadoval ve svém vyjadreni ke
zpétvzeti. V uvedeném clanku 141 je nicméné v jeho odstavci 2 stanoveno, ze na navrh tucastnika
rizeni, ktery vzal zalobu zpét, je ndhrada ndkladd ulozena druhému uacastniku fizeni,
odavodnuje-li to chovani posledné uvedeného. Konec¢né podle ustanoveni odst. 4 ¢l. 141 plati, ze
neni-li ndhrada ndklad pozadovéana, nese kazdy ucastnik rizeni vlastni néklady.

I kdyz v projedndvané véci Komise pozadovala, aby byla Irsku uloZzena ndhrada nékladd, a prestoze
bylo konstatovano nesplnéni povinnosti, Komise vzala svou zalobu ¢aste¢né zpét, aniz pozadovala,
aby tento clensky stat nesl naklady rizeni souvisejici s projednavanou zalobou. Uvedeny clensky
stat rovnéz ve svém vyjadreni ke zpétvzeti zaloby nenavrhoval, aby byla Komisi ulozena ndhrada
nakladd rizeni.

Je nicméné treba uvést, ze Komise vzala svou Zalobu zpét v disledku postoje Irska, nebot tento
Clensky stat prijal a Komisi ozndmil opatfeni k provedeni smérnice 2018/1972 v plném rozsahu
az po podani projednavané zaloby, a ze pravé z diivodu tohoto postoje se navrh tohoto organu
sméfujici k tomu, aby bylo uvedenému clenskému statu ulozeno zaplaceni pendle, stal
bezpredmétnym a Komise jej vzala zpét.

Za téchto podminek a vzhledem k tomu, Ze nelze dost dobfe odlisit ndklady tykajici se nesplnéni
povinnosti, jez bylo konstatovino v bodé 42 tohoto rozsudku, od nékladi fizeni souvisejicich
s ¢astecnym zpétvzetim zaloby Komisi, je divodné rozhodnout, ze Irsko ponese vlastni naklady
fizeni a nahradi ndklady fizeni vynalozené Komisi.

Z téchto divodid Soudni dvir (devaty senat) rozhodl takto:

1) Irsko tim, zZe ke dni uplynuti lhiity stanovené v oduvodnéném stanovisku neprijalo pravni
a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace, a tudiz tim, Ze je neoznamilo Komisi, nesplnilo povinnosti,
které pro néj vyplyvaji z ¢l. 124 odst. 1 této smeérnice.
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2) Irsku se uklada povinnost zaplatit Evropské komisi pausalni castku ve vysi 4 500 000 eur.

3) Irsko ponese vlastni naklady rizeni a uklada se mu nahrada nakladua fizeni vynaloZenych
Evropskou komisi.

Podpisy

ECLI:EU:C:2024:229 15
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