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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 14 mars 2024.*

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Direktiv (EU) 2018/1972 — Europeisk kodex for
elektronisk kommunikation — Inférlivande och underrittelse om infoérlivandeatgéarder har inte
skett — Artikel 260.3 FEUF — Yrkande om att ett schablonbelopp och ett 16pande vite ska
forelaggas — Kriterier for att faststilla sanktionsbeloppet”

I mal C-452/22,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF och artikel 260.3 FEUF, som vickts
den 8 juli 2022,

Europeiska kommissionen, foretradd av U. Malecka, L. Malferrari och E. Manhaeve, samtliga i
egenskap av ombud,

sokande,
mot
Republiken Polen, foretradd av B. Majczyna, i egenskap av ombud,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna S. Rodin och
L.S. Rossi (referent),

generaladvokat: T. Capeta,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: polska.
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Dowm Av DEN 14. 3. 2024 — MAL C-452/22
KoMMissIONEN/POLEN (EUROPEISK KODEX FOR ELEKTRONISK KOMMUNIKATION)

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststdlla att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 2018, s. 36)
genom att inte ha antagit de lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja
direktivet, eller i vart fall genom att inte ha underrdttat kommissionen om sadana
bestimmelser,

— forplikta Republiken Polen att till kommissionen betala ett schablonbelopp som é&r baserat pa
ett basbelopp om 13 180,5 euro per dag, varvid minimibeloppet ska uppga till 3 270 000 euro,

— for det fall det fordragsbrott som omtalas i forsta strecksatsen fortgar den dag dd dom meddelas
i forevarande mal, forplikta Republiken Polen att betala ett I16pande vite till kommissionen med
ett belopp om 59 290,5 euro per dag fran och med den dagen fram till dess att medlemsstaten
uppfyller sina skyldigheter enligt direktiv 2018/1972, och

— forplikta Republiken Polen att ersdtta rattegangskostnaderna.

Tillampliga bestimmelser
Skilen 2 och 3 i direktiv 2018/1972 har f6ljande lydelse:

”(2) Kommissionen granskar regelbundet hur de fem direktiv som ingar i det befintliga
regelverket for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster ... fungerar,
sarskilt i syfte att avgora om det behdvs éndringar pa grund av den tekniska utvecklingen
och utvecklingen pa marknaden.

(3) Isitt meddelande av den 6 maj 2015 som faststiller En strategi for en inre digital marknad i
Europa angav kommissionen att dess dversyn av ramverket for telekommunikation skulle
fokusera pa atgarder for att stimulera investeringar i bredbandsnidt med hog hastighet, anta
en mer enhetlig strategi for radiospektrumpolitik och radiospektrumférvaltning pa den inre
marknaden, skapa forutsittningar for en verklig inre marknad genom att ta itu med
regelfragmentering, sédkerstilla ett effektivt konsumentskydd, lika villkor for alla
marknadsaktorer och enhetlig tillimpning av reglerna, samt sdkra ett effektivare
institutionellt regelverk.”

I artikel 1 i direktivet, med rubriken ”Syfte, tillampningsomrade och mal”, foreskrivs foljande:

”1. Genom detta direktiv inrattas ett harmoniserat ramverk for elektroniska kommunikationsnat,
elektroniska kommunikationstjénster, tillhorande faciliteter, tillhorande tjanster och vissa
aspekter av terminalutrustning. [ detta direktiv faststills uppgifter for nationella
regleringsmyndigheter och, i tillampliga fall, f6r andra behoériga myndigheter och inréttas en rad
forfaranden for att sékerstdlla en harmoniserad tillimpning av regelverket inom hela
[Europeiska] unionen.

2. Malen med detta direktiv ar att
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a) genomfora en inre marknad for elektroniska kommunikationsnidt och kommunikationstjénster
som leder till anldggning och nyttjande av ndt med mycket hog kapacitet, hallbar konkurrens
och interoperabilitet for elektroniska kommunikationstjanster, tillginglighet, sikerhet for nit
och tjanster samt nytta for slutanviandare,

b) genom effektiv konkurrens och valmdgjligheter sikerstdlla att allmént tillgédngliga tjédnster av
god kvalitet och till ett 6verkomligt pris tillhandahélls i hela unionen, att hantera situationer
dédr behoven hos slutanviandare, inbegripet slutanvindare med funktionsnedséttning sa att de
kan ha tilltrdde till tjansterna pa samma villkor som andra, inte tillgodoses pa ett
tillfredsstallande sdtt av marknaden och att faststilla de nodvéindiga rattigheterna for
slutanvédndare.

I artikel 124 i direktivet, under rubriken "Inforlivande”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska senast den 21 december 2020 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna texten
till dessa bestammelser till kommissionen.

Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 21 december 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till detta direktiv eller
atféljas av en sadan hédnvisning ndr de offentliggérs. De ska dven innehalla en uppgift om att
hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de direktiv som upphévs genom detta
direktiv ska anses som héanvisningar till detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska
goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjalv utfiarda.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Eftersom Republiken Polen inte hade lamnat nagra uppgifter till kommissionen om antagandet av
de bestimmelser som var nodvandiga for att inforliva direktiv 2018/1972 med polsk ritt, i enlighet
med artikel 124 i direktivet, sinde kommissionen den 3 februari 2021 en formell underréttelse till
denna medlemsstat.

Den 6 april 2021 besvarade de polska myndigheterna denna skrivelse och angav sdrskilt att
direktiv 2018/1972 skulle inforlivas genom tva lagar som skulle offentliggéras och anmalas senast
i borjan av augusti 2021.

I avsaknad av vytterligare upplysningar om inférlivandet av direktiv 2018/1972 riktade
kommissionen den 23 september 2021 ett motiverat yttrande till Republiken Polen och
uppmanade denna att ritta sig efter direktivet fore den 23 november 2021.

Den 17 november 2021 besvarade de polska myndigheterna det motiverade yttrandet och
lamnade narmare upplysningar till kommissionen om hur langt lagstiftningsarbetet hade kommit
med avseende pa detta inforlivande. De angav sérskilt att lagarna om inforlivande av direktivet
skulle offentliggoras i mars 2022.

ECLI:EU:C:2024:232 3
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Kommissionen ansag att Republiken Polen inte hade antagit de lagar och andra forfattningar som
var nddvéandiga for att folja direktiv 2018/1972 och beslutade darfér den 6 april 2022 att vicka
forevarande talan vid domstolen.

Den 27 april 2022 informerade de polska myndigheterna kommissionen om att ministerradet
hade 6verlamnat ett lagforslag for infoérlivande av direktiv 2018/1972 till utskottet for rattsliga
fragor vid regeringens centrum for lagstiftning.

Den 8 juli 2022 viackte kommissionen forevarande talan.

Republiken Polen har yrkat att domstolen ska ogilla talan i dess helhet, i andra hand att domstolen
ska avsta fran att forordna om det schablonbelopp och det 16pande vite som kommissionen har
yrkat, i tredje hand att domstolen viasentligt ska sdatta ned schablonbeloppet och det 16pande vitet
samt att domstolen ska forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

Den 19 december 2022 avslutades det skriftliga forfarandet i forevarande mal.

Provning av talan

Fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF

Parternas argument

Kommissionen har erinrat om att medlemsstaterna enligt artikel 288 tredje stycket FEUF ér
skyldiga att anta de bestimmelser som dr ndodvidndiga for att sdkerstdlla att direktiv inforlivas
med deras nationella rattsordning inom den frist som foreskrivs i dessa direktiv och att genast
underritta kommissionen om dessa bestimmelser.

Kommissionen har preciserat att fragan huruvida det foreligger fordragsbrott ska bedémas mot
bakgrund av den situation som radde i den berérda medlemsstaten vid utgangen av den frist som
har angetts i det motiverade yttrandet.

I forevarande fall hade Republiken Polen inte, vid utgdngen av denna frist, och inte ens vid den
tidpunkt da forevarande talan vidcktes, antagit nodvindiga bestammelser for att inforliva
direktiv 2018/1972 med sin nationella ratt och i vart fall inte underrattat kommissionen om
nagra sadana atgérder.

Enligt kommissionen har Republiken Polen egentligen inte bestritt det fordragsbrott som liggs
den till last, utan har endast aberopat praktiska och interna omstidndigheter for att rattfirdiga
forseningen med inforlivandet. En underlatenhet att inforliva ett direktiv inom den i direktivet
foreskrivna fristen kan enligt kommissionen emellertid inte motiveras av sadana omstiandigheter.

Republiken Polen har i sitt svaromal bestritt fordragsbrott. Republiken Polen har gjort géllande att
den, med hénsyn till den horisontella karaktidren hos direktiv 2018/1972 och medlemsstaternas
frihet att vilja vilka atgarder som ska vidtas for att genomfora direktivet, beslutade att tillimpa en
16sning som motsvarar unionslagstiftarens, det vill sdga att anta en ny réttsakt som pa ett
overgripande sitt reglerar telekommunikationsmarknaden, namligen ustawa Prawo komunikacji
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elektronicznej (lagen om elektronisk kommunikation), atfoljd av ustawa - Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (lag om genomférande av lagen om
elektronisk kommunikation).

Republiken Polen har forst och fraimst anfort att man varit tvungen att fore antagandet av
forslagen till dessa bada lagar, pa grund av deras omfattande réackvidd, utfora ett flertal analyser i
sak och ur ett lagstiftningsperspektiv samt genomfora ett omfattande remissforfarande med savil
den offentliga férvaltningen som med konsumenter och néringsidkare.

Republiken Polen har vidare anfort att den omstdndigheten att bestimmelserna i
direktiv 2018/1972 ar komplicerade och otydliga har gett upphov till osikerhet om hur de ska
tolkas, vilket lett till meningsskiljaktigheter mellan de aktorer som deltar i lagstiftningsarbetet.
Denna osédkerhet avsag i synnerhet fragan om vilken personkrets som omfattas av direktivet och
vilken kategori av elektroniska kommunikationstjinster som vissa RCS-tjanster (Rich
Communication Services) ska tillhora. Republiken Polen har inte fatt nagot anvéindbart svar fran
kommissionen efter att ha begért svar vad géller den sistndmnda punkten.

Slutligen forsenades lagstiftningsarbetet pa grund av covid-19-pandemin, som forsvarade
anordnandet av diskussionsmdten och samrad med remissinstanser, samt ledde till hog franvaro
bland de personer som var inblandade i arbetet. P4 grund av pandemin blev det dessutom
pakallat med en parallell behandling av ett stort antal viktiga frdgor om bland annat folkhilsa,
statens sidkerhet samt sékerhet och allmén ordning.

Kommissionen har i sin replik genmalt att ingen av de omstédndigheter som Republiken Polen har
aberopat kan motivera att denna medlemsstat, vid tidpunkten for ingivandet av repliken, inte
uppfyllde sina skyldigheter avseende inforlivandet av direktiv 2018/1972.

Domstolens bedomning

Enligt fast réttspraxis ska forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot bakgrund av den
situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet, och domstolen ska inte beakta senare forandringar (dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 15 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen har vid upprepade tillfillen slagit fast att om det i ett direktiv uttryckligen foreskrivs en
skyldighet for medlemsstaterna att se till att de bestimmelser som &r nodvdndiga for att
genomfora direktivet innehéller en héanvisning till detta direktiv eller atféljs av en sadan
hianvisning ndr de offentliggérs, dr det under alla omstidndigheter noédvandigt att
medlemsstaterna antar en konkret rattsakt for inforlivande av direktivet i fraga (dom av den
25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 16 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall 16pte fristen for att besvara det motiverade yttrandet ut den 23 november 2021.
Fragan huruvida det pastadda fordragsbrottet foreligger ska foljaktligen bedomas mot bakgrund
av den nationella lagstiftning som var i kraft vid den tidpunkten (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter —
Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 17 och dér angiven rattspraxis).
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Det ér utrett att Republiken Polen vid ndmnda tidpunkt inte hade vidtagit n6dvéindiga atgarder for
att sdkerstilla inforlivandet av direktiv 2018/1972 och foljaktligen inte heller underréttat
kommissionen om nagra sddana atgarder.

For att rattfardiga sitt fordragsbrott har Republiken Polen anfort flera argument avseende, for det
forsta, dess wval att anta ny lagstiftning som pa ett Overgripande sdtt reglerar
telekommunikationsmarknaden, for vilken lagstiftningsprocessen har varit sarskilt komplicerad,
for det andra, den otydliga karaktdren hos bestammelserna i direktiv 2018/1972 och, for det
tredje, konsekvenserna av covid-19-pandemin.

Sadana argument kan emellertid inte rattfardiga det fordragsbrott som kommissionen har gjort
gallande.

For det forsta kan den péastddda komplexiteten i den interna lagstiftningsprocessen for
inforlivandet av direktiv 2018/1972 namligen inte vara relevant, eftersom det framgar av fast
rattspraxis att praxis eller forhéllanden i en medlemsstats interna rittsordning inte kan motivera
ett asidosittande av de skyldigheter och tidsfrister som foljer av unionsdirektiven och foljaktligen
inte heller ett forsenat eller ofullstindigt inforlivande av dessa direktiv (dom av den
13 januari 2021, kommissionen/Slovenien (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, punkt 79 och dar
angiven réttspraxis).

For det andra kan den pastadda otydligheten och komplexiteten i direktiv 2018/1972 inte gora att
det aktuella fordragsbrottet inte kan ha dgt rum. Sasom kommissionen med rétta har papekat var
unionslagstiftaren, nér den faststillde tidsfristen f6r inférlivande av direktivet, ndmligen medveten
om graden av komplexitet och precisering i direktivet, och det var i vart fall endast upp till
unionslagstiftaren att forlanga denna frist, och inte upp till medlemsstaterna att avvika fran den
eller upp till kommissionen att tolerera sddana avvikelser. Republiken Polen har inte pastatt sig
ha vidtagit nodvéandiga atgarder for att forsoka uppna en forlingning av fristen.

For det tredje, vad géller effekterna av covid-19-pandemin, som utbrét i borjan av ar 2020, racker
det att papeka att det skulle ha ankommit pa unionslagstiftaren att forlinga fristen for
inforlivandet av direktiv 2018/1972 om den hade ansett att pandemin, som paverkade hela
unionen, fick sddana verkningar att medlemsstaterna hindrades fran att uppfylla sina
skyldigheter enligt detta direktiv.

Det finns saledes anledning att faststélla att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 124.1 i direktiv 2018/1972 genom att inte, vid utgangen av den frist
som faststéllts i det motiverade yttrandet, ha antagit de lagar och andra forfattningar som ar
nodviandiga for att folja direktivet, och foljaktligen genom att inte ha underréttat kommissionen
om ndgra sadana bestimmelser.

Provning av de yrkanden som framstillts enligt artikel 260.3 FEUF

Parternas argument
Kommissionen har i sin ansokan understrukit dels att direktiv 2018/1972 antogs enligt det

ordinarie lagstiftningsforfarandet och saledes omfattas av tillimpningsomradet for artikel 260.3
FEUF, dels att det &r uppenbart att Republiken Polens underlatenhet att uppfylla de skyldigheter
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som foreskrivs i artikel 124 i direktivet genom att inte ha underrdttat kommissionen om
bestimmelser om inférlivande av direktivet, utgér en underlatenhet att underriatta om atgédrder
for inforlivande av direktivet i den mening som avses i artikel 260.3 FEUF.

Kommissionen har erinrat om att den i punkt 23 i sitt meddelande 2011/C 12/01 om
“tillampningen av artikel 260.3 i EUF-fordraget” (EUT C 12, 2011, s. 1) (nedan kallat 2011 ars
meddelande), preciserade att de sanktioner som den foreslar enligt artikel 260.3 FEUF ska
berdknas enligt samma metod som den som anvidnds nér talan vicks vid domstolen med stod av
artikel 260.2 FEUF, i enlighet med beskrivningen av metoden i punkterna 14—18 i meddelande
SEK(2005) 1658, med rubriken "Tillimpning av artikel [260 FEUF]” (EUT C 126, 2007, s. 15)
(nedan kallat 2005 ars meddelande).

Foljaktligen ska sanktionen faststéllas pa grundval av, for det forsta, vertradelsens svarhetsgrad,
for det andra, dess varaktighet och, for det tredje, behovet av att sdkerstéilla att sanktionen i sig
har en avskriackande verkan for att undvika att beteendet upprepas.

Vad for det forsta giller 6vertradelsens svarhetsgrad faststéller kommissionen, i enlighet med
punkt 16 i 2005 ars meddelande och 2011 ars meddelande, koefficienten for Gvertrddelsens
svarhetsgrad med beaktande av tva faktorer, ndmligen dels betydelsen av de unionsbestammelser
som har asidosatts, dels foljderna for de allménna och enskilda intressen som ér aktuella.

Kommissionen har papekat att direktiv 2018/1972 ar den huvudsakliga lagstiftningsakten pa
omradet for elektronisk kommunikation. Forst och fraimst moderniserar den europeiska kodexen
for elektronisk kommunikation (nedan kallad EKEK) unionens regelverk for elektronisk
kommunikation genom att stirka konsumenternas valmojligheter och rittigheter, sikerstilla
hogre standarder for kommunikationstjanster, framja investeringar i nit med mycket hog
kapacitet och framja tradlos tillgang till konnektivitet med mycket hog kapacitet i hela unionen.
Vidare faststiller EKEK regler for organisationen av sektorn for elektronisk kommunikation,
inbegripet dess institutionella struktur och styrning. Bestdmmelserna i kodexen stirker de
nationella tillsynsmyndigheternas roll genom att faststdlla en minimiuppsattning befogenheter
for dessa myndigheter och stérka deras oberoende genom att faststélla kriterier for utndmningar,
och skyldigheter vad giller utlimnande av information. Dessutom sdkerstéiller EKEK en effektiv
och faktisk forvaltning av radiospektrumet (nedan kallat spektrumet). Dessa bestimmelser okar
samstimmigheten i medlemsstaternas praxis ndr det giller centrala aspekter av
spektrumtillstand. Dessa bestimmelser fraimjar konkurrens mellan infrastruktur och utbyggnad
av ndt med mycket hog kapacitet i hela unionen. Slutligen reglerar EKEK olika aspekter av
tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjanster, déribland skyldigheten att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster, nummerresurser och slutanvindarnas rattigheter.
Forstarkningen av dessa regler syftar till att 6ka konsumentsékerheten och konsumentskyddet,
sarskilt nér det galler tillgdngen till dessa tjanster till ett 6verkomligt pris.

Darefter har kommissionen papekat att en forsta konsekvens av underlatenheten att inforliva
direktiv 2018/1972 med polsk rétt ar att detta skadar regleringspraxis i hela unionen nér det
giller forvaltningen av systemet for elektronisk kommunikation, spektrumtillstand och reglerna
for marknadstilltrade. Foljaktligen kan foretagen inte dra nytta av ndgra mer enhetliga och
forutsebara forfaranden for beviljande eller fornyelse av befintliga nyttjanderitter till spektrumet
eller av den forutsebarhet i regelverket som foljer av att tillstanden for spektrumanvdndning har
en giltighetstid pa minst 20 ar. Sadana brister har en direkt inverkan pa tillgédngligheten och
utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet inom unionen. En andra konsekvens &r att
konsumenterna inte kan dra nytta av en rad konkreta fordelar som de ges genom direktivet,
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sasom losningar for att mojliggora tillgdng till utbudet pa kommunikationstjénster till
overkomliga priser, krav pa tydlig avtalsinformation till konsumenter, skyldighet att tillimpa
transparenta taxor, enklare byte av nitleverantorer for att frimja mer &verkomliga
slutkundspriser och en skyldighet for operatorer att erbjuda slutanvindare med funktionshinder
likvardig tillgang till kommunikationstjénster.

Eftersom kommissionen inte har kunnat konstatera att det foreligger négra forsvarande eller
formildrande omstédndigheter, har den foreslagit en koefficient for 6vertradelsens svarhetsgrad pa
10 i forevarande mal.

Vad, for det andra, géller fordragsbrottets varaktighet, har kommissionen gjort gillande att
fordragsbrottet har varat fran och med dagen efter utgangen av fristen for inforlivandet av
direktiv 2018/1972, det vill sdga den 22 december 2020, till den dag d& beslutet att vdcka
forevarande talan vid domstolen fattades, det vill siga den 6 april 2022. Harav foljer att perioden
att beakta uppgar till femton manader. Om man tillaimpar den koefficient pa 0,10 per manad som
foreskrivs i punkt 17 i 2005 ars meddelande, jamford med 2011 ars meddelande, blir koefficienten
for varaktighet séledes 1,5.

Vad for det tredje giller Republiken Polens betalningsférmaga tillimpade kommissionen
”n”-faktorn i dess meddelande 2019/C 70/01, med rubriken "Andring av metoden fér beridkning
av standardbelopp och vite som kommissionen foreslar i 6vertriadelseférfaranden vid Europeiska
unionens domstol” (EUT C 70, 2019, s. 1). Denna faktor tar hansyn till tvd uppgifter, ndmligen
bruttonationalprodukten (BNP) samt den berdrda medlemsstatens institutionella tyngd, det vill

sdga det antal platser som tilldelats denna medlemsstat i Europaparlamentet.

Trots att domstolen i sin dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av
statligt stod — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36), redan har ifragasatt relevansen av savil
denna andra uppgift som den justeringskoefficient pa 4,5 som foreskrivs i nimnda meddelande,
beslutade kommissionen att i forevarande fall 4nda tillimpa de kriterier som foreskrivs i detta
meddelande, i avvaktan pa antagandet av ett nytt meddelande i vilket denna nya praxis fran
domstolen beaktas.

Enligt kommissionens meddelande 2022/C 74/02, med rubriken "Uppdatering av de uppgifter
som anvands for att berdkna de standardbelopp och viten som kommissionen foreslar Europeiska
unionens domstol inom ramen for 6vertradelseforfaranden” (EUT C 74, 2022, s. 2) (nedan kallat
2022 ars meddelande) dr "n”-faktorn for Republiken Polen 1,45.

Kommissionen har i enlighet med sitt meddelande 2017/C 18/02 med rubriken "EU-rédtten: Battre
resultat genom bittre tillimpning” (EUT C 18, 2017, s. 10), yrkat att domstolen ska forelagga
Republiken Polen dels ett 16pande vite for perioden mellan den dag da domen i forevarande
mal meddelas och den dag da domen verkstills fullt ut, dels ett schablonbelopp for perioden
mellan dagen efter utgangen av den frist for inforlivandet som foreskrivs i direktiv 2018/1972 och
den dag da denna medlemsstat fullt ut fullgor sina skyldigheter enligt detta direktiv eller den dag
dé forevarande dom meddelas.

Vad giller det l6pande vitet har kommissionen erinrat om att i enlighet med punkt 18 i 2005 ars
meddelande ska det 16pande vitet bestimmas till ett saddant belopp att sanktionen blir bade
proportionerlig och avskriackande. I detta syfte berdaknas det dagliga vitesbeloppet genom att det
enhetliga basbeloppet multipliceras med en koefficient for svarhetsgrad och en koefficient for
varaktighet och dérefter med den "n”-faktor som ér tillimplig pa den berérda medlemsstaten. I
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enlighet med 2022 ars meddelande uppgar det enhetliga basbeloppet for berdkningen av det
l6pande vitet till 2 726 euro. Sasom har papekats i punkterna 39 och 40 i forevarande dom é&r de
koefficienter for overtradelsens svirhetsgrad och varaktighet som kommissionen har foreslagit
10 respektive 1,5. "N”-faktorn for Republiken Polen ér 1,45. Det 16pande dagliga vite som kommis-
sionen har foreslagit uppgar séledes till 59 290,5 euro och borjar 16pa den dag da domen i forevar-
ande mal meddelas.

Niér det géller schablonbeloppet framgér det av punkt 20 i 2005 ars meddelande att det &tminstone
ska finnas ett fast minimibelopp for detta. Detta aterspeglar principen att en underlatenhet att
folja EU-ratten alltid i sig utgor en 6vertrddelse av legalitetsprincipen i en rattsgemenskap som
bor medfora en verklig pafoljd, oberoende av om det foreligger forsvarande omsténdigheter eller
inte. Enligt 2022 ars meddelande dr det ldgsta mojliga schablonbeloppet for Republiken Polen
3270000 euro.

Med tillaimpning av den metod som faststéllts i 2005 &rs meddelande och 2011 &rs meddelande ska
kommissionen, om resultatet av berdkningen av schablonbeloppet dverstiger detta ldgsta mojliga
schablonbelopp, foresla att domstolen ska faststélla schablonbeloppet genom att multiplicera ett
dagsbelopp med det antal dagar som 6vertradelsen fortgatt mellan dagen efter utgéngen av den
frist for inforlivande som foreskrivs i direktivet i fraga och den dag da dvertrddelsen upphor,
eller, om si inte skett, den dag dd dom meddelas med stod av artikel 260.3 FEUF.
Schablonbeloppets dagsbelopp ska saledes berdknas genom att det enhetliga basbelopp som ar
tillampligt vid berdkningen av schablonbeloppets dagsbelopp multipliceras med koefficienten for
svarhetsgrad och med "n”-faktorn. I enlighet med 2022 ars meddelande uppgar detta enhetliga
basbelopp till 909 euro. Eftersom koefficienten for svarhetsgrad och "n”-faktorn i forevarande fall
ar 10 respektive 1,45, foljer harav att schablonbeloppets dagsbelopp uppgar till 13 180,5 euro.
Detta belopp motsvarar en multiplicering av detta dagsbelopp med det antal dagar som forflutit
mellan dagen efter utgangen av den frist for infoérlivande som faststélls i direktiv 2018/1972, det
vill sdga den 22 december 2020, och den dag da Republiken Polen har uppfyllt sina skyldigheter
enligt detta direktiv, eller den dag da dom meddelas i forevarande mal, varvid detta belopp inte
far understiga det ligsta mojliga schablonbeloppet pa 3270000 euro som faststillts genom
2022 ars meddelande med avseende pa denna medlemsstat.

Republiken Polen har i sitt svaromal gjort gillande att det schablonbelopp och det l6pande vite
som kommissionen har foreslagit ar orimligt hoga och oproportionerliga i forhallande till det
pastadda fordragsbrottets svarhetsgrad.

Vad giller faststdllandet av koefficienten for overtradelsens svarhetsgrad har Republiken Polen
kritiserat kommissionen for att inte ha gjort en sadan detaljerad analys som krévs enligt 2005 ars
meddelande och domstolens praxis. Kommissionen har endast anvént allménna formuleringar
som inte gor det mojligt att faststilla betydelsen av de asidosatta unionsréttsliga bestaimmelserna
eller den inverkan som underlatenheten att inforliva direktiv 2018/1972 har péa allménintresset
och enskilda intressen.

Republiken Polen anser att kommissionen har gjort en felaktig beddmning av den faktiska
betydelsen av de unionsrattsliga bestimmelser som berors av det pastadda fordragsbrottet. Till
stor del Overensstimmer namligen bestimmelserna i direktiv 2018/1972 med bestdmmelserna i de
direktiv som var i kraft fore detta direktiv och som till fullo har inforlivats med den polska
rattsordningen, och négra systeméndringar har inte skett. Vissa av dessa dndringar har namligen
endast ett redaktionellt viarde eller &r av ringa betydelse.

ECLI:EU:C:2024:232 9
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Vad giller de dndringar som kommissionen anser vara visentliga har Republiken Polen gjort
gillande att polsk ritt redan innehaller bestaimmelser som i huvudsak liknar dem som foreskrivs i
direktiv 2018/1972 och som sékerstiller att de mal som efterstravas med direktivet uppnas. Dessa
bestimmelser tradde i kraft den 21 december 2020, det vill siga den dag da fristen for inférlivande
av direktivet 16pte ut.

Aven om dessa bestimmelser, pa grund av underlatenheten att anmaila dem till kommissionen,
inte beaktades vid beddomningen av huruvida det aktuella fordragsbrottet foreldg, anser
Republiken Polen att de ska beaktas vid berdkningen av koefficienten for fordragsbrottets
svarhetsgrad och sérskilt vid bedomningen av hur underlatenheten att inforliva
direktiv 2018/1972 i rdtt tid har paverkat allmanintresset och enskilda intressen.

Vad giller beaktandet av den avskrdckande effekten, och sirskilt tillaimpningen av "n”-faktorn,
anser Republiken Polen att det, sasom i mélet som avgjordes genom domen av den
20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel) (C-51/20,
EU:C:2022:36), inte dr nodvandigt att beakta den svarande medlemsstatens institutionella tyngd
inom EU, utan att det ar tillrackligt att utga fran dess BNP. I detta fall bor "n”-faktorn minskas
till 1,03.

Sammanfattningsvis har Republiken Polen begirt en nedsittning av koefficienten for
overtridelsens svarhetsgrad och 7"n”-faktorn, och foljaktligen en nedsdttning av det
sanktionsbelopp som kommissionen har begirt.

Kommissionen har i sin replik for det forsta gjort géllande att Republiken Polens argument inte
gar ihop, eftersom denna stat & ena sidan havdar att den detaljerade texten i direktiv 2018/1972
kravde ett stort antal materiella analyser och offentliga samrad, bland annat med konsumenter
och foretag, vilket pastas ha lett till att inforlivandet forsenades, och & andra sidan hdvdar att
bestimmelserna i direktivet i s stor utstrackning 6verensstimmer med bestémmelserna i de
tidigare direktiven att fordragsbrottet i fraga inte kan anses ha nagon konkret och visentlig
inverkan pa marknaden eller pa slutanvindarnas situation.

For det andra har kommissionen papekat att Republiken Polen, vid tidpunkten for ingivandet av
repliken, inte hade anmailt de nationella bestimmelser som medlemsstaten uppgett uppfyller
kraven i direktiv 2018/1972 till kommissionen sasom atgéarder for inforlivande av detta direktiv.
Det dr saledes inte mojligt for kommissionen att beakta dessa bestimmelser vid faststédllandet av
koefficienten for dvertradelsens svarhetsgrad.

Kommissionen har hirvid anfort att den inte hade mdjlighet att undersoka huruvida dessa
nationella bestimmelser verkligen sékerstillde ett fullstindigt inforlivande av bestimmelserna i
direktiv 2018/1972.

Vidare har kommissionen anfort att det i detta direktiv, under alla omsténdigheter, foreskrivs en
skyldighet att 6verldmna texten till sddana nationella bestimmelser till kommissionen i en lamplig
form, sa att kommissionen kan faststilla vid vilken tidpunkt underrattelsen har skett och vad den
innehaller. Republiken Polens stiandpunkt innebédr att den formella underrittelsen till
kommissionen kan ersdttas av att medlemsstaten vid domstolen ndmner de atgirder som
vidtagits for att inforliva direktivet i fraga. Detta utgor en underréttelse de facto och star i direkt
strid med hur den anmailningsskyldighet som foreskrivs i direktivet dr utformad sett till
ordalydelsen och innebdr att anmailningsskyldigheten toms pa sitt innehall, vilket inskranker
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unionsréttens dndamalsenliga verkan. Detta giller dven ndr inforlivandet av ett direktiv kan
sakerstillas genom nationella bestimmelser som redan ér i kraft. I det fallet 4&r medlemsstaterna
namligen inte befriade fran skyldigheten att underratta kommissionen om att dessa regler finns.

De upplysningar som medlemsstaterna ér skyldiga att tillhandahalla kommissionen ska dessutom
vara klara och precisa, och det ska av dessa otvetydigt framga vilka lagar och andra forfattningar
varigenom medlemsstaten anser sig ha uppfyllt de olika skyldigheter som den har enligt det
aktuella direktivet. Utan sddana upplysningar kan kommissionen inte kontrollera om den
berérda medlemsstaten verkligen har genomfort direktivet och om den har genomfort det fullt ut.

Kommissionen har dven understrukit att Republiken Polens argument &r allmént hallna och att
det inte dr mojligt att av dessa dra slutsatsen att bestimmelserna i direktiv 2018/1972 faktiskt och
fullstandigt har inforlivats med den polska rattsordningen genom de angivna bestimmelserna.

» ”»

For det tredje, vad géller "n”-faktorn, vidhéller kommissionen sin standpunkt.

Republiken Polen har i sin duplik, for det forsta, preciserat att den, vad giller koefficienten for
svarhetsgrad, inte har bestritt att skyldigheten att vidta nationella atgédrder for att sikerstélla ett
fullstandigt inforlivande av ett direktiv och skyldigheten att underritta kommissionen om dessa
atgirder utgor vasentliga skyldigheter for medlemsstaterna och att underlatenheten att uppfylla
dessa skyldigheter ska anses vara av en viss svarhetsgrad. Republiken Polen anser inte heller att
den formella underrittelsen till kommissionen kan ersittas av en de facto-upplysning.

Detta innebér emellertid inte, enligt Republiken Polen, att kommissionen, nar den for att faststilla
sanktionsbeloppet bedomer vilka effekter underlatenheten att i tid inforliva direktiv 2018/1972
fatt for den inre marknaden och konsumenterna, fullstindigt kan bortse fran den tillampliga
nationella lagstiftningen enbart pa grund av att den inte har anmalts till kommissionen. Att godta
motsatsen skulle innebdra att det vid faststdllandet av koefficienten for oOvertradelsens
svarhetsgrad dr de potentiella effekterna av medlemsstaternas ageranden som bedéms och inte
deras faktiska effekter. Enligt punkt 16 i 2005 &rs meddelande nimns emellertid — bland de
parametrar som paverkar koefficienten for Overtrddelsens svarhetsgrad — betydelsen av de
unionsréttsliga bestimmelser som varit foremal for overtrddelsen och 6vertradelsens inverkan pa
allménna eller sirskilda intressen separat. Republiken Polen anser att det inom ramen for den
forsta av dessa parametrar gors en teoretisk bedomning av den aktuella unionsrittsaktens
innebord, och att detta inbegriper bland annat de potentiella effekterna av att den inte genomfors i
medlemsstaterna. Den pastadda overtradelsens inverkan pa allmdnna eller enskilda intressen ska
ddremot bedomas mot bakgrund av det specifika sammanhanget, varvid det inte bara é&r
bestimmelserna i direktiv 2018/1972 som ska beaktas, utan dven de faktiska omstdndigheterna,
dar gillande nationella bestimmelser ingér, &ven om dessa inte har anmalts. Denna medlemsstat
har i detta avseende hanvisat till punkt 53 i domen av den 25 juni 2013, kommissionen/Republiken
Tjeckien (C-241/11, EU:C:2013:423).

Republiken Polen har for 6vrigt uppgett att den den 25 november 2022 anmélde flera réttsakter till
kommissionen och att de tva lagforslagen for inforlivande 6verséndes till sejmen (en av kamrarna
vid polska nationalférsamlingen, Polen) den 9 december 2022, vilket i enlighet med punkt 16.3 i
2005 ars meddelande ska betraktas som en formildrande omstandighet, eftersom det visar att
lagstiftningsarbetet gar framat.

ECLI:EU:C:2024:232 11
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Vidare har denna medlemsstat gjort gillande att dess argument visst gir ihop. Den
omstdndigheten att direktiv 2018/1972 till stor del aterger de upphivda direktiven utesluter
ndmligen inte att de nya bestimmelser som infors genom direktivet &r tvetydiga. De
fragestallningar som tas upp i svaromalet avser just dessa nya bestimmelser.

Republiken Polen har i sin duplik, for det andra, vad géller "n”-faktorn, erinrat om att domen
kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36),
meddelades den 20 januari 2022 och att kommissionen inte kan &beropa ofardiga analyser for att
motivera att den inte f6ljs. Denna dom ir av stor betydelse for de pagaende forfaranden avseende
underlatenhet att inforliva direktiv och underldtenhet att folja domstolens domar i vilka
kommissionen a ena sidan kritiserar medlemsstaterna for att inte ha uppfyllt sina skyldigheter i
tid, och & andra sidan sjdlv forsenar verkstédllandet av ndmnda dom.

Domstolens bedomning

Eftersom det, sdsom framgér av punkt 32 ovan, ar faststillt att Republiken Polen vid utgangen av
den frist som foreskrevs i det motiverade yttrandet, inte hade underrdttat kommissionen om
nagon atgérd for inforlivande av direktiv 2018/1972 i den mening som avses i artikel 260.3 FEUF,
omfattas det faststillda fordragsbrottet av tillampningsomradet for denna bestammelse.

Kommissionen har yrkat att domstolen ska forordna om ett 16pande vite och ett schablonbelopp.

Det framgar av domstolens praxis att svaret pa fragan om vilken av dessa tva atgérder som ska
tillaimpas beror pa hur lamplig var och en av dem &r for att uppna det efterstravade malet med
hansyn till omstédndigheterna i det enskilda fallet. Ett vitesforeldggande kan vara sérskilt lampligt
for att forma en medlemsstat att snarast upphora med ett fordragsbrott som, i avsaknad av en
sadan atgird, skulle tendera att fortgd, medan ett foreldggande att betala ett schablonbelopp
snarare grundar sig pa beddmningen av de foljder som den berdrda medlemsstatens
underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter far for enskilda och allménna intressen, sdrskilt nar
fordragsbrottet har pagatt under en lang period (dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffréttsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 54 och dér angiven rattspraxis).

— Yrkandet om foreldggande av lopande vite

Vad giller fragan huruvida det &r lampligt att alagga ett 16pande vite i forevarande fall, ska det
erinras om att det enligt domstolens praxis i princip endast dr motiverat att foreldgga ett sadant
vite om det fordragsbrott som det l6pande vitet avser pagar fram till domstolens prévning av de
faktiska omstdndigheterna, det vill siga det datum da det skriftliga forfarandet avslutas (dom av
den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkterna 55 och 57 och dér angiven rattspraxis).

Av detta foljer att det, for att avgora huruvida det i forevarande fall &r mojligt att foreldgga lopande
vite, ska provas huruvida det fordragsbrott som faststillts i punkt 32 i forevarande dom pagick
fram till den dag da forfarandet avslutades, det vill séga den 19 december 2022.

Det framgér av handlingarna i malet att Republiken Polen vid denna tidpunkt inte hade vidtagit,

och foljaktligen inte hade anmiilt, de atgédrder som var nédvandiga for att sdkerstélla inforlivandet
av bestimmelserna i direktiv 2018/1972 med polsk ratt.
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Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att Republiken Polen framhérdade i sitt fordragsbrott
eftersom medlemsstaten vid tidpunkten for domstolens provning av de faktiska omstandigheterna
varken hade vidtagit dessa atgérder eller hade underrattat kommissionen om dem.

Domstolen anser foljaktligen att ett foreliggande om att Republiken Polen ska betala ett l6pande
vite — vilket kommissionen har yrkat — ar lampligt for att sdkerstélla att denna medlemsstat
snarast upphor med det faststdllda fordragsbrottet och uppfyller sina skyldigheter enligt
direktiv 2018/1972. Eftersom det inte kan uteslutas att inforlivandet av direktivet &r fullsténdigt
avslutat den dag da domen i forevarande mal meddelas, ska detta 16pande vite daremot endast
paforas om det fordragsbrott som faststéllts i punkt 32 i forevarande dom fortfarande pagar vid
den tidpunkten.

Det ska erinras om att domstolen, vid utovandet av sitt utrymme fér skonsmaéssig bedomning pa
omradet, ska faststilla det lopande vitet sd, att det dels dr anpassat efter omstédndigheterna och
stair i proportion till det faststillda fordragsbrottet och den berorda medlemsstatens
betalningsformaga, dels — i enlighet med artikel 260.3 andra stycket FEUF — inte 6verskrider det
belopp som kommissionen har angett (dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 62
och dér angiven réttspraxis).

De kriterier som domstolen i sin bedomning — vid faststéllandet av beloppet pé det lopande vitet —
ska beakta for att sikerstdlla att det lopande vitet fungerar som tvangsmedel i syfte att uppna en
enhetlig och effektiv tillimpning av unionsrétten &r i princip overtrddelsens varaktighet, dess
svarhetsgrad och den berérda medlemsstatens betalningsformaga. Vid tillimpningen av dessa
kriterier ska domstolen sérskilt beakta de foljder som fordragsbrottet far for de aktuella allmdnna
och enskilda intressena samt hur bradskande det ar att fa den berérda medlemsstaten att uppfylla
sina skyldigheter (dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om
personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 63 och dér angiven
rattspraxis).

Vad for det forsta giller overtrddelsens svarhetsgrad erinrar domstolen om att skyldigheten att
vidta nationella atgiarder for att sdkerstilla ett fullstindigt inforlivande av ett direktiv och
skyldigheten att underrdtta kommissionen om dessa atgirder utgor vasentliga skyldigheter for
medlemsstaterna for att sidkerstélla att unionsrétten ges full verkan och att en underlatenhet att
uppfylla dessa skyldigheter foljaktligen ska anses vara allvarlig (dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffréttsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 64 och dir angiven rattspraxis).

Sasom framgar av punkt 32 ovan hade Republiken Polen, vid utgangen av den frist som angavs i
det motiverade yttrandet, det vill siga den 23 november 2021, underlatit att uppfylla sina
skyldigheter att inforliva direktiv 2018/1972, vilket innebér att unionsréttens fulla verkan inte har
sakerstallts. Fordragsbrottet forsvaras av att Republiken Polen vid den tidpunkten dnnu inte hade
anmalt ndgon som helst atgird for att inforliva direktivet.

Sésom kommissionen har péapekat ar direktiv 2018/1972 dessutom den huvudsakliga
lagstiftningsakten p& omradet for elektronisk kommunikation.

I artikel 1.1 i direktiv 2018/1972 anges ndrmare bestamt att det genom direktivet "inrdttas ett

harmoniserat ramverk for elektroniska kommunikationsnit, elektroniska
kommunikationstjénster, tillhorande faciliteter, tillhdrande tjénster och vissa aspekter av
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terminalutrustning. I detta direktiv faststélls uppgifter for nationella regleringsmyndigheter och, i
tillampliga fall, f6r andra behoriga myndigheter och inrdttas en rad forfaranden for att sakerstélla
en harmoniserad tillimpning av regelverket inom hela unionen.”

Enligt artikel 1.2 i direktivet syftar direktivet dels till att genomféra en inre marknad for
elektroniska kommunikationsnidt och kommunikationstjanster som leder till anliaggning och
nyttjande av ndt med mycket hog kapacitet, hallbar konkurrens och interoperabilitet for
elektroniska kommunikationstjénster, tillgdnglighet, sikerhet for nét och tjanster samt nytta for
slutanvindare, dels till att genom effektiv konkurrens och valmojligheter sdkerstilla att allmént
tillgdngliga tjanster av god kvalitet och till ett 6verkomligt pris tillhandahélls i hela unionen, att
hantera situationer dir behoven hos slutanvindare - inbegripet slutanvindare med
funktionsnedséttning sa att de kan ha tilltrade till tjdnsterna pa samma villkor som andra — inte
tillgodoses pa ett tillfredsstillande siatt av marknaden och att faststdlla de noddvindiga
rattigheterna for slutanviandare.

Slutligen understryker domstolen att ndmnda direktiv, sésom framgér av direktivets skal 2 och 3,
infor dndringar av det regelverk som var i kraft innan direktivet antogs for att ta hansyn till den
tekniska utvecklingen och utvecklingen pa marknaden.

Visserligen ér det riktigt, sésom Republiken Polen har papekat, att det aktuella omridet redan
regleras i andra unionsrittsakter, som direktivet dndrar eller ersitter.

Direktivet utgor emellertid inte endast en kodifiering av dessa réttsakter. Sisom kommissionen
har framhadllit utan att motsidgas av Republiken Polen, stirker EKEK bland annat
konsumenternas val och rdttigheter — genom att sdkerstilla hogre standarder for
kommunikationstjanster — samt de nationella tillsynsmyndigheternas roll, genom att faststélla en
minimiuppsittning befogenheter for dessa myndigheter och stirka deras oberoende genom att
faststdlla kriterier for utndmningar, och skyldigheter vad géller utlimnande av information.
Dessutom reglerar EKEK olika aspekter av tillhandahdllande av elektroniska
kommunikationstjanster, daribland skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster,
nummerresurser och slutanviandarnas rittigheter. Forstarkningen av de regler for organisationen
av sektorn for elektronisk kommunikation som EKEK uppstiller syftar till att oka
konsumentsédkerheten och konsumentskyddet, sarskilt nar det géller tillgdngen till dessa tjénster
till ett 6verkomligt pris.

Sasom kommissionen med rétta har gjort gillande ar en forsta konsekvens av Republiken Polens
underlatenhet att inforliva direktiv 2018/1972 att den péaverkar regleringspraxis i hela unionen
ndr det giller forvaltningen av systemet for elektronisk kommunikation, spektrumtillstand och
reglerna for marknadstilltrade. Foljaktligen kan foretagen inte dra nytta av nagra mer enhetliga
och forutsebara forfaranden for beviljande eller fornyelse av befintliga nyttjanderétter till
spektrumet eller av den forutsebarhet i regelverket som foljer av att tillstanden for
spektrumanvéindning har en giltighetstid pa minst 20 &r. Sddana brister har en direkt inverkan pa
tillgangligheten och utbyggnaden av nat med mycket hog kapacitet inom unionen. En andra
konsekvens av underlatenheten att inforliva direktivet ar att konsumenterna inte kan dra nytta av
en rad konkreta fordelar som de ges genom direktivet, saisom losningar for att mojliggora tillgéng
till utbudet pa kommunikationstjanster till 6verkomliga priser, krav pa tydlig avtalsinformation till
konsumenter, skyldighet att tillimpa transparenta taxor, enklare byte av nétleverantorer for att
frimja mer O6verkomliga slutkundspriser och en skyldighet for operatérer att erbjuda
slutanvdndare med funktionshinder likvérdig tillgang till kommunikationstjanster.
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Vad for det andra géller overtrddelsens varaktighet ska det erinras om att denna i princip ska
bedémas vid den tidpunkt da domstolen bedémer de faktiska omstédndigheterna och att denna
bedomning av de faktiska omstédndigheterna ska anses dga rum den dag da forfarandet avslutas
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrattsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138,
punkterna 66 och 79 och dér angiven rattspraxis).

Vad giller borjan av den period som ska beaktas vid faststéllandet av beloppet for det 16pande vite
som ska foreldggas enligt artikel 260.3 FEUF, har domstolen slagit fast att det datum som ska
beaktas vid bedomningen av det aktuella fordragsbrottets varaktighet ar datumet for utgéngen av
den frist som faststillts i det motiverade yttrandet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 juli 2020, kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18, EU:C:2020:563,
punkt 79, och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av penningtvitt),
C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 90).

I forevarande fall har det inte med giltig verkan bestritts att Republiken Polen, vid utgangen av den
frist som faststilldes i det motiverade yttrandet, det vill sdga den 23 november 2021, inte hade
antagit de lagar och andra forfattningar som var nodvéndiga for att sikerstélla inforlivandet av
direktiv 2018/1972 och foljaktligen inte heller hade underréttat kommissionen om nagra sddana
bestammelser.

Sasom framgar av punkterna 72 och 73 i forevarande dom hade det férdragsbrott som faststéllts
ovan i punkt 32 dnnu inte upphort nir forfarandet vid domstolen avslutades, det vill séga den
19 december 2022.

Nastan tretton manader utgér en ansenlig tid for en oOvertrddelse med hénsyn till att
medlemsstaterna enligt artikel 124 i direktiv 2018/1972 var skyldiga att inforliva bestimmelserna
i direktivet senast den 21 december 2020.

Det ska emellertid beaktas att denna varaktighet delvis kunde bero pa de exceptionella
omstdndigheterna i samband med covid-19-pandemin. Republiken Polen har ndmligen, utan att
motsdgas pa den punkten, hdavdat att dessa omstdndigheter, som den inte kunde férutse och som
lag utanfor dess kontroll, forsenade den lagstiftningsprocess som var nédvandig for att inforliva
direktiv 2018/1972 och foljaktligen ledde till att det fordragsbrott som konstaterats i punkt 32 i
forevarande dom fortgick.

Vad for det tredje giller den berérda medlemsstatens betalningsféormaga, framgér det av
domstolens praxis att hansyn ska tas till vilken BNP medlemsstaten har den dag da domstolen
undersoker de faktiska omstdndigheterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 juli 2020, kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18, EU:C:2020:563,
punkt 85, och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av penningtvitt),
C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 97).

Kommissionen foreslar att man, utéver Republiken Polens BNP, dven beaktar medlemsstatens
institutionella tyngd i EU, uttryckt i antal platser som medlemsstaten har i Europaparlamentet.
Kommissionen anser dven att det dr lampligt att anvdnda en justeringskoefficient pa 4,5 for att
sakerstdlla att de paféljder som den begdr att domstolen ska aldgga medlemsstaten ar
proportionerliga och avskrackande.
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Domstolen har emellertid, precis som Republiken Polen med ritta har gjort gillande, nyligen pa
ett mycket tydligt sétt preciserat dels att det inte framstar som nodvandigt att beakta den berérda
medlemsstatens institutionella tyngd for att sékerstélla en tillrackligt avskrickande effekt och
forma denna medlemsstat att &dndra sitt nuvarande eller framtida beteende, dels att
kommissionen inte har styrkt de objektiva kriterier som lag till grund for dess faststédllande av
virdet pa justeringskoefficienten 4,5 (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20,
EU:C:2022:36, punkterna 115 och 117).

Mot bakgrund av det ovan anférda och med hénsyn till det utrymme f6r skonsmassig beddomning
som domstolen har enligt artikel 260.3 FEUF, i vilken det foreskrivs att domstolen, vad géller det
l6pande vite som den aldgger, inte far 6verskrida det belopp som kommissionen har angett, ska
Republiken Polen — for det fall det fordragsbrott som faststillts i punkt 32 ovan fortfarande
fortgar den dag da dom avkunnas i detta mal — forpliktas att till kommissionen betala ett dagligt
l6pande vite pa 50 000 euro fran den dagen och fram till dess att denna medlemsstat har upphort
med fordragsbrottet.

— Yrkandet om foreldggande att betala ett schablonbelopp

Vad giller lampligheten av att alagga medlemsstaten att betala ett schablonbelopp i forevarande
fall, ska det erinras om att det i varje mal ankommer pa domstolen att — med beaktande av
omstiandigheterna i varje enskilt fall som den har att prova och med héansyn till den grad av
patryckning och avskrickande effekt som anses nddviandig — besluta om ldmpliga ekonomiska
pafoljder, bland annat for att forhindra att liknande 6vertradelser av unionsrétten upprepas (dom
av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 69 och dér angiven réttspraxis).

Aven om Republiken Polen i férevarande mal har samarbetat med kommissionen under hela det
administrativa forfarandet och hallit kommissionen informerad om de skl som hindrat den fran
att sékerstélla inforlivandet av direktiv 2018/1972 med polsk ritt, finner domstolen att samtliga de
rattsliga och faktiska omstédndigheter som kringgérdat det faststédllda fordragsbrottet — det vill saga
att kommissionen vid utgangen av den frist som faststédllts i det motiverade yttrandet, och inte ens
vid det datum da forevarande talan vicktes eller da domstolen bedomde de faktiska
omstédndigheterna, inte hade erhallit nagon som helst underréttelse om vidtagande av de atgédrder
som ér nodvéandiga for ett sadant inforlivande — som helhet betraktade utgor en indikation pa att
det for att effektivt forebygga en framtida upprepning av liknande 6vertradelser av unionsratten ar
pakallat att vidta en sddan avskrdckande étgird som paférande av ett schablonbelopp (se, analogt,
dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter —
Straffréttsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 70 och dér angiven réattspraxis).

Harav foljer att det ar lampligt att foreldgga Republiken Polen att betala ett schablonbelopp.

Vad giller berdkningen av detta schablonbelopp ska det erinras om att det ankommer pa
domstolen att vid utdvandet av sitt utrymme for skonsméssig bedomning pa omradet, sasom det
begrinsats av kommissionens forslag, faststédlla det schablonbelopp som en medlemsstat kan
forpliktas att betala enligt artikel 260.3 FEUF s3, att det dels ar anpassat efter omstidndigheterna,
dels star i proportion till den begédngna Overtrddelsen. Bland i detta avseende relevanta faktorer
ingdr den faststdllda Overtrddelsens svarhetsgrad, den tid som Overtrddelsen pagatt samt
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medlemsstatens betalningsformaga (dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 73
och dér angiven réttspraxis).

Sasom det har erinrats om i punkt 86 i férevarande dom giller att 6vertradelsens varaktighet i
princip ska bedomas vid den tidpunkt dd domstolen bedémer de faktiska omstédndigheterna och
att denna bedomning av de faktiska omstdndigheterna ska anses dga rum den dag da forfarandet
avslutas.

Vad géller borjan av den period som ska beaktas vid faststéllandet av det schablonbelopp som ska
aldggas enligt artikel 260.3 FEUF, har domstolen slagit fast att till skillnad fran i fallet med det
dagliga l6pande vitet dr det datum som hédr ska beaktas vid bedomningen av det aktuella
fordragsbrottets varaktighet inte datumet for utgangen av den frist som faststéllts i det motiverade
yttrandet, utan det datum dé den frist for inforlivande som foreskrivs i det aktuella direktivet 16per
ut (dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Rumaénien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18,
EU:C:2020:563, punkt 79, och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av
penningtvitt), C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 90).

I forevarande fall har det inte med giltig verkan bestritts att Republiken Polen, vid utgangen av den
frist for inforlivande som faststéllts i artikel 124 i direktiv 2018/1972, det vill siga den
21 december 2020, inte hade antagit de lagar och andra foérfattningar som var nédvéindiga for att
sakerstdlla inforlivandet av detta direktiv och f6ljaktligen inte heller hade underrittat
kommissionen om nagra sddana atgarder.

Sasom redan har papekats ovan i punkt 89 hade det fordragsbrott som faststéllts i punkt 32 i denna
dom dnnu inte upphort nér forfarandet avslutades, det vill siga den 19 december 2022, vilket
betyder att fordragsbrottet vid den tidpunkten hade pagétt under 728 dagar.

Det ska emellertid beaktas att fordragsbrottets varaktighet delvis kan ha berott pa de exceptionella
omstidndigheter som avses ovan i punkt 91.

Av detta foljer, med beaktande dven av savdl 6vervagandena ovan i punkterna 77-85 avseende
overtradelsens svarhetsgrad som 6vervigandena ovan i punkterna 92-94 avseende Republiken
Polens betalningsféorméga, och med hénsyn till det utrymme fo6r skonsmaéssig bedomning som
domstolen har enligt artikel 260.3 FEUF, i vilken det foreskrivs att domstolen, vad giller det
schablonbelopp som den alagger den berérda medlemsstaten att betala, inte far overskrida det
belopp som kommissionen har angett, att det for att pa ett effektivt sétt forhindra upprepning i
framtiden av Overtrddelser som liknar den som resulterat av asidosdttandet av artikel 124 i
direktiv 2018/1972 och som inskranker unionsrittens fulla verkan krévs att medlemsstat alaggs
att betala ett schablonbelopp pa 4 miljoner euro.

Foljaktligen ska Republiken Polen foreldggas att till kommissionen betala ett schablonbelopp pa
4 miljoner euro.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rittegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Polen ska
ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Polen har tappat malet, ska medlemsstaten
forpliktas att béra sina réittegdngskostnader och ersatta kommissionens rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

1) Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 124.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2018/1972/EU av den 11 december 2018 om
inforande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, genom att inte, vid
utgangen av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet, ha antagit de lagar och
andra forfattningar som var nodvindiga for att folja direktivet, och foljaktligen genom
att inte ha underrittat Europeiska kommissionen om nagra sadana bestimmelser.

2) Republiken Polen har framhirdat i sitt fordragsbrott, eftersom denna medlemsstat vid
tidpunkten for domstolens bedomning av de faktiska omstindigheterna inte hade
vidtagit de atgirder som var nodvindiga for att inforliva bestimmelserna i
direktiv 2018/1972 med nationell ritt, och foljaktligen inte heller hade underrittat
Europeiska kommissionen om dessa atgarder.

3) For det fall det fordragsbrott som faststillts i punkt 1 fortfarande fortgar den dag da dom
meddelas i detta mal ska Republiken Polen till Europeiska kommissionen betala ett
dagligt lopande vite pa 50000 euro fran den dagen och fram till dess att denna
medlemsstat har upphort med fordragsbrottet.

4) Republiken Polen ska betala ett schablonbelopp pa 4 miljoner euro till Europeiska
kommissionen.

5) Republiken Polen ska bédra sina rittegangskostnader och ersitta Europeiska

kommissionens rittegangskostnader.

Underskrifter
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