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HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

14 martie 2024*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 258 TFUE — Directiva
(UE) 2018/1972 — Codul european al comunicatiilor electronice — Lipsa transpunerii si a
comunicarii masurilor de transpunere — Articolul 260 alineatul (3) TFUE — Cerere de obligare la
plata unei sume forfetare si a unei penalitéti cu titlu cominatoriu — Criterii pentru stabilirea
cuantumului sanctiunii”

In cauza C-452/22,

aviand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulatd in temeiul
articolului 258 TFUE si al articolului 260 alineatul (3) TFUE, introdusa la 8 iulie 2022,

Comisia Europeana, reprezentata de U. Malecka, L. Malferrari si E. Manhaeve, in calitate de
agenti,

reclamanta,
impotriva

Republicii Polone, reprezentata de B. Majczyna, in calitate de agent,

CURTEA (Camera a noua),

compusa din domnul J.-C. Bonichot, indeplinind functia de presedinte de camera, domnul
S. Rodin si doamna L. S. Rossi (raportoare), judecétori,

avocat general: doamna T. Capeta,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisd,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatei generale,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: polona.
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Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii:

constatarea faptului cd, prin neadoptarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
necesare pentru a se conforma Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice (JO 2018, L 321, p. 36) sau, in orice caz, prin necomunicarea acestor acte Comisiei,
Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestei directive;

obligarea Republicii Polone la plata catre Comisie a unei sume forfetare pe baza unui cuantum
de 13 180,5 euro pe zi, suma forfetard minima trebuind si se ridice la 3 270 000 de euro;

in cazul in care neindeplinirea obligatiilor descrisa la prima liniuta persista pand la data
pronuntérii hotararii in prezenta cauza, obligarea Republicii Polone la plata citre Comisie a
unei penalitéti cu titlu cominatoriu de 59 290,5 euro pe zi incepand de la aceastd data pana la
data respectarii de catre acest stat membru a obligatiilor care ii revin in temeiul Directivei
2018/1972 si

obligarea Republicii Polone la plata cheltuielilor de judecata.

Cadrul juridic

Considerentele (2) si (3) ale Directivei 2018/1972 enunta:

»(2) Functionarea celor cinci directive care fac parte din cadrul de reglementare existent pentru

retelele si serviciile de comunicatii electronice |[...] face obiectul unor revizuiri periodice de
catre Comisie, in special pentru a determina necesitatea unei modificiri in contextul
evolutiilor tehnologice si ale pietei.

In Comunicarea sa din 6 mai 2015 de stabilire a unei strategii privind piata unica digitala
pentru Europa, Comisia a afirmat cd revizuirea cadrului de reglementare privind
telecomunicatiile se va concentra pe masuri care vizeaza stimularea investitiilor in retele de
mare vitezd de banda larg, va introduce o abordare mai uniforma a pietei interne in ceea ce
priveste politica in domeniul spectrului de frecvente radio si gestionarea acestuia, va asigura
conditii pentru o adevaratd piatd internd prin abordarea fragmentirii in materie de
reglementare, va garanta o protectie efectiva a consumatorilor, conditii de concurenta
echitabile pentru toti actorii de pe piata si aplicarea uniforma a normelor si, de asemenea,
va oferi un cadru institutional de reglementare mai eficace.”

Articolul 1 din aceasta directivd, intitulat ,,Obiect, domeniu de aplicare si scop”, prevede:

»(1) Prezenta directivd stabileste un cadru armonizat pentru reglementarea retelelor de
comunicatii electronice, a serviciilor de comunicatii electronice, a facilitatilor asociate si a
serviciilor asociate, precum si a anumitor aspecte privind echipamentele terminale. Directiva
stabileste sarcinile care revin autoritatilor nationale de reglementare si, dupa caz, altor autoritati
competente si instituie o serie de proceduri care sd asigure aplicarea armonizata a cadrului de
reglementare in intreaga Uniune [Europeana].
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(2) Scopul prezentei directive il constituie:

(a) realizarea pietei interne in domeniul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice care s
aibd ca rezultat instalarea si adoptarea retelelor de foarte mare capacitate, o concurenta
durabild, interoperabilitatea serviciilor de comunicatii electronice, accesibilitatea si
securitatea retelelor si a serviciilor, precum si beneficii pentru utilizatorii finali; si

(b) garantarea furnizarii in intreaga Uniune a unor servicii destinate publicului, de buna calitate si
la preturi accesibile, printr-o concurenta efectivd si prin posibilititi de alegere efective,
abordarea cazurilor in care piata nu indeplineste in mod satisfacator necesititile utilizatorilor
finali, inclusiv necesitatile utilizatorilor cu dizabilitati de a accesa serviciile in conditii de
egalitate cu ceilalti, precum si stabilirea drepturilor necesare pentru utilizatorii finali.

Articolul 124 din directiva mentionati, intitulat , Transpunerea”, prevede la alineatul (1):

Statele membre adopta si publica pana la 21 decembrie 2020 actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunica de
indatd Comisiei textul actelor respective.

Statele membre aplicd actele respective incepand cu 21 decembrie 2020.

Atunci cand statele membre adopta actele respective, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale. Acestea contin, de
asemenea, o mentiune care precizeazd cd trimiterile, in acte cu putere de lege si acte
administrative in vigoare, la directivele abrogate prin prezenta directiva se interpreteaza ca
trimiteri la prezenta directiva. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri si formularea acestei mentiuni.”

Procedura precontencioasa si procedura in fata Curtii

Intrucat Republica Poloni nu a transmis Comisiei nicio informatie referitoare la adoptarea
dispozitiilor necesare pentru transpunerea Directivei 2018/1972 in dreptul polonez, in
conformitate cu articolul 124 din aceasta, Comisia a trimis statului membru mentionat, la
3 februarie 2021, o scrisoare de punere in intarziere.

La 6 aprilie 2021, autoritétile poloneze au raspuns la scrisoarea respectiva ariatand in special ca
Directiva 2018/1972 trebuia transpuséd prin intermediul a doud legi care trebuiau publicate si
comunicate cel tarziu la inceputul lunii august 2021.

In lipsa oricarei alte informatii referitoare la transpunerea Directivei 2018/1972, Comisia a adresat
Republicii Polone, la 23 septembrie 2021, un aviz motivat prin care solicita acesteia din urma si se
conformeze directivei mentionate inainte de 23 noiembrie 2021.

La 17 noiembrie 2021, autoritétile poloneze au raspuns la avizul motivat, furnizand Comisiei
precizéri cu privire la stadiul lucrérilor legislative referitoare la transpunerea in discutie. In
special, acestea au indicat ca publicarea legilor de transpunere era prevazuta pentru luna martie
2022.
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Intrucat a considerat ca Republica Polona nu a adoptat dispozitiile necesare pentru a se conforma
Directivei 2018/1972, Comisia a decis, la 6 aprilie 2022, sa sesizeze Curtea prin prezenta actiune.

La 27 aprilie 2022, autoritatile poloneze au informat Comisia cd Consiliul de Ministri a transmis
un proiect de lege destinat sa transpund Directiva 2018/1972 Comisiei juridice a Centrului
Legislativ Guvernamental.

La 8 iulie 2022, Comisia a introdus prezenta actiune.

Republica Polona solicita Curtii respingerea actiunii in totalitate, cu titlu subsidiar, abtinerea de la
impunerea platii sumei forfetare si a penalitatii cu titlu cominatoriu solicitate de Comisie si, cu
titlu inca mai subsidiar, reducerea substantiala a cuantumului acestei sume forfetare si al acestei
penalitati cu titlu cominatoriu, precum si obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata.

La 19 decembrie 2022, procedura scrisa in prezenta cauza a fost incheiata.
Cu privire la actiune

Cu privire la neindeplinirea obligatiilor in sensul articolului 258 TFUE

Argumentatia pdrtilor

In cererea introductivd, Comisia aminteste ci, in temeiul articolului 288 al treilea paragraf TFUE,
statele membre sunt tinute si adopte dispozitiile necesare pentru a asigura transpunerea
directivelor in ordinea lor juridicd nationald, in termenele previazute de aceste directive, si sa
comunice imediat aceste dispozitii Comisiei.

Comisia precizeazd ca existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciatd in functie de
situatia din statul membru in cauzd astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirarii
termenului stabilit in avizul motivat.

Or, in spetd, la expirarea acestui termen sau la data introducerii prezentei actiuni, Republica
Polona nu ar fi adoptat inca dispozitiile necesare pentru transpunerea Directivei 2018/1972 in
dreptul sau national si, in orice caz, nu le-ar fi comunicat Comisiei.

Potrivit Comisiei, Republica Polona nu contestd in mod real neindeplinirea obligatiilor care i se
imputd, limitandu-se sa invoce imprejurari de ordin practic si intern pentru a o justifica. Or,
netranspunerea unei directive in termenul prevazut de aceasta nu poate fi justificatd prin
asemenea imprejurdri.

In memoriul in apirare, Republica Poloni contesta orice neindeplinire a obligatiilor. Acest stat
membru sustine ca, avdnd in vedere caracterul orizontal al Directivei 2018/1972 si libertatea
recunoscuta statelor membre de a alege masurile de punere in aplicare a acesteia, a decis sa
aplice o solutie analoga celei a legiuitorului Uniunii, si anume sa adopte un nou act juridic care sa
reglementeze in mod global piata telecomunicatiilor, si anume ustawa Prawo komunikacji
elektronicznej (Legea privind comunicatiile electronice), insotita de ustawa — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (Legea de punere in aplicare a Legii
privind comunicatiile electronice).

4 ECLLI:EU:C:2024:232



19

20

21

22

23

24

25

26

HOTARAREA DIN 14.3.2024 — Cauza C-452/22
Comisia/PoLoNiA (CODUL EUROPEAN AL COMUNICATIILOR ELECTRONICE)

Potrivit Republicii Polone, mai intii, adoptarea proiectelor acestor doud legi, avand in vedere
domeniului lor vast de aplicare, a trebuit sd fie precedata de elaborarea unui serii de analize pe
fond si din perspectiva legislativa, precum si de o ampla consultare atit a administratiei publice,
cat si a consumatorilor si a profesionistilor.

In continuare, caracterul complex si imprecis al dispozitiilor Directivei 2018/1972 ar fi fost la
originea unei serii de indoieli cu privire la interpretarea acestora, care ar fi condus la divergente
de opinii intre actorii implicati in activitatea legislativa. In special, indoielile respective ar fi privit
problema determindrii domeniului de aplicare personal al acestei directive, precum si cea
referitoare la categoria de servicii de comunicatii electronice in care trebuiau sa se incadreze
anumite servicii RCS (Rich Communication Services). In aceastd ultimi privinti, Comisia insasi
nu ar fi raspuns in mod util la o cerere a Republicii Polone.

In sfarsit, lucrarile legislative ar fi fost intérziate din cauza pandemiei de COVID-19, care ar fi
ingreunat organizarea reuniunilor de concertare si a consultérilor si ar fi condus la numeroase
absente ale persoanelor implicate in aceste lucrari. Pe de alta parte, pandemia mentionata ar fi
impus o examinare in paralel a numeroase probleme importante, care tin in special de sanatatea
publica, de siguranta statului, precum si de securitatea si de ordinea publica.

In replica sa, Comisia rispunde ci niciuna dintre imprejuririle invocate de Republica Poloni nu
poate justifica faptul cg, la data depunerii replicii respective, acest stat membru nu si-a indeplinit
obligatiile privind transpunerea Directivei 2018/1972.

Aprecierea Curtii

Potrivit unei jurisprudente constante, existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciata
in functie de situatia din statul membru astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirarii
termenului stabilit in avizul motivat, schimbarile intervenite ulterior neputind fi luate in
considerare de Curte [Hotérarea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele
cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 15 si jurisprudenta
citata].

Pe de alta parte, Curtea a statuat in mod repetat cd, dacid o directivd prevede in mod expres
obligatia statelor membre de a se asigura ca dispozitiile necesare pentru punerea sa in aplicare
contin o trimitere la aceasta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii
lor oficiale, este necesar, in orice caz, ca statele membre sia adopte un act pozitiv de transpunere a
directivei in cauzd [Hotérarea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu
caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 16 si jurisprudenta
citata].

In spets, termenul de raspuns la avizul motivat a expirat la 23 noiembrie 2021. In consecinti,
trebuie sa se aprecieze existenta sau inexistenta pretinsei neindepliniri a obligatiilor in raport cu
stadiul legislatiei interne in vigoare la aceasta datd [a se vedea in acest sens Hotdrarea din
25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal — Domeniul
penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 17 si jurisprudenta citata].

In aceasta privinta, este cert cd, la data mentionatd, Republica Polona nu adoptase masurile

necesare pentru a asigura transpunerea Directivei 2018/1972 si, prin urmare, nici nu comunicase
aceste masuri Comisiei.

ECLI:EU:C:2024:232 5
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Pentru a-si justifica neindeplinirea obligatiilor, Republica Polona invocd mai multe argumente,
intemeiate, in primul rand, pe alegerea sa de a adopta noi acte legislative care sd reglementeze in
mod global piata telecomunicatiilor, al caror proces de adoptare a fost deosebit de complex, in al
doilea rand, pe caracterul imprecis al dispozitiilor Directivei 2018/1972 si, in al treilea rand, pe
consecintele pandemiei de COVID-19.

Or, asemenea argumente nu pot justifica neindeplinirea obligatiilor imputatd de Comisie.

Astfel, in primul rand, pretinsul caracter complex al procesului legislativ intern de transpunere a
Directivei 2018/1972 nu poate fi relevant, avind in vedere ca, potrivit unei jurisprudente
constante, practicile sau situatiile din ordinea interna a unui stat membru nu pot justifica
nerespectarea obligatiilor si a termenelor care rezultd din directivele Uniunii si, prin urmare, nici
transpunerea tardiva sau incompleta a acestora [Hotararea din 13 ianuarie 2021, Comisia/Slovenia
(MIFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, punctul 79 si jurisprudenta citata].

In al doilea rand, pretinsul caracter imprecis si complex al dispozitiilor Directivei 2018/1972 nu ar
fi de natura sa excluda neindeplinirea obligatiilor in discutie. Astfel, dupa cum aratd Comisia in
mod intemeiat, atunci cand legiuitorul Uniunii a stabilit termenul de transpunere a directivei
mentionate, cunostea gradul de complexitate si precizie al acesteia si, in orice caz, ar fi revenit
numai acestui legiuitor competenta de a proroga termenul respectiv, iar nu statelor membre
competenta de a deroga de la acesta si nici Comisiei competenta de a tolera asemenea derogari.
Or, Republica Polond nu sustine cd a intreprins initiativele necesare pentru a incerca si obtina o
asemenea prorogare.

In al treilea rand, in ceea ce priveste efectele pandemiei de COVID-19, care s-a declarat la
inceputul anului 2020, este suficient sa se arate ca ar fi revenit legiuitorului Uniunii competenta
de a prelungi termenul de transpunere a Directivei 2018/1972 dacd ar fi considerat ca efectele
acestei pandemii, care a afectat intregul teritoriu al Uniunii, erau de natura sa impiedice statele
membre sa se conformeze obligatiilor care le reveneau in temeiul directivei mentionate.

In consecints, trebuie s se constate ci, prin neadoptarea, la expirarea termenului stabilit in avizul
motivat, a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
Directivei 2018/1972 si, prin urmare, prin necomunicarea acestor acte Comisiei, Republica
Poloni nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 124 alineatul (1) din aceasti
directiva.

Cu privire la cererile prezentate in temeiul articolului 260 alineatul (3) TFUE

Argumentatia pdrtilor

In cererea introductivi, Comisia subliniazi, pe de o parte, ci Directiva 2018/1972 a fost adoptata
potrivit procedurii legislative ordinare si intra, asadar, in domeniul de aplicare al articolului 260
alineatul (3) TFUE si, pe de alta parte, ca neindeplinirea de cétre Republica Polona a obligatiilor
prevazute la articolul 124 din directiva mentionata, prin faptul ca statul membru in cauza nu i-a
comunicat actele de transpunere a acesteia din urmad, constituie in mod vadit o lipsa a
comunicarii mdsurilor de transpunere a directivei respective, in sensul articolului 260
alineatul (3) TFUE.
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Comisia aminteste cd, la punctul 23 din Comunicarea 2011/C 12/01, intitulatd ,Punerea in
aplicare a articolului 260 alineatul (3) din TFUE” (JO 2011, C 12, p. 1) (denumiti in continuare
»Comunicarea din 2011”), a precizat ca sanctiunile pe care le va propune in temeiul articolului 260
alineatul (3) TFUE vor fi calculate dupd metoda utilizatd pentru sesizarea Curtii in temeiul
articolului 260 alineatul (2), astfel cum este prezentata la punctele 14-18 din Comunicarea
SEC(2005) 1658, intitulata ,Punerea in aplicare a articolului [260 TFUE]” (JO 2007, C 126, p. 15)
(denumitd in continuare ,Comunicarea din 2005”).

In consecinta, stabilirea sanctiunii ar trebui sa se intemeieze, in primul rand, pe gravitatea
incélcarii, in al doilea rand, pe durata acesteia si, in al treilea rand, pe necesitatea de a asigura
efectul disuasiv al sanctiunii insesi pentru a evita recidivele.

In ceea ce priveste, in primul rand, gravitatea incalcirii, conform punctului 16 din Comunicarea
din 2005 si Comunicarii din 2011, Comisia ar stabili coeficientul pentru gravitate tinand seama
de doi parametri, si anume, pe de o parte, importanta normelor Uniunii care fac obiectul incalcarii
si, pe de altd parte, consecintele acestora pentru interesele generale si specifice in cauza.

Astfel, pe de o parte, Comisia aratd ca Directiva 2018/1972 este principalul act legislativ in
domeniul comunicatiilor electronice. Mai intai, Codul european al comunicatiilor electronice
(denumit in continuare ,CECE”) ar moderniza cadrul de reglementare al Uniunii privind
comunicatiile electronice prin consolidarea optiunilor si a drepturilor consumatorilor, prin
asigurarea unor standarde mai ridicate pentru serviciile de comunicatii, prin favorizarea
investitiilor in retele de foarte mare capacitate si prin promovarea accesului pe suport radio la
conectivitatea de foarte mare capacitate in intreaga Uniune. In continuare, CECE ar stabili
norme de organizare a sectorului comunicatiilor electronice, inclusiv structura institutionala si
guvernanta sa. Dispozitiile acestuia ar consolida rolul autoritétilor nationale de reglementare prin
stabilirea unui set minim de competente pentru autorititile mentionate, precum si prin
consolidarea independentei acestora, prin stabilirea unor criterii de numire si a obligatiilor in
materie de comunicare a informatiilor. In plus, CECE ar asigura si o gestionare eficace si efectivi
a spectrului de frecvente radio (denumit in continuare ,spectrul”). Aceste dispozitii ar consolida
practici uniforme ale statelor membre in ceea ce priveste aspectele esentiale ale autorizatiilor
legate de spectru. Dispozitiile mentionate ar promova concurenta la nivel de infrastructura si
instalarea de retele de foarte mare capacitate in intreaga Uniune. In sfarsit, CECE ar reglementa
diferite aspecte ale furnizarii de servicii de comunicatii electronice, inclusiv obligatiile de serviciu
universal, resursele de numerotatie si drepturile utilizatorilor finali. Consolidarea acestor norme
ar urmadri cresterea sigurantei si a protectiei consumatorilor, in special in ceea ce priveste accesul
la aceste servicii la preturi accesibile.

Pe de altd parte, netranspunerea Directivei 2018/1972 in dreptul polonez, primo, ar afecta
practicile de reglementare din intreaga Uniune in ceea ce priveste gestionarea sistemului de
comunicatii electronice, autorizatiile privind spectrul si normele de acces pe piati. In consecint,
intreprinderile nu ar beneficia nici de proceduri mai uniforme si mai previzibile pentru acordarea
sau reinnoirea drepturilor de utilizare a spectrului existent, nici de previzibilitatea reglementarii
care rezultd din durata minima de 20 de ani a licentelor de utilizare a spectrului. Asemenea
disfunctionalitati ar avea o influenta directa asupra disponibilitatii si instalarii retelelor de foarte
mare capacitate in cadrul Uniunii. Secundo, consumatorii nu ar putea beneficia de o serie de
avantaje concrete care le sunt conferite de aceasta directiva, cum ar fi solutii privind accesul la
furnizarea de servicii de comunicatii la preturi accesibile, cerinta de a le furniza informatii clare
cu privire la contracte, obligatia de a aplica tarife transparente, simplificarea trecerii de la un
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furnizor de retele la altul pentru a promova preturi cu améanuntul mai accesibile si obligatia
operatorilor de a oferi utilizatorilor finali cu dizabilititi un acces echivalent la serviciile de
comunicatii.

Intrucat nu a identificat factori agravanti sau atenuanti, Comisia propune un coeficient pentru
gravitate 10 in prezenta cauza.

In al doilea rand, in ceea ce priveste durata neindeplinirii obligatiilor, Comisia sustine ca aceasta
corespunde perioadei cuprinse intre data urmaétoare celei a expirarii termenului de transpunere
stabilit de Directiva 2018/1972, si anume 22 decembrie 2020, si data adoptarii deciziei de sesizare
a Curtii prin prezenta actiune, si anume 6 aprilie 2022. Ar rezulta ca termenul relevant este de 15
luni. Prin aplicarea coeficientului 0,10 pe luné prevazut la punctul 17 din Comunicarea din 2005
coroborat cu Comunicarea din 2011, coeficientul pentru durata ar fi, asadar, 1,5.

In al treilea rand, in ceea ce priveste capacitatea de platd a Republicii Polone, Comisia a aplicat
factorul ,n” prevazut de Comunicarea 2019/C 70/01, intitulata ,,Modificarea metodei de calcul al
plétilor forfetare si al plétilor zilnice ale penalitatilor cu titlu cominatoriu propuse de Comisie in
cadrul actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene” (JO 2019, C 70, p. 1). Acest factor ar tine seama de doud elemente, si anume produsul
intern brut (PIB) si ponderea institutionala a statului membru in cauzi, exprimatd prin numaérul
de reprezentanti in Parlamentul European alocat acestui stat membru.

Chiar dacd in Hotérarea din 20 ianuarie 2022, Comisia/Grecia (Recuperarea unor ajutoare de
stat — Feronichel) (C-51/20, EU:C:2022:36), Curtea a repus deja in discutie atat relevanta celui al
doilea element, cét si a coeficientului de ajustare 4,5 prevazute de comunicarea mentionats,
Comisia a decis totusi sa aplice in speta criteriile prevazute de aceasta, in asteptarea adoptarii
unei noi comunicari care s tina seama de respectiva jurisprudenta recentd a Curtii.

Astfel, in conformitate cu Comunicarea 2022/C 74/02 a Comisiei, intitulata ,Actualizarea datelor
utilizate pentru calcularea sumelor forfetare si a penalitétilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia
urmeaza sa le propuna Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cadrul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor” (JO 2022, C 74, p. 2) (denumita in continuare ,Comunicarea din 2022”),
factorul ,n” pentru Republica Polona ar fi 1,45.

In conformitate cu Comunicarea 2017/C 18/02, intitulati ,Legislatia [Uniunii]: o mai buni
aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” (JO 2017, C 18, p. 10), Comisia ar solicita
Curtii sa impund Republicii Polone, pe de o parte, plata unei sume forfetare pentru perioada
cuprinsa intre data pronuntérii hotérarii in prezenta cauzi si cea a executdrii sale depline si, pe
de alta parte, plata unei sume forfetare pentru perioada cuprinsa intre data urmatoare celei a
expirarii termenului de transpunere prevazut de Directiva 2018/1972 si data la care acest stat
membru se va conforma pe deplin obligatiilor care ii revin in temeiul directivei mentionate sau
data acestei pronuntari.

In ceea ce priveste penalitatea cu titlu cominatoriu, Comisia aminteste ci, in conformitate cu
punctul 18 din Comunicarea din 2005, cuantumul acesteia trebuie si aiba drept efect ca
sanctiunea si fie atat proportionald, cat si disuasivd. In acest scop, cuantumul penalititii cu titlu
cominatoriu zilnice s-ar calcula prin inmultirea sumei de baza standard cu un coeficient pentru
gravitate si cu un coeficient pentru duratd, apoi cu factorul ,n” aplicabil statului membru in
cauza. Or, suma de baza standard pentru calculul penalitatii cu titlu cominatoriu ar fi, in
conformitate cu Comunicarea din 2022, de 2 726 de euro pe zi. Asa cum s-a ardtat la punctele 39
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si 40 din prezenta hotarare, coeficientii pentru gravitate si pentru durata propusi de Comisie ar fi
10 si, respectiv, 1,5. Factorul ,n” pentru Republica Polona ar fi 1,45. Astfel, cuantumul penalitatii
cu titlu cominatoriu zilnice propus de Comisie este de 59 290,5 euro, incepand de la data pronun-
tarii hotararii in prezenta cauza.

In ceea ce priveste suma forfetars, din cuprinsul punctului 20 din Comunicarea din 2005 ar reiesi
cé aceasta ar trebui sa aiba cel putin o baza minima fix4, care sa reflecte principiul ca orice caz de
neexecutare persistentd a dreptului Uniunii reprezintd in sine, independent de orice circumstanta
agravantd, o atingere adusd principiului legalitatii intr-o comunitate de drept, care necesita o
sanctiune reald. Conform Comunicérii din 2022, suma forfetara minimé pentru Republica Polona
ar fi de 3270000 de euro.

In aplicarea metodei stabilite prin Comunicirile din 2005 si din 2011, daci rezultatul calculului
sumei forfetare ar depasi aceastd suma forfetara minima, Comisia ar propune Curtii sa
stabileascd suma forfetara prin inmultirea unei valori zilnice cu numarul de zile in care incélcarea
in cauza a persistat intre data urmatoare celei a expirarii termenului de transpunere prevazut de
directiva in discutie si data la care aceasta incalcare inceteaza sau, in lipsa incetérii, data
pronuntarii hotérarii in temeiul articolului 260 alineatul (3) TFUE. Astfel, valoarea zilnica a
sumei forfetare ar trebui calculatd prin inmultirea sumei de bazé standard aplicabile la calcularea
valorii zilnice a sumei forfetare cu coeficientul pentru gravitate si cu factorul ,n”. Or, aceasta suma
de bazi standard ar fi, in conformitate cu Comunicarea din 2022, de 909 euro. In spet, intrucat
coeficientul de gravitate si factorul ,,n” sunt 10 si, respectiv, 1,45, ar rezulta ca valoarea zilnica a
sumei forfetare ar fi de 13 180,5 euro. Cuantumul acestei sume ar corespunde inmultirii acestui
cuantum zilnic cu numarul de zile care au trecut intre data urmatoare celei a expirarii termenului
de transpunere stabilit de Directiva 2018/1972, si anume 22 decembrie 2020, si cea la care Repub-
lica Polond se va conforma obligatiilor care ii revin in temeiul acestei directive sau cea a pronun-
tarii hotararii in prezenta cauzd, suma mentionatd neputand fi inferioara sumei forfetare minime
de 3270 000 de euro, stabilita prin Comunicarea din 2022 in privinta acestui stat membru.

In memoriul in apérare, Republica Polona sustine cé valorile sumei forfetare si ale penalitatii cu
titlu cominatoriu propuse de Comisie sunt excesive si disproportionate in raport cu gravitatea
pretinsei neindepliniri a obligatiilor.

In ceea ce priveste, pe de o parte, stabilirea coeficientului pentru gravitate, Republica Polona
reproseaza Comisiei ca nu a efectuat o analizd detaliatd, asa cum impun Comunicarea din 2005 si
jurisprudenta Curtii. Comisia s-ar fi limitat la formuldri generale care nu ar permite sa se
determine importanta dispozitiilor de drept al Uniunii incalcate si nici impactul netranspunerii
Directivei 2018/1972 asupra interesului general si a intereselor specifice.

Comisia ar fi efectuat o apreciere eronata a gradului de importanta reala a normelor de drept al
Uniunii vizate de pretinsa neindeplinire a obligatiilor. Astfel, Directiva 2018/1972 ar relua in
mare parte dispozitiile directivelor in vigoare anterior, care ar fi fost pe deplin transpuse in
ordinea juridicd poloneza, fara a introduce modificari de natura sistemica. Prin urmare, unele
dintre aceste modificéri nu ar avea decat o valoare redactionald sau o importantd minora.

In ceea ce priveste modificirile considerate esentiale de Comisie, Republica Polona arati ci
dreptul polonez contine deja dispozitii care in esentd sunt asemanatoare cu cele prevazute de
Directiva 2018/1972 si garanteazd realizarea obiectivelor urmadrite de aceasta. Dispozitiile
respective ar fi intrat in vigoare la 21 decembrie 2020, si anume la data expirarii termenului de
transpunere a directivei amintite.

ECLI:EU:C:2024:232 9
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Chiar daca, din cauza necomunicarii dispozitiillor mentionate Comisiei, acestea nu ar fi luate in
considerare in aprecierea existentei neindeplinirii obligatiilor in discutie, Republica Polona
considera ca ele ar trebui luate in considerare pentru calcularea coeficientului pentru gravitate a
respectivei neindepliniri a obligatiilor si in special pentru aprecierea efectelor netranspunerii in
timp util a Directivei 2018/1972 asupra interesului general si a intereselor specifice.

In ceea ce priveste, pe de alti parte, luarea in considerare a efectului disuasiv si in special a aplicarii
factorului ,n”, Republica Polona apreciaza cd, precum in cauza in care s-a pronuntat Hotararea
din 20 ianuarie 2022, Comisia/Grecia (Recuperarea unor ajutoare de stat — Feronichel) (C-51/20,
EU:C:2022:36), nu trebuie si se tina seama de ponderea institutionald a statului membru parat in
Uniune si ci este suficient si se ia in considerare PIB-ul acestuia. In acest caz, factorul ,n” ar trebui
redus la 1,03.

In concluzie, Republica Polona solicita o reducere a coeficientului pentru gravitate si a factorului
»0” si, In consecintd, o reducere a cuantumului sanctiunilor solicitate de Comisie.

In replica sa, Comisia considers, in primul rind, ci argumentatia Republicii Polone este
incoerentd, intrucat aceasta afirma, pe de o parte, cd textul detaliat al Directivei 2018/1972
impunea multiple analize de fond si consultiri publice, inclusiv cu consumatorii si cu
intreprinderile, ceea ce ar fi condus la o intarziere in transpunerea sa, si, pe de alta parte, ca
directiva mentionatd reia in mare parte dispozitiile directivelor anterioare, astfel incat
neindeplinirea obligatiilor in cauza nu poate avea un efect concret si substantial asupra pietei sau
asupra situatiei utilizatorilor finali.

In al doilea rand, Comisia arati ci, la data depunerii acestei replici, dispozitiile nationale
mentionate de Republica Polond, care ar fi conforme cu cerintele Directivei 2018/1972, nu ii
fusesera notificate ca masuri de transpunere a acestei directive. Prin urmare, nu ar fi posibil ca
dispozitiile respective sa fie luate in considerare de Comisie in vederea stabilirii coeficientului
pentru gravitate.

Primo, Comisia nu ar fi avut posibilitatea de a examina dacéd dispozitiile nationale mentionate
asigurau efectiv o transpunere completa a dispozitiilor Directivei 2018/1972.

Secundo, in orice caz, aceastd directiva ar prevedea obligatia de a comunica Comisiei textul unor
asemenea dispozitii nationale intr-o forma adecvatd, asa incat Comisia si poata stabili data si
intinderea unei asemenea comunicari. Pozitia Republicii Polone ar echivala cu a afirma cd o
comunicare oficiald catre Comisie poate fi inlocuitd cu o mentionare in fata Curtii a masurilor de
transpunere a directivei in discutie, ceea ce ar constitui o comunicare de facto si ar fi in
contradictie directa cu modul de redactare a obligatiei de comunicare previazute de directiva
respectiva si ar lipsi aceasta obligatie de continut, in detrimentul efectului util al dreptului
Uniunii. Aceasta ar fi situatia si atunci cand transpunerea unei directive poate fi asigurata prin
norme nationale deja in vigoare. Astfel, intr-un asemenea caz, statele membre nu ar fi scutite de
obligatia de a informa Comisia cu privire la existenta acestor norme.

Tertio, informarea pe care statele membre sunt tinute sa o prezinte Comisiei ar trebui sa fie clara si
precisa si sa indice fiara echivoc masurile cu putere de lege si administrative prin care statul
membru considerd ci a indeplinit diferitele obligatii pe care i le impune directiva in cauza. In
lipsa unei astfel de informari, Comisia nu ar fi in méasura sa verifice daca statul membru in cauza
a transpus in mod real si complet aceasta directiva.

10 ECLLI:EU:C:2024:232
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Quarto, Comisia subliniazd cd argumentele invocate de Republica Polond sunt de natura generala
si cd nu este posibil sa se deducad din acestea cd normele de drept citate transpun efectiv si integral
dispozitiile Directivei 2018/1972 in ordinea juridica poloneza.

In al treilea rand, in ceea ce priveste factorul ,,n”, Comisia isi mentine pozitia.

In duplici, Republica Poloni precizeazi c, in ceea ce priveste, in primul rand, coeficientul pentru
gravitate, nu contesta cd obligatia de a adopta masuri nationale pentru a asigura transpunerea
completa a unei directive si obligatia de a comunica masurile respective Comisiei constituie
obligatii esentiale ale statelor membre si ca neindeplinirea acestor obligatii trebuie considerata ca
fiind de o gravitate certd. In plus, nu consideri ci comunicarea oficiald citre Comisie poate fi
inlocuitd cu o comunicare de facto.

Totusi, pe de o parte, aceasta nu ar insemna insé ca, atunci cind Comisia evalueaza, in vederea
stabilirii cuantumului sanctiunilor, efectele netranspunerii in timp util a Directivei 2018/1972
asupra pietei interne si a consumatorilor, aceasta poate ignora complet legislatia nationala
aplicabila numai pentru motivul cé nu i-a fost notificata. A admite contrariul ar insemna cd, in
cadrul stabilirii coeficientului pentru gravitate, ar fi evaluate efectele potentiale ale
comportamentelor statelor membre, iar nu efectele reale ale acestor comportamente. Or,
conform punctului 16 din Comunicarea din 2005, printre parametrii care influenteaza
coeficientul pentru gravitate al unei incélcarii, importanta dispozitiilor dreptului Uniunii care au
facut obiectul acestei incalcari si efectele acesteia asupra unor interese generale sau specifice ar fi
mentionate separat. Republica Polona apreciaza ca, in cadrul primului dintre acesti parametri,
domeniul de aplicare al actului Uniunii in cauza este apreciat din punct de vedere teoretic, iar
aceastd apreciere cuprinde in special efectele potentiale ale nepunerii sale in aplicare in statele
membre. In schimb, efectele pretinsei incilciri asupra unor interese generale sau specifice ar
trebui analizate in contextul specific, tindind seama nu numai de dispozitiile Directivei
2018/1972, ci si de imprejuririle de fapt, printre care figureaza si dispozitiile nationale in vigoare,
chiar daci acestea nu au fost notificate. In aceastd privintd, statul membru mentionat face
trimitere la punctul 53 din Hotérérea din 25 iunie 2013, Comisia/Republica Cehd (C-241/11,
EU:C:2013:423).

De altfel, Republica Polona aratd ca, la 25 noiembrie 2022, a notificat Comisiei o serie de acte si ca
cele doud proiecte de lege de transpunere au fost transmise Sejm (Seimul, Polonia) la
9 decembrie 2022, ceea ce, in conformitate cu punctul 16.3 din Comunicarea din 2005, ar trebui
considerat un factor atenuant, intrucat acest lucru ar dovedi evolutia lucrérilor legislative.

Pe de alta parte, acest stat membru sustine ca argumentatia sa nu este incoerentd. Astfel, faptul ca
Directiva 2018/1972 reia in mare parte directive abrogate nu ar exclude existenta unei ambiguitati
a noilor dispozitii pe care le introduce. Problematicile ridicate de memoriul in apérare ar fi privit
tocmai aceste noi dispozitii.

In al doilea rand, in ceea ce priveste factorul ,n”, Republica Polond aminteste ci Hotirarea
Comisia/Grecia (Recuperarea unor ajutoare de stat — Feronichel) (C-51/20, EU:C:2022:36) a fost
pronuntata la 20 ianuarie 2022, iar Comisia nu se poate prevala de analize nefinalizate pentru a
justifica neexecutarea acesteia. Hotararea mentionata ar avea o importantd considerabila pentru
procedurile in curs referitoare la netranspunerea directivelor si la neexecutarea unor hotaréri ale
Curtii, in care Comisia, pe de o parte, reproseaza statelor membre céd nu si-au respectat obligatiile
in timp util si, pe de alta parte, intarzie ea insdsi executarea hotararii respective.

ECLI:EU:C:2024:232 11
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Aprecierea Curtii

Avand in vedere ca, dupa cum reiese din cuprinsul punctului 32 din prezenta hotérare, s-a stabilit
cd, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, Republica Polona nu comunicase Comisiei
nicio mésura de transpunere a Directivei 2018/1972, in sensul articolului 260 alineatul (3) TFUE,
neindeplinirea obligatiilor astfel constatata intra in domeniul de aplicare al acestei dispozitii.

Comisia solicita aplicarea unei penalitati cu titlu cominatoriu si a unei sume forfetare.

Or, din jurisprudenta Curtii reiese ca aplicarea uneia sau a celeilalte dintre aceste doud masuri
depinde de capacitatea fiecareia de a indeplini obiectivul urmarit in functie de imprejurarile
spetei. Daca aplicarea unei penalitati cu titlu cominatoriu pare a fi foarte bine adaptatd pentru a
incuraja un stat membru sa puna capit in cel mai scurt timp unei incélcéri care, in lipsa unei
asemenea masuri, ar avea tendinta si persiste, obligarea la plata unei sume forfetare se
intemeiaza mai mult pe aprecierea consecintelor neexecutarii obligatiilor de cétre statul membru
in cauzd asupra intereselor private si publice, in special atunci cand incéalcarea a persistat o
perioada indelungata [Hotérarea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele
cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 54 si jurisprudenta
citata].

— Cu privire la cererea de impunere a pldtii unei penalitditi cu titlu cominatoriu

In ceea ce priveste oportunitatea impunerii plitii unei penalititi cu titlu cominatoriu in spets,
trebuie amintit cd, potrivit jurisprudentei Curtii, impunerea unei astfel de penalititi cu titlu
cominatoriu nu se justifica in principiu decét in masura in care neindeplinirea obligatiilor pe care
aceasta penalitate cu titlu cominatoriu urmareste sa o sanctioneze persista pana la examinarea
faptelor de catre Curte, si anume pana la data incheierii procedurii [Hotararea din
25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal — Domeniul
penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctele 55 si 57, precum si jurisprudenta citatd].

Rezulta ca, pentru a stabili dacé in speta poate fi avuté in vedere impunerea platii unei penalitati cu
titlu cominatoriu, trebuie sé se examineze dacéd neindeplinirea obligatiilor constatata la punctul 32
din prezenta hotarare a persistat pand la data incheierii procedurii, intervenita la
19 decembrie 2022.

In aceasta privinta, din dosarul prezentat Curtii reiese cd, la acea data, Republica Polond nici nu
adoptase si, prin urmare, nici nu comunicase masurile necesare pentru a asigura transpunerea
dispozitiilor Directivei 2018/1972 in dreptul polonez.

In aceste conditii, este necesar sd se constate cg, intrucat nu a adoptat, la data examinarii faptelor
de catre Curte, aceste masuri si, prin urmare, nici nu le-a comunicat Comisiei, Republica Polona a
persistat in neindeplinirea obligatiilor.

In consecints, Curtea consideri ca obligarea Republicii Polone la plata unei penalititi cu titlu
cominatoriu, solicitatd de Comisie, este adecvata pentru a se asigura faptul ca acest stat membru
va pune capit in cel mai scurt termen posibil neindeplinirii obligatiilor constatate si va respecta
obligatiile care ii revin in temeiul Directivei 2018/1972. In schimb, avand in vedere c nu se poate
exclude posibilitatea ca, la data pronuntarii hotararii in prezenta cauza, transpunerea directivei
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mentionate sa fie pe deplin finalizata, aceasta penalitate cu titlu cominatoriu trebuie impusé
numai in masura in care neindeplinirea obligatiilor constatata la punctul 32 din prezenta
hotérére ar persista la aceasta data.

Trebuie amintit cd revine Curtii, in exercitarea puterii sale de apreciere in materie, sarcina de a
stabili penalitatea cu titlu cominatoriu astfel incét sa fie, pe de o parte, adaptata imprejurérilor si
proportionala cu neindeplinirea obligatiilor constatata, precum si cu capacitatea de plata a statului
membru in cauzd si, pe de altd parte, s& nu depaseascd, in conformitate cu articolul 260
alineatul (3) al doilea paragraf TFUE, cuantumul indicat de Comisie [Hotararea din
25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal — Domeniul
penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 62 si jurisprudenta citata].

In cadrul aprecierii pe care trebuie sa o efectueze Curtea pentru stabilirea cuantumului penalititii
cu titlu cominatoriu, criteriile care trebuie luate in considerare pentru a se asigura natura
coercitivd a acesteia in vederea aplicarii uniforme si efective a dreptului Uniunii sunt, in
principiu, durata incélcarii, gradul de gravitate a acesteia si capacitatea de platd a statului
membru in cauzd. Pentru aplicarea acestor criterii, Curtea trebuie sa tina seama in special de
consecintele neindeplinirii obligatiilor asupra intereselor publice si private in cauza, precum si de
existenta urgentei ca statul membru vizat sa se conformeze obligatiilor sale [Hotararea din
25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal — Domeniul
penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 63 si jurisprudenta citata].

In ceea ce priveste, in primul rand, gravitatea incilcirii, este necesar si se constate ci obligatia de a
adopta masuri nationale pentru a asigura transpunerea completa a unei directive, precum si
cerinta de a comunica Comisiei aceste masuri constituie obligatii esentiale ale statelor membre
pentru a asigura deplina eficacitate a dreptului Uniunii si ca nerespectarea obligatiilor respective
trebuie, prin urmare, sia fie considerata ca fiind de o gravitate certa [Hotdrdrea din
25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal) (Directiva
privind datele cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 64 si
jurisprudenta citata].

In spets, trebuie si se constate ci, dupa cum reiese din cuprinsul punctului 32 din prezenta
hotérére, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, si anume la 23 noiembrie 2021,
Republica Polond nu si-a indeplinit obligatiile de transpunere care ii reveneau in temeiul
Directivei 2018/1972, astfel incat efectivitatea deplind a dreptului Uniunii nu a fost asigurata.
Gravitatea acestei neindepliniri a obligatiilor este sporitd de imprejurarea cd la acea data
Republica Polona nu comunicase inca nicio masurd de transpunere a directivei mentionate.

In plus, asa cum subliniazd Comisia, Directiva 2018/1972 este principalul act legislativ in
domeniul comunicatiilor electronice.

In special, mai intai, potrivit articolului 1 alineatul (1) din Directiva 2018/1972, aceasta ,stabileste
un cadru armonizat pentru reglementarea retelelor de comunicatii electronice, a serviciilor de
comunicatii electronice, a facilitatilor asociate si a serviciilor asociate, precum si a anumitor
aspecte privind echipamentele terminale. Directiva stabileste sarcinile care revin autoritatilor
nationale de reglementare si, dupa caz, altor autorititi competente si instituie o serie de
proceduri care sa asigure aplicarea armonizatd a cadrului de reglementare in intreaga Uniune
[Europeana].”
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In continuare, potrivit articolului 1 alineatul (2) din directiva mentionati, scopul acesteia este, pe
de o parte, realizarea pietei interne in domeniul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
care sa aiba ca rezultat instalarea si adoptarea retelelor de foarte mare capacitate, o concurenta
durabilg, interoperabilitatea serviciilor de comunicatii electronice, accesibilitatea si securitatea
retelelor si a serviciilor, precum si beneficii pentru utilizatorii finali, si, pe de altd parte,
garantarea furnizarii in intreaga Uniune a unor servicii destinate publicului, de buna calitate si la
preturi accesibile, printr-o concurenta efectiva si prin posibilitati de alegere efective, abordarea
cazurilor in care piata nu indeplineste in mod satisfacator necesitatile utilizatorilor finali, inclusiv
necesitatile utilizatorilor cu dizabilititi de a accesa serviciile in conditii de egalitate cu ceilalti,
precum si stabilirea drepturilor necesare pentru utilizatorii finali.

In sfarsit, astfel cum rezulti din considerentele (2) si (3) ale directivei mentionate, aceasta aduce
modificari cadrului de reglementare in vigoare inainte de adoptarea sa pentru a tine seama de
evolutiile tehnologice si ale pietei.

Desigur, asa cum arata Republica Polona, domeniul in cauza este deja reglementat prin alte acte de
drept al Uniunii pe care aceasta directiva le modifica sau le inlocuieste.

Cu toate acestea, directiva mentionata nu se limiteaza si codifice actele respective. Astfel, dupa
cum subliniaza Comisia, fird a fi contrazisa de Republica Polona, CECE consolideaza in special
alegerile si drepturile consumatorilor, garantand standarde mai ridicate pentru serviciile de
comunicatii, precum si rolul autorititilor nationale de reglementare, stabilind un set minim de
competente pentru aceste autoritati si consolidand independenta lor prin stabilirea unor criterii
pentru numiri si a obligatiilor in materie de comunicare de informatii. In plus, CECE
reglementeaza diferite aspecte ale furnizarii de servicii de comunicatii electronice, inclusiv
obligatiile de serviciu universal, resursele de numerotatie si drepturile utilizatorilor finali.
Consolidarea normelor de organizare a sectorului comunicatiilor electronice stabilite de CECE
vizeaza cresterea securititii si a protectiei consumatorilor, in special in ceea ce priveste accesul la
aceste servicii la preturi accesibile.

Or, dupéd cum arata Comisia in mod intemeiat, netranspunerea Directivei 2018/1972 de cétre
Republica Polond, primo, dauneaza practicilor de reglementare din intreaga Uniune in ceea ce
priveste gestionarea sistemului de comunicatii electronice, autorizatiile legate de spectru si
normele de acces pe piatd. In consecinti, intreprinderile nu ar beneficia nici de proceduri mai
uniforme si mai previzibile pentru acordarea sau reinnoirea drepturilor de utilizare a spectrului
existent, nici de previzibilitatea reglementarii care rezultd din durata minima de 20 de ani a
licentelor de utilizare a spectrului. Asemenea disfunctionalitati au o influenta directd asupra
disponibilitatii si instaldrii retelelor de foarte mare capacitate in cadrul Uniunii. Secundo,
consumatorii nu pot beneficia de o serie de avantaje concrete care le sunt conferite de aceasta
directiva, cum ar fi solutii privind accesul la furnizarea de servicii de comunicatii la preturi
accesibile, cerinta de a le furniza informatii clare cu privire la contracte, obligatia de a aplica tarife
transparente, simplificarea trecerii de la un furnizor de retele la altul pentru a promova preturi cu
amdanuntul mai accesibile si obligatia operatorilor de a oferi utilizatorilor finali cu dizabilititi un
acces echivalent la serviciile de comunicatii.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, durata incilcirii, trebuie amintit ca ea trebuie in principiu sa
fie evaluata tindnd seama de data la care Curtea apreciaza faptele si ca trebuie si se considere ca
aceastd apreciere a faptelor intervine la data incheierii procedurii [a se vedea in acest sens
Hotéréarea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal —
Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctele 66 si 79, precum si jurisprudenta citata].
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Referitor, pe de o parte, la inceputul perioadei de care trebuie si se tind seama pentru stabilirea
cuantumului penalitatii cu titlu cominatoriu care trebuie aplicata in temeiul articolului 260
alineatul (3) TFUE, Curtea a statuat ca data care trebuie retinutd in vederea evaluirii duratei
neindeplinirii obligatiilor in cauza este data expirarii termenului stabilit in avizul motivat [a se
vedea in acest sens Hotararea din 16 iulie 2020, Comisia/Roméania (Combaterea spélarii banilor),
C-549/18, EU:C:2020:563, punctul 79, si Hotararea din 16 iulie 2020, Comisia/Irlanda
(Combaterea spalarii banilor), C-550/18, EU:C:2020:564, punctul 90].

In spetd, nu se contestd in mod valabil ci, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, si
anume la 23 noiembrie 2021, Republica Polona nu adoptase actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a asigura transpunerea Directivei 2018/1972 si, prin urmare, nici
nu le comunicase Comisiei.

Pe de alta parte, dupa cum reiese din cuprinsul punctelor 72 si 73 din prezenta hotarare,
neindeplinirea obligatiilor constatatd la punctul 32 din aceastd hotarare nu incetase incd la data
incheierii procedurii in fata Curtii, si anume 19 decembrie 2022.

Or, o durata a incélcarii de peste un an si jumatate este considerabild avind in vedere cd, in
temeiul articolului 124 din Directiva 2018/1972, statele membre aveau obligatia de a transpune
dispozitiile directivei mentionate pana la 21 decembrie 2020.

In aceste conditii, trebuie si se ia in considerare faptul ci aceasti durati a putut si rezulte in parte
din imprejurdrile exceptionale legate de pandemia de COVID-19. Astfel, Republica Polona
sustine, fara ca afirmatiile sale si fie contestate, ca aceste imprejurari, imprevizibile si
independente de vointa sa, au intdrziat procesul legislativ necesar in vederea transpunerii
Directivei 2018/1972 si au prelungit, prin urmare, perioada in care a persistat neindeplinirea
obligatiilor constatatd la punctul 32 din prezenta hotarare.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, capacitatea de plata a statului membru in cauzi, reiese din
jurisprudenta Curtii cd trebuie luat in considerare PIB-ul acestui stat membru, astfel cum se
prezintd la data examinarii faptelor de catre Curte [a se vedea in acest sens Hotédrarea din
16 iulie 2020, Comisia/Roméania (Combaterea spéldrii banilor), C-549/18, EU:C:2020:563,
punctul 85, si Hotéararea din 16 iulie 2020, Comisia/Irlanda (Combaterea spalarii banilor),
C-550/18, EU:C:2020:564, punctul 97].

Comisia propune sia se ia in considerare, pe ldngd PIB-ul Republicii Polone, ponderea
institutionald a acesteia in Uniune, exprimata prin numarul de reprezentanti in Parlament de
care dispune acest stat membru. De asemenea, Comisia considerd ca ar trebui utilizat un
coeficient de ajustare 4,5 pentru a garanta caracterul proportional si disuasiv al sanctiunilor pe
care solicitd Curtii sa le aplice statului membru mentionat.

Cu toate acestea, asa cum arata in mod intemeiat Republica Polond, Curtea a precizat recent in
mod foarte clar ca, pe de o parte, luarea in considerare a ponderii institutionale a statului
membru in cauza nu este indispensabild pentru a garanta o descurajare suficientd si pentru a
determina acest stat membru sd isi modifice comportamentul actual sau viitor si ca, pe de alta
parte, Comisia nu a demonstrat criteriile obiective in temeiul cdrora a stabilit valoarea
coeficientului de ajustare 4,5 [a se vedea in acest sens Hotararea din 20 ianuarie 2022,
Comisia/Grecia (Recuperarea unor ajutoare de stat — Feronichel), C-51/20, EU:C:2022:36,
punctele 115 si 117].
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Avand in vedere cele ce preceda si tindnd seama de puterea de apreciere recunoscutd Curtii la
articolul 260 alineatul (3) TFUE, care prevede cd, in ceea ce priveste penalitatea cu titlu
cominatoriu pe care o aplicd, Curtea nu poate depasi cuantumul indicat de Comisie, se impune,
in cazul in care neindeplinirea obligatiilor constatata la punctul 32 din prezenta hotarare ar
persista la data pronuntérii prezentei hotarari, obligarea Republicii Polone la plata catre Comisie,
de la aceasta data si pand cand acest stat membru va fi pus capat neindeplinirii obligatiilor
constatate, a unei penalitati cu titlu cominatoriu zilnice in cuantum de 50 000 de euro.

— Cu privire la cererea de impunere a pldtii unei sume forfetare

In ceea ce priveste oportunitatea impunerii platii unei sume forfetare in spets, trebuie amintit ca
revine Curtii, in fiecare cauza si in functie de imprejurérile spetei cu care este sesizatd, precum si
de nivelul de persuasiune si de disuasiune pe care il considera necesar, competenta de a adopta
sanctiunile pecuniare corespunzitoare, in special pentru a preveni repetarea unor incalcari
similare ale dreptului Uniunii [Hotararea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva
privind datele cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 69 si
jurisprudenta citata].

In prezenta cauzi, trebuie si se considere ci, in pofida faptului ci Republica Polona a cooperat cu
serviciile Comisiei pe tot parcursul procedurii precontencioase si le-a informat cu privire la
motivele care au impiedicat-o sd asigure transpunerea Directivei 2018/1972 in dreptul polonez,
ansamblul elementelor de drept si de fapt care insotesc neindeplinirea obligatiilor constatata, si
anume lipsa totala a comunicérii mésurilor necesare acestei transpuneri la expirarea termenului
stabilit in avizul motivat si chiar la data introducerii prezentei actiuni, constituie un indiciu in
sensul ca prevenirea efectiva a repetdrii in viitor a unor incélcéri similare ale dreptului Uniunii
este de natura sa necesite adoptarea unei masuri disuasive precum impunerea platii unei sume
forfetare [a se vedea prin analogie Hotérarea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva
privind datele cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 70 si
jurisprudenta citata].

Rezulta cd este oportun si se impuna Republicii Polone plata unei sume forfetare.

In ceea ce priveste calculul acestei sume forfetare, trebuie amintit c4, in exercitarea puterii sale de
apreciere in materie, asa cum a fost incadrata de propunerile Comisiei, revine Curtii sarcina de a
stabili cuantumul sumei forfetare la plata careia un stat membru poate fi obligat in temeiul
articolului 260 alineatul (3) TFUE, astfel incét acesta sa fie, pe de o parte, adaptat imprejurérilor
si, pe de altd parte, proportional cu incéalcarea savarsitd. Printre factorii pertinenti in aceasta
privinta se numara in special elemente precum gravitatea neindeplinirii obligatiilor constatate,
perioada in care a persistat aceasta, precum si capacitatea de plata a statului membru in cauza
[Hotararea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter
personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 73 si jurisprudenta citatd].

Dupé cum s-a amintit la punctul 86 din prezenta hotarare, durata incélcarii trebuie sa fie evaluata
tinand seama de data la care Curtea apreciaza faptele si trebuie si se considere cd aceastd apreciere
a faptelor intervine la data incheierii procedurii.

In ceea ce priveste, pe de o parte, inceputul perioadei de care trebuie si se tind seama pentru
stabilirea cuantumului sumei forfetare care trebuie aplicatd in temeiul articolului 260
alineatul (3) TFUE, Curtea a statuat cd, spre deosebire de penalitatea cu titlu cominatoriu zilnica,
data care trebuie retinutd in vederea evaluarii duratei neindeplinirii obligatiilor in cauza nu este

16 ECLLI:EU:C:2024:232



102

103

104

105

106

107

HOTARAREA DIN 14.3.2024 — Cauza C-452/22
Comisia/PoLoNiA (CODUL EUROPEAN AL COMUNICATIILOR ELECTRONICE)

data expirdrii termenului stabilit in avizul motivat, ci data la care expira termenul de transpunere
prevazut de directiva in discutie [Hotararea din 16 iulie 2020, Comisia/Roménia (Combaterea
spalarii banilor), C-549/18, EU:C:2020:563, punctul 79, si Hotararea din 16 iulie 2020,
Comisia/Irlanda (Combaterea spalarii banilor), C-550/18, EU:C:2020:564, punctul 90].

In spetd, nu se contestd in mod valabil c4, la data expiririi termenului de transpunere previzut la
articolul 124 din Directiva 2018/1972, si anume 21 decembrie 2020, Republica Polona nu adoptase
actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a asigura transpunerea acestei
directive si, prin urmare, nici nu le comunicase Comisiei.

Pe de alta parte, asa cum s-a aratat deja la punctul 89 din prezenta hotarare, la data incheierii
procedurii, si anume 19 decembrie 2022, neindeplinirea obligatiilor constatata la punctul 32 din
aceasta hotarare nu incetase inca, astfel incat la aceasta data respectiva neindeplinire a
obligatiilor durase 728 de zile.

Trebuie sé se ia insd in considerare faptul ca durata acestei neindepliniri a obligatiilor a putut sa
rezulte in parte din imprejurdrile exceptionale vizate la punctul 91 din hotérarea mentionata.

Rezulta cd, avand in vedere de asemenea consideratiile referitoare atat la gravitatea incalcérii, care
figureaza la punctele 77-85 din prezenta hotarare, cat si la capacitatea de plata a Republicii Polone,
care figureaza la punctele 92-94 din aceasta hotdrare, precum si tindnd seama de puterea de
apreciere recunoscutd Curtii la articolul 260 alineatul (3) TFUE, care prevede ca, in ceea ce
priveste suma forfetard a carei plata o impune, Curtea nu poate depasi cuantumul indicat de
Comisie, trebuie sa se considere ca prevenirea efectivd a repetérii in viitor a unor incalcéri
similare cu cea rezultatd din nerespectarea articolului 124 din Directiva 2018/1972 si care
afecteaza deplina efectivitate a dreptului Uniunii este de naturd sa necesite impunerea platii unei
sume forfetare al cérei cuantum trebuie sa fie stabilit la 4 milioane de euro.

In consecinta, se impune obligarea Republicii Polone la plata citre Comisie a unei sume forfetare
in cuantum de 4 milioane de euro.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat
obligarea Republicii Polone la plata cheltuielilor de judecatd, iar aceasta a cdzut in pretentii, se
impune obligarea sa la suportarea, pe langa propriile cheltuieli de judecats, si a celor efectuate de
Comisie.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declard si hotaraste:

1) Prin neadoptarea, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma Directivei (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice si, prin urmare, prin necomunicarea acestor acte
Comisiei Europene, Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolului 124 alineatul (1) din aceasta directiva
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Prin neadoptarea, la data examinarii faptelor de catre Curte, a masurilor necesare pentru
a transpune in dreptul sau intern dispozitiile Directivei 2018/1972 si, prin urmare, prin
necomunicarea acestor masuri Comisiei Europene, Republica Polona a persistat in
neindeplinirea obligatiilor.

In cazul in care neindeplinirea obligatiilor constatati la punctul 1 ar persista la data
pronuntarii prezentei hotarari, obliga Republica Polona la plata catre Comisia
Europeana, de la aceasta data si pana cand acest stat membru va fi pus capat acestei
neindeplinirii a obligatiilor, a unei penalitati cu titlu cominatoriu zilnice de 50 000 de
euro.

Obliga Republica Polona la plata catre Comisia Europeana a unei sume forfetare in
valoare de 4 milioane de euro.

Obliga Republica Polona sa suporte, pe langa propriile cheltuieli de judecata, pe cele
efectuate de Comisia Europeana.

Semnaturi
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