g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devétého senatu)

14. bfezna 2024 *

»Nesplnéni povinnosti stitem — Clanek 258 SFEU — Smérnice (EU) 2018/1972 —
Evropsky kodex pro elektronické komunikace — Neprovedeni a nesdéleni opatfeni k jeho
provedeni — Cldnek 260 odst. 3 SFEU — Navrh na ulozeni povinnosti zaplatit pauséalni ¢astku
a penale — Kritéria pro stanoveni vySe sankce”

Ve véci C-452/22,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé clanku 258 a ¢l. 260 odst. 3 SFEU,
podand dne 8. ¢ervence 2022,

Evropska komise, zastupci: U. Matecka, L. Malferrari a E. Manhaeve, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti
Polské republice, zastupci: B. Majczyna, jako zmocnénec,
zalované,
SOUDNI DVUR (devaty senit),

ve slozeni: J.-C. Bonichot, vykondavajici funkci predsedy sendtu, S. Rodin a L.S. Rossi
(zpravodajka), soudci,

generalni advokatka: T. Capeta,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: polstina.
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RozsUDEK ZE DNE 14. 3. 2024 — vic C-452/22
Komist v. PoLsko (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

Rozsudek
Evropska komise se svou zalobou doméh3, aby Soudni dvir:

— urdil, ze Polska republika tim, Ze nepfijala vsechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne
11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace
(Ut. vést. 2018, L 321, s. 36), nebo v kazdém piipadé tim, Ze tyto predpisy Komisi nesdélila,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z uvedené smérnice,

— ulozil Polské republice povinnost zaplatit Komisi pausalni ¢astku vypoctenou na zakladé denni
castky 13 180,50 eur, pricemz pausalni ¢astka musi ¢init minimélné 3 270 000 eur,

— jestlize bude neplnéni povinnosti uvedené v prvni odrizce pokracovat az do dne vydani
rozsudku v tomto fizeni, ulozil Polské republice povinnost zaplatit Komisi pendle ve vysi
59 290,50 eur za kazdy den od vydani rozsudku az do okamziku, kdy tento ¢lensky stat splni
povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 2018/1972, a

— ulozil Polské republice ndhradu néklada rizeni.

Pravni ramec
V bodech 2 a 3 odtivodnéni smérnice 2018/1972 je uvedeno:

»(2) Fungovani péti smérnic, jez jsou soucdsti platného predpisového ramce pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci[...] je Komisi pravidelné prezkoumévano, zejména za ucelem
zjisténi, zda je tfeba smérnice zménit s ohledem na vyvoj technologii a trhu.

(3) Ve svém sdéleni ze dne 6. kvétna 2015 o strategii pro jednotny digitalni trh pro Evropu
Komise uvedla, Ze se jeji prezkum telekomunika¢niho rdmce zaméfi na opatreni, jejichz
cilem je stimulace investic do vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti, konzistentné;si
pristup k politice a spravé radiového spektra zalozeny na vnitfnim trhu, zajisténi podminek
pro skutecny vnitfni trh tim, ze se odstrani roztrisSténost predpisti, zabezpeceni ucinné
ochrany spotfebitell, nastoleni rovnych podminek pro vSechny ucastniky trhu, jednotné
uplatnovani pravidel a zavedeni uc¢innéjsiho regulac¢niho institucionalniho ramce.”

V ¢lanku 1 této smérnice, nadepsaném ,Predmeét, oblast plisobnosti a ticel®, je stanoveno:

»1. Tato smérnice vytvari harmonizovany ramec pro regulaci siti elektronickych komunikaci,
sluzeb elektronickych komunikaci, prifazenych zafizeni a prifazenych sluzeb a urcitych aspekti
koncovych zarizeni. Stanovi ukoly vnitrostatnich regulacnich orginti a pfipadné jinych
prislusnych organd a zavddi soubor postupli s cilem zajistit harmonizované uplatnovani
predpisového ramce v celé [Evropské u]nii.
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2. Tato smérnice ma tyto cile:

a) zavést vnitini trh v oblasti siti a sluzeb elektronickych komunikaci, ktery vede k zavedeni
a vyuzivani siti s velmi vysokou kapacitou, dosazeni udrzitelné hospodarské soutéze,
interoperability sluzeb elektronickych komunikaci, pristupnosti a bezpecnosti siti a sluzeb
a k vyhodam pro koncové uzivatele; a

b) zajistit poskytovani cenové dostupnych, vefejné dostupnych sluzeb v dobré kvalité v celé Unii
prostrednictvim ucinné hospodarské soutéze a moznosti vybéru, resit okolnosti, za nichz trh
nenaplnuje uspokojivé potieby koncovych uzivateld, vCetné osob se zdravotnim postizenim,
aby mély pristup ke sluzbdm za stejnych podminek jako ostatni, a stanovit nezbytna prava
koncovych uzivatela.

[...]"

V ¢lanku 124 uvedené smérnice, nadepsaném ,Provedeni®, je v odstavci 1 stanoveno:

,Clenské stity prijmou a zvefejni do 21. prosince 2020 pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici. Znéni téchto predpisti neprodlené sdéli Komisi.

Clenské staty budou tyto predpisy pouzivat od 21. prosince 2020.

Tyto predpisy prijaté ¢lenskymi staity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy
odkaz ucinén pri jejich ufednim vyhlddeni. Musi rovnéz obsahovat prohldSeni, Ze odkazy ve
stavajicich pravnich a spravnich predpisech na smérnice zrusené touto smérnici se povazuji za odkazy
na tuto smérnici. Zptisob odkazu a znéni prohlaseni si stanovi ¢lenské staty.”

Postup pred zahajenim soudniho rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem

Vzhledem k tomu, ze Polska republika neposkytla Komisi zddné informace tykajici se pfrijeti
predpistt nezbytnych k provedeni smérnice 2018/1972 do polského prava v souladu s jejim
clankem 124, zaslala Komise dne 3. inora 2021 tomuto ¢lenskému statu dopisem vyzvu.

Polské organy na tento dopis odpovédély dne 6. dubna 2021, pricemz zejména uvedly, Ze smérnice
2018/1972 méla byt provedena dvéma zakony, které mély byt vyhldseny a jejich obsah sdélen do
zacatku srpna 2021.

Vzhledem k tomu, Ze se ji nedostalo jakékoliv dalsi informace o provedeni smérnice 2018/1972,
zaslala Komise dne 23. zari 2021 Polské republice odtivodnéné stanovisko, v némz ji pozadala,
aby do 23. listopadu 2021 uvedla situaci do souladu s touto smérnici.

Polské orgiany odpovédély na odivodnéné stanovisko dne 17. listopadu 2021 a poskytly Komisi
podrobnosti o stavu legislativnich praci na tomto provedeni. Zejména uvedly, ze vyhlaseni zakont
k provedeni smérnice do vnitrostatniho pravniho fadu bylo planovano na bfezen 2022.

Komise, ktera méla za to, Ze Polska republika nepftijala opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu se

smérnici 2018/1972, se dne 6. dubna 2022 rozhodla podat k Soudnimu dvoru projednavanou
zalobu.
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Dne 27. dubna 2022 informovaly polské organy Komisi, Ze rada ministri predlozila navrh zdkona
k provedeni smérnice 2018/1972 pravnimu vyboru legislativni rady vlady.

Dne 8. ¢ervence 2022 podala Komise projednavanou zalobu.

Polska republika navrhuje, aby Soudni dvir zalobu v plném rozsahu zamitl, podptrné, aby
neulozil platbu pausalni ¢astky a pendle pozadovanych Komisi, a jesté podparnéji, aby podstatné
snizil vysi této pausalni ¢astky a pendle a aby ulozil Komisi ndhradu ndklada fizeni.

Dne 19. prosince 2022 byla ukoncena pisemna ¢ast fizeni v projednavané véci.

K zalobé

K nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU

Argumentace ucastnic rizeni

Ve svém navrhu Komise pripomind, ze podle ¢l. 288 tretiho pododstavce SFEU jsou ¢lenské staty
povinny prijmout opatreni nezbytnd k zajiSténi provedeni smérnic do svého vnitrostitniho
pravniho rddu ve lhiatich stanovenych témito smérnicemi a neprodlené sdélit tato opatfeni
Komisi.

Komise konkrétné uvadi, Ze podle ustilené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi
posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se clensky stat nachidzel v dobé, kdy uplynula lhita
stanovena v odivodnéném stanovisku.

V projedndvané véci pritom Polska republika ke dni uplynuti této lhity, a dokonce ani ke dni
podani projednavané zaloby opatfeni nezbytnd k provedeni smérnice 2018/1972 do svého
vnitrostatniho prava stéle nepfrijala a kazdopadné je nesdélila Komisi.

Podle Komise Polskd republika ve skutecnosti nezpochybnuje nesplnéni povinnosti, které je ji
vytykdno, nebot se dovolavd pouze praktickych a vnitrostatnich okolnosti, aby toto nesplnéni
odivodnila. Podle Komise pritom neprovedeni smérnice ve lhité, jez je v ni stanovena, nelze
odavodnovat takovymi okolnostmi.

Polska republika ve své zalobni odpovédi jakékoli nesplnéni povinnosti zpochybnuje. Tento
Clensky stat tvrdi, Ze s ohledem na horizontdlni povahu smérnice 2018/1972 a na moznost zvolit
si opatfeni k jejimu provedeni priznanou ¢lenskym statim se rozhodl pouzit obdobné reseni jako
unijni normotvurce, tj. prijmout novy pravni akt upravujici telekomunikacni trh globalné, a sice
zdkon o elektronickych komunikacich (ustawa Prawo komunikacji elektronicznej) spolu se
zdkonem, kterym se provadi zdkon o elektronickych komunikacich (ustawa — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo Komunikacji Elektronicznej).

Podle Polské republiky muselo predevsim prijeti ndvrh téchto dvou zdkont z davodu jejich

sirokého dosahu predchédzet vypracovani rady vécnych a legislativnich analyz, jakoz i rozsahlé
konzultace s vefejnou spravou i se spotfebiteli a podnikateli.
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Slozitd a nepresnd povaha ustanoveni smérnice 2018/1972 déle vyvolala urcité pochybnosti
o jejich vykladu, které vedly k rozdilnym nazortim subjekti zapojenych do legislativnich praci.
Tyto pochybnosti se tykaly zejména urceni osobni plisobnosti této smérnice, jakoz i kategorie
sluzeb elektronickych komunikaci, do niz mély spadat nékteré sluzby RCS (Rich Communication
Services). V souvislosti s tim sama Komise neodpovédéla na zadost Polské republiky uzite¢nym
zpusobem.

A konecné, legislativni prace se zpozdily z divodu pandemie covidu-19, ktera ztizila organizovani
dohodovacich jednani a konzultaci a vedla k cetnym nepfitomnostem osob zapojenych do téchto
praci. Kromé toho tato pandemie vyzadovala soubézné reseni mnoha dilezitych otdzek tykajicich
se zejména verejného zdravi, bezpecnosti statu, jakoz i vefejné bezpecnosti a poradku.

Komise v replice namitd, ze zadnd z okolnosti dovoldvanych Polskou republikou nemuze
odivodnit skutecnost, ze tento clensky stat ke dni podani této repliky nesplnil své povinnosti
tykajici se provedeni smérnice 2018/1972.

Zdveéry Soudniho dvora

Podle ustalené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi posuzovat podle stavu, v némz se
dotceny clensky stat nachazel v dobé, kdy uplynula lhiita stanovend v odivodnéném stanovisku,
a zmény, ke kterym doslo ndsledné, nemtize brat Soudni dvir v tvahu [rozsudek ze dne
25. Gnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tddajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 15 a citovana judikatura].

Soudni dvir mimoto opakované judikoval, Ze pokud smérnice vyslovné stanovi povinnost
Clenskych stat zajistit, aby opatfeni nezbytnd k jejimu provedeni obsahovala odkaz na tuto
smérnici nebo byl takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhldseni, je v kazdém pripadé
nezbytné, aby clenské staty prijaly k provedeni predmétné smérnice zvlastni akt [rozsudek ze dne
25. Gnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 16 a citovana judikatura].

V projednivané véci uplynula lhita pro odpovéd na odivodnéné stanovisko dne
23. listopadu 2021. Skutec¢nost, zda doslo k tvrzenému nesplnéni povinnosti, je tedy treba
posuzovat s ohledem na stav vnitrostatnich pravnich predpisti platnych k tomuto dni [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 25. tinora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich —
Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 17 a citovana judikatura].

V tomto ohledu je nesporné, ze Polska republika k uvedenému dni opatieni nezbytna k zajisténi
provedeni smérnice 2018/1972 nepfijala, a tudiz takova opatfeni ani nesdélila Komisi.

K odavodnéni tohoto svého nesplnéni uplatnuje Polskd republika nékolik argumenti
vychazejicich zaprvé z jejtho rozhodnuti prijmout nové legislativni akty globdlné upravujici
telekomunikac¢ni trh, jejichz prijimani bylo zvlasté slozité, zadruhé z nepfesnosti ustanoveni
smérnice 2018/1972 a zatreti z disledkti pandemie covidu-19.

Takové argumenty pritom nemohou Komisi vytykané nesplnéni povinnosti odtivodnit.
Zaprvé udajnd slozitost vnitrostatniho legislativniho procesu k provedeni smeérnice

2018/1972 totiz nemtze byt relevantni, jelikoz podle ustdlené judikatury praxe nebo situace ve
vnitrostatnim pravnim radu clenského staitu nemohou odivodnit nedodrzeni povinnosti a lhat
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vyplyvajicich z unijnich smérnic, a tudiz ani jejich opozdéné nebo netiplné provedeni [rozsudek ze
dne 13. ledna 2021, Komise v. Slovinsko (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 79 a citovana
judikatura].

Zadruhé tdajnd nepresnost a slozitost ustanoveni smérnice 2018/1972 nemuze byt divodem,
ktery by mohl dotcené nesplnéni povinnosti vylucovat. Jak totiz spravné tvrdi Komise, pokud
unijni normotvirce stanovil lhtitu pro provedeni této smérnice, byla mu zndma mira jeji slozitosti
a podrobnosti a kazdopadné pouze tento normotviirce byl opravnén, aby tuto lhatu prodlouzil,
tudiz neprisluselo ¢lenskym statim, aby se od ni odchylovaly, a Komisi, aby takové odchylky
tolerovala. Polska republika pritom v této souvislosti netvrdi, ze podnikla kroky nezbytné k tomu,
aby se pokusila dosdhnout takového prodlouzeni.

Zatreti, pokud jde o dopady pandemie covidu-19, ktera propukla na zacatku roku 2020, staci uvést,
ze prodlouzeni lhiaty pro provedeni smérnice 2018/1972 by prisluselo unijnimu normotvirci,
pokud by mél za to, Ze dopady pandemie, kterd postihla celé unijni tzemi, jsou takové povahy, ze
brani ¢lenskym statim v plnéni povinnosti, které pro né vyplyvaji z uvedené smérnice.

Je proto tfeba konstatovat, ze Polskda republika tim, Ze ke dni uplynuti lhity stanovené
v odiivodnéném stanovisku neprijala pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se
smérnici 2018/1972, a tudiz ani tyto predpisy nesdélila Komisi, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z ¢l. 124 odst. 1 této smeérnice.

K navrhiim predlozZenym na zdkladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU

Argumentace vicastnic rizeni

Komise ve svém navrhu zdarazinuje, Ze smérnice 2018/1972 byla prijata fddnym legislativnhim
postupem, a spada tedy do pusobnosti ¢l. 260 odst. 3 SFEU, a dile, Ze nesplnéni povinnosti
stanovenych v ¢lanku 124 této smérnice Polskou republikou kvtili tomu, Ze ji tento ¢lensky stat
nesdélil znéni ustanoveni provadéjicich tuto smérnici, zjevné predstavuje nesdéleni opatreni
provadéjicich uvedenou smérnici ve smyslu ¢l. 260 odst. 3 SFEU.

Komise pripoming, ze v bodé 23 svého sdéleni 2011/C 12/01, nazvaného ,,Provadéni ¢l. 260 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU“ (OF. vést. 2011, C 12, s. 1) (dale jen ,sdéleni z roku 2011%), upresnila, ze
sankce, které navrhne podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU, budou vypocitavany postupem pouzivanym pro
véci predkladané Soudnimu dvoru podle ¢l. 260 odst. 2 uvedenym v bodech 14 az 18 jejiho sdéleni
SEC(2005) 1658, nazvaného ,Provadéni ¢lanku [260 SFEU] (Ur. vést. 2007, C 126, s. 15) (dle jen
»sdéleni z roku 2005%).

Proto musi byt stanoveni sankce zalozeno zaprvé na zavaznosti poruseni prava, zadruhé na dobé
jeho trvani a zatfeti na nutnosti zajistit odrazujici icinek samotné sankce k tomu, aby se zabranilo
opakovani protipravniho jednani.

V prvni radé, co se zavaznost poruseni tyce, Komise v souladu s bodem 16 sdéleni z roku 2005
a sdélenim z roku 2011 stanovila koeficient zavaznosti s prihlédnutim ke dvéma parametrim,
a sice zaprvé k vyznamu unijnich pravidel, ktera byla porusena, a zadruhé k disledkim poruseni
pro dotcené obecné a zvlastni zajmy.
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Komise uvadi, ze smérnice 2018/1972 je stézejnim legislativnim aktem v oblasti elektronickych
komunikaci. Evropsky kodex pro elektronické komunikace (dile jen ,kodex“) podle Komise
predné modernizuje unijni pravni dpravu elektronickych komunikaci posilenim moznosti vybéru
a prav na strané spotrebiteld, zajisténim vyssich standardt komunikaénich sluzeb, napomahanim
investic do siti s velmi vysokou kapacitou a podporou bezdratového pristupu k pripojeni s velmi
vysokou kapacitou v celé Unii. Dale uvedeny kodex podle Komise stanovi pravidla pro organizaci
odvétvi elektronickych komunikaci, v¢etné jeho instituciondlni struktury a fizeni. Jeho ustanoveni
posiluji dlohu vnitrostatnich regula¢nich orgdnd, nebot stanovuje minimalni soubor jejich
pravomoci, posiluje jejich nezavislost stanovenim kritérii pro jmenovani, jakoz i rozsituje jejich
povinnosti v oblasti podavani informaci. Mimoto kodex zajistuje rovnéz Gcinnou a efektivni
spravu radiového spektra (ddle jen ,spektrum®). Jeho ustanoveni posiluji soudrznost postupti
Clenskych statli, pokud jde o klicové aspekty udélovani opravnéni souvisejicich se spektrem.
Rovnéz podporuji hospodarskou soutéz mezi infrastrukturami a zavadéni siti s velmi vysokou
kapacitou v celé Unii. A konecné, kodex upravuje rtzné aspekty poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci, v¢etné povinnosti univerzdlni sluzby, ¢islovacich zdroji a prav
koncovych uzivatelt. Posileni téchto pravidel ma za cil zvysit bezpe¢nost a ochranu spotfebitelt,
zejména pokud jde o pristup k témto sluzbam za dostupnou cenu.

A dale, neprovedeni smérnice 2018/1972 do polského prava zaprvé narusuje regulacni postupy
v celé Unii, pokud jde o fizeni systému elektronickych komunikaci, oprdvnéni souvisejici se
spektrem a pravidla pfistupu na trh. Proto nemohou podle Komise podniky vyuzivat soudrznéjsi
ani predvidatelnéjsi postupy pro udélovani ¢i obnovovani prav na uzivani stavajictho spektra ani
tézit z predvidatelnosti pravni upravy, jez vyplyva se stanoveni minimdlni doby platnosti licenci
na uzivani spektra v délce 20 let. Takové nedostatky maji primy vliv na dostupnost a zavadéni siti
s velmi vysokou kapacitou v ramci Unie. Zadruhé spotfebitelé nemohou vyuzivat radu
hmatatelnych vyhod, které jim skytd tato smérnice, jako jsou reSeni tykajici se pristupu
k poskytovani dostupnych komunikac¢nich sluzeb, pozadavek na poskytnuti jasnych informaci
o smlouvach, povinnost uplatnovat transparentni sazby, zjednoduseni zmény poskytovatele siti
s cilem podporit dostupnéjsi maloobchodni ceny a povinnost operatord poskytnout koncovym
uzivatelim se zdravotnim postizenim rovnocenny pristup ke komunika¢nim sluzbam.

Vzhledem k tomu, Ze Komise nezjistila pritézujici ani polehcujici okolnosti, navrhuje
v projedndvané véci koeficient zavaznosti 10.

Ve druhé radé, pokud jde o dobu trvani neplnéni povinnosti, Komise tvrdi, ze ta odpovid4a obdobi
ode dne nasledujiciho po dni uplynuti lhiity pro provedeni stanovené smérnici 2018/1972, tj. od
22. prosince 2020, do dne, kdy bylo prijato rozhodnuti podat projednavanou zalobu k Soudnimu
dvoru, tedy do 6. dubna 2022. Z toho vyplyvd, zZe relevantni obdobi ¢ini patnict mésict. Pri
pouziti koeficientu 0,10 za mésic stanoveného v bodé 17 sdéleni z roku 2005 ve spojeni se
sdélenim z roku 2011 by tedy koeficient doby trvani ¢inil 1,5.

Ve treti radé, co se platebni schopnosti Polské republiky tyce, Komise pouzila faktor ,n“ stanoveny
v jejim sdéleni 2019/C 70/01, nazvaném ,Zména metody pro vypocet pausalni ¢astky a denni
sazby pendle, které Komise navrhuje v rdmci fizeni o nesplnéni povinnosti u Soudniho dvora
Evropské unie” (Ut. vést. 2019, C 70, s. 1). Tento faktor zohlednuje dva prvky, a sice hruby
domadci produkt (HDP) a institucionalni vahu dotceného clenského stitu, predstavovanou
poctem kresel zastupcli pridélenych tomuto ¢lenskému statu v Evropském parlamentu.
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I kdyZ Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navraceni statnich
podpor — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36) jiz zpochybnil relevanci tohoto druhého prvku
i korekéniho koeficientu ve vysi 4,5, jenz je stanoven v uvedeném sdéleni, Komise se nicméné
rozhodla uplatnit v projedndvaném pripadé kritéria stanovend timto sdélenim, jelikoz nové
sdéleni, jez zohledni tuto Cerstvou judikaturu Soudniho dvora, jesté nebylo prijato.

Podle sdéleni Komise 2022/C 74/02, nazvaného ,Aktualizace tidajti pro vypocet pausalnich ¢astek
a pendle, které Komise navrhuje Soudnimu dvoru Evropské unie v ramci fizeni o nesplnéni
povinnosti“ (Uf. vést. 2022, C 74, s. 2) (ddle jen ,sdéleni z roku 2022“), tak ¢ini faktor ,n“ pro
Polskou republiku 1,45.

Na zdkladé svého sdéleni 2017/C 18/02, nazvaného ,[Unijni p]ravo [...]: lepsi vysledky diky
lep$imu uplatnovani“ (Ut. vést. 2017, C 18, s. 10), Komise navrhuje, aby Soudni dvitr Polské
republice ulozil zaprvé pendle za obdobi ode dne vyhlaseni rozsudku v projednévané véci do dne
uplného splnéni povinnosti z néj vyplyvajicich a zadruhé pausalni castku za obdobi ode dne
nasledujiciho po dni uplynuti lhity pro provedeni stanovené smérnici 2018/1972 do dne, kdy
tento ¢lensky stat splni v plném rozsahu povinnosti, které pro néj vyplyvaji z této smérnice, nebo
do dne uvedeného vyhlaseni.

Co se pendle tyce, Komise pripomind, Ze podle bodu 18 sdéleni z roku 2005 musi jeho vyse
predstavovat primérenou sankci, ktera ma zaroven odstrasujici ucCinek. Pro tyto tucely se vyse
denniho pendle vypocitd vyndsobenim jednotné zakladni pausalni sazby koeficientem zavaznosti
a koeficientem doby trvani a poté faktorem ,n“ pouzitelnym na doty¢ny c¢lensky stat. Jednotna
zakladni pausalni sazba pro vypocet penale pritom podle sdéleni z roku 2022 ¢ini 2 726 eur za
den. Jak bylo uvedeno v bodech 39 a 40 tohoto rozsudku, Komisi navrzené koeficienty zavaznosti
a doby trvani tak ¢ini 10 a 1,5. Faktor ,,n“ pro Polskou republiku ¢ini 1,45. Navrhované pendle tak
¢ini 59 290,50 eur za kazdy den od vyhlaseni rozsudku v projednavané véci.

Pokud jde o pausalni ¢astku, z bodu 20 sdéleni z roku 2005 vyplyva, ze ta musi mit alespon pevny
minimadlni zéklad, ktery je odrazem zasady, ze jakékoli trvajici neplnéni unijniho prava jiz samo
o sobé, nezdvisle na jakychkoli pritézujicich okolnostech, predstavuje v pravni spole¢nosti
poruseni zasady legality, za néz musi byt ulozena skute¢né ucinna sankce. Podle sdéleni
z roku 2022 ¢ini minimdlni pauséalni ¢astka pro Polskou republiku 3 270 000 eur.

Na zdkladé metody stanovené ve sdélenich z roku 2005 a 2011 Komise v pripadé, Ze by vysledek
vypoctu pausdlni ¢astky prekrocil tuto minimadlni pausalni ¢astku, navrhne Soudnimu dvoru, aby
urcil tuto pausalni c¢astku vynasobenim denni sazby poctem dni trvani doté¢eného porusovani
prava v dobé mezi dnem néasledujicim po dni uplynuti lhity pro provedeni stanovené dotcenou
smérnici, a dnem, kdy bude toto porusovani ukonceno, nebo v pripadé, ze ukonceno nebude,
dnem vyhldseni rozsudku vydaného na zakladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU. Denni sazba pausélni ¢astky
by tak méla byt vypoctena vynasobenim jednotné zakladni pauséalni sazby pouzitelné na vypocet
denni sazby pausdlni castky koeficientem zdvaznosti a faktorem ,n“ Tato jednotnd zakladni
pausalni sazba pritom podle sdéleni z roku 2022 cini 909 eur. Vzhledem k tomu, ze
v projednavané véci Cini koeficient zavaznosti 10 a faktor ,n“ 1,45, vyplyva z toho, Ze denni
pausalni c¢astka ¢ini 13 180,50 eur. Celkova vyse pausalni ¢astky pak odpovida vyndsobeni uvedené
denni sazby poctem dni, které uplynou mezi dnem nasledujicim po dni uplynuti lhiity pro prove-
deni stanovené smérnici 2018/1972, tedy 22. prosincem 2020, a dnem, kdy Polskd republika splni
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z této smérnice, nebo dnem vyhlaseni rozsudku v projedndvané
véci, pricemz uvedend castka nemuize byt niz$i nez minimalni pausalni castka ve vysi 3 270 000
eur, stanovena pro tento clensky stat sdélenim z roku 2022.
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Ve své zalobni odpovédi Polska republika tvrdi, ze pausdlni céstka a vyse pendle navrhované
Komisi jsou premrsténé a neprimérené zavaznosti tvrzeného nesplnéni povinnosti.

Pokud jde nejprve o stanoveni koeficientu zavaznosti, Polskd republika Komisi vytykd, zZe
neprovedla podrobnou analyzu, tak jak vyzaduje sdéleni z roku 2005 a judikatura Soudniho
dvora. Komise se omezila na obecné formulace, které neumoznuji urcit vyznam porusenych
ustanoveni unijntho prava ani dopad neprovedeni smérnice 2018/1972 na obecny zijem
a konkrétni z4jmy.

Komise nespravné posoudila skute¢nou dilezitost pravidel unijntho prava dotcenych tvrzenym
nesplnénim povinnosti. Smérnice 2018/1972 totiz z velké Casti prebira ustanoveni drive platnych
smérnic, ktera byla do polského pravniho fadu plné provedena, aniz by zavadéla zmény systémové
povahy. Nékteré z téchto zmén maji totiz pouze redakéni povahu nebo mensi vyznam.

Co se tyCe zmén povazovanych Komisi za zdsadni, Polska republika tvrdi, ze polské pravo jiz
obsahuje ustanoveni, ktera jsou v podstaté podobnda ustanovenim smérnice 2018/1972 a zajistuji
dosazenti ji sledovanych cild. Tato ustanoveni nabyla ic¢innosti dne 21. prosince 2020, tedy ke dni
uplynuti lhiity pro provedeni smérnice.

I kdyz z ddvodu nesdéleni uvedenych ustanoveni Komisi nebyla tato ustanoveni pfi posuzovani
existence dotceného nesplnéni povinnosti zohlednéna, ma Polska republika za to, ze je treba je
zohlednit pri vypoctu koeficientu zdvaznosti tohoto nesplnéni, a zejména pfi posuzovani uc¢inka
vcasného neprovedeni smérnice 2018/1972 na obecny zijem a zvlastni zajmy.

Co se tyce dale zohlednéni odrazujictho Gcinku, a zejména pouziti faktoru ,n“, ma Polska
republika za to, ze stejné jako ve véci, v niz byl vydan rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise
v. Recko (Navraceni statnich podpor — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36), neni namisté
zohlednovat instituciondlni vahu Zzalovaného ¢lenského statu v Unii a staci vychazet z jeho HDDP.
V takovém pripadé by se faktor ,,n“ mél snizit na 1,03.

Zavérem Polska republika zada o snizeni koeficientu zavaznosti a faktoru ,n“ a proto o snizeni
sankci pozadovanych Komisi.

Ve své replice ma Komise v prvé radé za to, Ze argumentace Polské republiky je nesoudrznd, nebot
uvedeny stat tvrdi, Ze do zna¢nych podrobnosti zachdzejici znéni smérnice 2018/1972 vyzadovalo
cetné vécné analyzy a verejné konzultace, a to i u spotfebiteld a podnikd, coz mélo za nésledek
prodleni v jejim provedeni, a na druhé strané, ze tato smérnice z velké ¢asti prebird ustanoveni
drivéjsich smeérnic do té miry, Ze dotcené nesplnéni povinnosti nemize mit konkrétni
a podstatny dopad na trh nebo na situaci koncovych uzivatelti.

Ve druhé radé Komise uvadi, Ze do okamziku predloZeni této repliky ji nebyla vnitrostatni
ustanoveni zminéna Polskou republikou, kterd by byla v souladu s pozadavky smérnice
2018/1972, ozndmena jakozto opatreni provadéjici tuto smérnici. Komise tedy nemize tato
ustanoveni zohlednit pro tGcely stanoveni koeficientu zavaznosti.

Zaprvé Komise neméla moznost posoudit, zda uvedenad vnitrostatni ustanoveni skute¢né zajistuji
uplné provedeni ustanoveni smérnice 2018/1972.
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Zadruhé smérnice v kazdém pripadé stanovi povinnost sdélit Komisi znéni takovych
vnitrostatnich ustanoveni ve vhodné formé tak, aby tato mohla urcit datum a rozsah takového
sdéleni. Postoj Polské republiky se rovna tvrzeni, ze formalni sdéleni Komisi maze byt nahrazeno
uvedenim opatfeni smérujicich k provedeni dotené smérnice pred Soudnim dvorem, coz
predstavuje sdéleni de facto, které je v pfimém rozporu s tim, jak je formulovdna oznamovaci
povinnost v této smérnici a zbavuje tuto povinnost jeji podstaty, coz snizuje uzitecny ucinek
unijniho prava. To podle Komise plati i v pfipadé, Ze provedeni smérnice mize byt zajisténo jiz
uc¢innymi vnitrostatnimi pravidly. Ani v takovém pripadé totiz clenské staty nejsou zprostény
povinnosti informovat Komisi o existenci téchto pravidel.

Zatreti informace, které jsou c¢lenské staty povinny Komisi poskytnout, musi byt jasné a presné
a musi jednozna¢né uvadét, jakymi pravnimi a spravnimi predpisy dany clensky stat podle svého
nazoru splnil jednotlivé povinnosti, které mu uklada dotcend smérnice. Pokud takovd informace
chybi, Komise nemize ovérit, zda dotceny Clensky stat smérnici skutecné a Gplné provedl.

Zactvrté Komise zddraznuje, ze argumenty predlozené Polskou republikou jsou obecné povahy
a Ze z nich nelze vyvodit, Ze by uvadéna pravni pravidla skutecné a v plném rozsahu provadéla
ustanoveni smérnice 2018/1972 do polského pravniho radu.

Ve treti radé, co se tyce faktoru ,n“, Komise trva na svém stanovisku.

Polska republika ve své duplice upresnuje, ze pokud jde zaprvé o koeficient zavaznosti,
nezpochybnuje, Ze povinnost prijmout vnitrostitni opatfeni k zajisténi uplného provedeni
smérnice a povinnost sdélit tato opatireni Komisi predstavuji zakladni povinnosti clenskych statt
a ze jejich nesplnéni musi byt povazovano za nepochybné zavazné. Mimoto se nedomniva, Ze by
formalni sdéleni Komisi mohlo byt nahrazeno sdélenim faktickym.

To vSak neznamend, Ze pokud Komise pro ucely stanoveni vyse sankci posuzuje acinky vcasného
neprovedeni smérnice 2018/1972 na vnitini trh a spotrebitele, mtize zcela odhlédnout od
pouzitelnych vnitrostatnich pravnich predpisi pouze z dvodu, Ze ji nebyly oznameny.
Pripusténi opaku by znamenalo, ze v rdmci stanoveni koeficientu zavaznosti by byly posuzovany
potencidlni ucinky jednani clenskych statd, a nikoli jejich skutec¢né ucinky. V souladu s bodem 16
sdéleni z roku 2005 pritom mezi parametry ovliviujicimi koeficient zavaznosti protipravniho
jednani jsou vyznam porusenych ustanoveni unijniho prava a dopady poruseni na verejné
a soukromé zdjmy uvedeny oddélené. Polskd republika ma za to, ze v rdmci prvniho z téchto
parametrd je dosah dotceného unijniho aktu posuzovan teoreticky, coz zahrnuje zejména
potencidlni ucinky jeho neprovedeni v clenskych statech. Naproti tomu dopady udajného
poruseni na obecné nebo zvlastni zajmy by mély byt analyzovany v konkrétnich souvislostech,
nejen s prihlédnutim k ustanovenim smérnice 2018/1972, ale i k faktickym okolnostem, mezi néz
patfi i i¢innd vnitrostatni ustanoveni, byt nebyla oznamena. V tomto ohledu tento ¢lensky stat
odkazuje na bod 53 rozsudku ze dne 25. cervna 2013, Komise v. Ceska republika
(C-241/11, EU:C:2013:423).

Polska republika mimoto tvrdi, ze dne 25. listopadu 2022 oznamila Komisi fadu akt a ze oba
navrhy provadécich zakonu byly predany snémovné (Sejm, Polsko) dne 9. prosince 2022, coz by
podle bodu 16.3 sdéleni z roku 2005 mélo byt povazovano za zmirnujici faktor, nebot to svédci
o postupu legislativnich praci.
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Tento clensky stat dédle tvrdi, Ze jeho argumentace je konzistentni. Skutec¢nost, Ze smérnice
2018/1972 z velké casti prebira zrusené smérnice, totiz nevylucCuje existenci nejednoznacnosti
novych ustanoveni, kterd zavadi. Problematika rozvedena v Zalobni odpovédi se tykala prave
téchto novych ustanoveni.

Zadruhé, co se tyce faktoru ,n“, Polskd republika piipomina, Ze rozsudek Komise v. Recko
(Navraceni statnich podpor - Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36) byl vyhliasen dne
20. ledna 2022 a Komise se nemuze dovoldvat nedokonc¢enych analyz, aby odGivodnila nesplnéni
povinnosti z néj plynoucich. Tento rozsudek ma zna¢ny vyznam pro probihajici fizeni tykajici se
neprovedeni smérnic a nesplnéni povinnosti plynoucich z rozsudki Soudniho dvora, v nichz
Komise clenskym statim vytyka, ze vcas nesplnily své povinnosti, a zaroven sama oddaluje
splnéni povinnosti vyplyvajicich z uvedeného rozsudku.

Zavery Soudniho dvora

Vzhledem k tomu, zZe — jak vyplyva z bodu 32 tohoto rozsudku — je prokazano, ze Polska republika
ke dni uplynuti lhiity stanovené v odivodnéném stanovisku nesdélila Komisi zddné opatieni
provadéjici smérnici 2018/1972 ve smyslu ¢l. 260 odst. 3 SFEU, spada takto zjisténé nesplnéni
povinnosti do piisobnosti tohoto ustanoveni.

Komise navrhuje ulozeni pendle a pausalni c¢astky.

V tomto ohledu z judikatury Soudniho dvora pritom vyplyva, Ze pouziti jednoho, nebo druhého
z obou téchto opatfeni zavisi na zpusobilosti kazdého z nich splnit sledovany cil v zavislosti na
okolnostech projedndvané véci. Zatimco ulozeni pendle se jevi jako obzvlasté vhodné, aby
primélo clensky stat k tomu, aby co nejrychleji ustal v neplnéni povinnosti, které by, nebyt
takového opatreni, mélo tendenci pretrvavat, ulozeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku spociva
spiSe na posouzeni dopadli nesplnéni povinnosti doty¢ného clenského stitu na soukromé
a verejné zajmy, zejména pokud neplnéni povinnosti trvalo po dlouhou dobu [rozsudek ze dne
25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tudajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 54 a citovana judikatura].

— K ndvrhu na uloZeni pendle

Pokud jde o ucelnost ulozeni pendle v projednavaném pripadé, je tieba pripomenout, ze podle
judikatury Soudniho dvora plati, Ze ulozeni takového penile je v zdsadé odGvodnéné pouze
tehdy, kdyz neplnéni povinnosti, které ma toto pendle sankcionovat, pretrvava az do okamziku
posuzovani skutkového stavu Soudnim dvorem, tedy az do ukonceni fizeni [rozsudek ze dne
25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, body 55 a 57, jakoz i citovana judikatura].

Z toho vyplyv4, ze za Gcelem urceni, zda lze v projednavaném pripadé uvazovat o ulozeni pendle,
je tfeba nejprve zkoumat, zda neplnéni povinnosti konstatované v bodé 32 tohoto rozsudku
pretrvavalo az do okamziku ukonceni rizeni, k némuz dos$lo dne 19. prosince 2022.

V tomto ohledu ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyvd, ze k uvedenému okamziku

Polska republika nepfijala, a tudiz ani nesdélila opatfeni nezbytnd k zajisténi provedeni
ustanoveni smérnice 2018/1972 do polského prava.

ECLI:EU:C:2024:232 11



73

74

75

76

77

78

79

80

RozsUDEK ZE DNE 14. 3. 2024 — vic C-452/22
Komist v. PoLsko (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze Polskd republika tim, Ze k okamziku posouzeni
skutkového stavu Soudnim dvorem stdle neprijala tato opatfeni, a tudiz je ani nesdélila Komisi,
pokracovala v neplnéni svych povinnosti.

Soudni dviir md tudiz za to, ze uloZeni penale Polské republice, jak pozaduje Komise, predstavuje
vhodny prostfedek k zajisténi toho, aby tento clensky stat co nejrychleji ustal v konstatovaném
neplnéni a dodrzoval povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 2018/1972. Naproti tomu,
jelikoz nelze vyloudit, ze ke dni vyhldseni rozsudku v projedndvané véci bude provadéni uvedené
smérnice v plném rozsahu dokonceno, musi byt toto pendle ulozeno, pouze pokud neplnéni
povinnosti konstatované v bodé 32 tohoto rozsudku bude k uvedenému dni pretrvavat.

Je tfeba pripomenout, ze Soudni dvir musi pri vykonu své posuzovaci pravomoci v dané oblasti
stanovit penale v takové vysi, kterd zaprvé odpovida okolnostem a je primérena zjisténému
nesplnéni povinnosti a platebni schopnosti doty¢ného c¢lenského stitu a zaruhé v souladu
s ¢l. 260 odst. 3 druhym pododstavcem SFEU nepresahuje ¢astku navrzenou Komisi [rozsudek ze
dne 25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 62 a citovana judikatura].

V ramci posouzeni provadéného Soudnim dvorem pfi stanoveni vySe pendle jsou kritérii, ktera
musi byt zohlednéna pro zajisténi jeho donucujici povahy za tGcelem jednotného a ucinného
uplatnovani unijniho prava, v zdsadé doba trvani protipravniho jedndni, stupen jeho zavaznosti
a platebni schopnost doty¢ného clenského statu. Pri uplatnovani téchto kritérii musi Soudni dvir
prihlédnout zejména k dopadim, které ma nesplnéni povinnosti na dotcené verejné a soukromé
zajmy, jakoz i k naléhavosti, se kterou musi doty¢ny clensky stit dostat svym povinnostem
[rozsudek ze dne 25. tinora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni
oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 63 a citovana judikatura].

Pokud jde v prvni radé o zavaznost poruseni, je tfeba pripomenout, Ze povinnost prijmout
vnitrostatni opatfeni, kterd zajisti plné provedeni smérnice, a povinnost sdélit tato opatfeni
Komisi jsou zakladnimi povinnostmi clenskych stati, které maji zarucit plnou tcinnost unijniho
prava, a je tudiz nutno mit za to, ze neplnéni téchto povinnosti je nepochybné zavazné [rozsudek
ze dne 25. Gnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 64 a citovand judikatura].

V projednavané véci je tfeba konstatovat, ze jak vyplyva z bodu 32 tohoto rozsudku, Polska
republika ke dni uplynuti lhtty stanovené v odivodnéném stanovisku, tedy k 23. listopadu 2021,
nesplnila své povinnosti, které pro ni plynuly ze smérnice 2018/1972, spocivajici v jejim
provedeni, takze nebyla zajisténa plnd Gc¢innost unijniho prava. Zavaznost tohoto nesplnéni je
umocnéna okolnosti, Ze Polska republika k uvedenému okamziku nesdélila jesté zadné opatreni
k provedeni smérnice.

Mimoto, jak zdlraznuje Komise, smérnice 2018/1972 je stézejnim legislativnim aktem v oblasti
elektronickych komunikaci.

Konkrétné, podle svého ¢l. 1 odst. 1 tato smérnice predné ,vytvari harmonizovany ramec pro
regulaci siti elektronickych komunikaci, sluzeb elektronickych komunikaci, prifazenych zatizeni
a prirazenych sluzeb a urcitych aspektd koncovych zarizeni. Stanovi tkoly vnitrostatnich
regulacnich organti a pripadné jinych prislusnych organa a zavadi soubor postupt s cilem zajistit
harmonizované uplatnovani predpisového ramce v celé Unii“.

12 ECLLI:EU:C:2024:232
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Déle, podle ¢l. 1 odst. 2 smérnice je jejim cilem zaprvé zavést vnitini trh v oblasti siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, ktery vede k zavedeni a vyuzivani siti s velmi vysokou kapacitou,
dosazeni udrzitelné hospodarské soutéze, interoperability sluzeb elektronickych komunikaci,
pristupnosti a bezpecnosti siti a sluzeb a k vyhoddm pro koncové uzivatele, a zadruhé zajistit
poskytovani cenové dostupnych vefejné dostupnych sluzeb v dobré kvalité v celé Unii
prostrednictvim uc¢inné hospodarské soutéze a moznosti vybéru, resit okolnosti, za nichz trh
nenaplnuje uspokojivé potreby koncovych uzivateld, vCetné osob se zdravotnim postizenim, aby
mély pristup ke sluzbam za stejnych podminek jako ostatni, a stanovit nezbytnd prava koncovych
uzivateld.

A konecné, jak vyplyva z bodd 2 a 3 jejiho odiivodnéni, uvedena smérnice prinasi zmény pravniho
ramce platného pred jejim prijetim, aby se zohlednil vyvoj technologii a trhu.

Je pravda, Ze jak uvadi Polska republika, dot¢ena oblast je jiz upravena jinymi akty unijniho prava,
jez tato smérnice méni nebo nahrazuje.

Uvedend smérnice se vsak neomezuje pouze na kodifikaci téchto aktd. Jak totiz zdiraznuje
Komise, aniz by ji Polska republika oponovala, kodex posiluje zejména moznosti vybéru a prava
spotrebitelli, nebot zajistuje vyssi standardy komunikac¢nich sluzeb, jakoz i dlohu vnitrostatnich
regulac¢nich orgdnt, jelikoz stanovuje minimélni soubor pravomoci téchto orginti a posiluje
jejich nezavislost stanovenim kritérii pro jmenovani a déle stanovuje povinnosti v oblasti sdélovani
informaci. Mimoto kodex upravuje riizné aspekty poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci,
véetné povinnosti univerzalni sluzby, ¢islovacich zdroji a prav koncovych uzivatelt. Posileni
pravidel organizace odvétvi elektronickych komunikaci, jez je stanoveno kodexem, mi za cil
zvysit bezpecnost a ochranu spotfebitelli, zejména pokud jde o pristup k témto sluzbam za
dostupnou cenu.

Jak pritom spravné tvrdi Komise, neprovedeni smérnice 2018/1972 Polskou republikou zaprvé
narusuje regulacni postupy v celé Unii, pokud jde o fizeni systému elektronickych komunikaci,
opravnéni souvisejici se spektrem a pravidla pristupu na trh. Proto nemohou podniky vyuzivat
soudrznéjsi ani predvidatelnéjsi postupy pro udélovani ¢i obnovovani prav na uzivani stavajictho
spektra ani tézit z predvidatelnosti pravni upravy, jez vyplyva se stanoveni minimalni doby
platnosti licenci na uzivani spektra na 20 let. Takové nedostatky pfimo ovlivuji dostupnost
a zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou v ramci Unie. Zadruhé spotiebitelé nemohou vyuzivat
radu hmatatelnych vyhod, které jim skytd tato smérnice, jako jsou reseni tykajici se pristupu
k poskytovani dostupnych komunikac¢nich sluzeb, pozadavek na poskytnuti jasnych informaci
o smlouvach, povinnost uplatiovat transparentni sazby, zjednoduseni zmény poskytovatela siti
s cilem podporit dostupnéjsi maloobchodni ceny a povinnost operatord poskytnout koncovym
uzivatelim se zdravotnim postizenim rovnocenny pristup ke komunika¢nim sluzbam.

Ve druhé radé, co se doby trvani porusovdni tyce, je tieba pripomenout, ze v zasadé je ji nutno
posuzovat s ohledem na okamzik, ke kterému Soudni dvir posuzuje skutkové okolnosti, pricemz
se ma za to, ze k tomuto posouzeni skutkovych okolnosti dochazi ke dni ukonceni fizeni [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 25. tinora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich —
Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, body 66 a 79, jakoz i citovand judikatura].

Pokud jde predné o pocatek doby, jejz je treba vzit v potaz pro ucely stanoveni vyse penale, jez ma

byt ulozeno na zdkladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU, Soudni dvar rozhodl, Ze relevantnim okamzikem
k urceni doby trvani predmétného neplnéni povinnosti je datum uplynuti lhiity stanovené
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v oddvodnéném stanovisku [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 16. ¢ervence 2020, Komise
v. Rumunsko (Boj proti prani penéz), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 79, a ze dne
16. cervence 2020, Komise v. Irsko (Boj proti prani penéz), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 90].

V projedndvané véci nebylo platné zpochybnéno, ze ke dni uplynuti lhity stanovené
v odivodnéném stanovisku, tedy k 23. listopadu 2021, Polska republika pravni a spravni predpisy
nezbytné k zajisténi provedeni smérnice 2018/1972 nepfijala, a tudiz je ani nesdélila Komisi.

A dale, jak vyplyva z boda 72 a 73 tohoto rozsudku, neplnéni povinnosti konstatované v jeho
bodé 32 ke dni ukonceni fizeni pfed Soudnim dvorem, tedy k 19. prosinci 2022, stdle neskoncilo.

Doba trvani protipravniho jednani v délce témér trinidct mésici je pritom s ohledem na
skutecnost, ze clenské staty mély podle ¢lanku 124 smérnice 2018/1972 povinnost ustanoveni
uvedené smérnice provést do 21. prosince 2020, zna¢né dlouha.

Je vsak tfeba zohlednit, ze tato doba mohla byt zcasti ovlivnéna mimoradnymi okolnostmi, jez
souvisely s pandemii covidu-19. Polska republika totiz tvrdi, aniz by to bylo zpochybnéno, ze tyto
okolnosti, které byly nepredvidatelné a které nemohla ovlivnit, zapri¢inily opozdéni legislativniho
procesu nezbytného k provedeni smérnice 2018/1972, a proto prodlouzily obdobi, po néz

neplnéni povinnosti konstatované v bodé 32 tohoto rozsudku trvalo.

Co se v treti fadé platebni schopnosti dotéeného clenského stitu tyce, z judikatury Soudniho
dvora vyplyvd, Ze je treba zohlednit HDP tohoto clenského statu, a to ke dni posuzovani
skutkového stavu Soudnim dvorem [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 16. ¢ervence 2020,
Komise v. Rumunsko (Boj proti prani penéz), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 85, a ze dne
16. Cervence 2020, Komise v. Irsko (Boj proti prani penéz), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 97].

Komise navrhuje zohlednit vedle HDP Polské republiky i jeji instituciondlni vdhu v Unii
vyjadfenou poctem kresel, které ma tento clensky stit v Evropském parlamentu. Komise ma
rovnéz za to, ze je treba pouzit korekcni koeficient 4,5, tak aby byla zarucena primérenost
a odrazujici povaha sankci, jejichz ulozeni uvedenému ¢lenskému statu navrhuje Soudnimu dvoru.

Jak vsak spravné tvrdi Polska republika, Soudni dviir neddvno velmi jasné upfesnil, ze zohlednéni
institucionalni vahy dotceného c¢lenského statu se nejevi jako nezbytné pro zajisténi dostatecného
odrazeni a pfiméni tohoto ¢lenského statu ke zméné jeho souc¢asného nebo budouciho chovani
a dale ze Komise nedolozila objektivni kritéria, na jejichz zakladé stanovila hodnotu korekc¢niho
koeficientu na 4,5 [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise v. Recko
(Navrdaceni statnich podpor — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, body 115 a 117].

Vzhledem k vyse uvedenému a s ohledem na prostor pro soudni uvazeni priznany Soudnimu
dvoru v ¢l. 260 odst. 3 SFEU, ktery stanovi, ze Soudni dvir nemuze, pokud jde o pendle, které
ukladd, prekrocit vysi navrzenou Komisi, je tfeba v pripadé, Ze neplnéni povinnosti konstatované
v bodé 32 tohoto rozsudku bude ke dni vyhlaseni tohoto rozsudku pretrvavat, ulozit Polské
republice, aby Komisi platila od tohoto dne do doby, nez tento ¢lensky stat v uvedeném neplnéni
ustane, denni penale ve vysi 50 000 eur.
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— K navrhu na ulozeni pausdalni cdstky

Pokud jde o dcelnost ulozeni pausédlni castky v projednavané véci, je tfeba pripomenout, Ze
Soudnimu dvoru prislusi v kazdé véci a v zavislosti na okolnostech pripadu, ktery mu byl
predlozen, jakoz i na stupni presvédCovani a odrazovani, ktery se mu jevi jako potfebny,
rozhodnout o penézitych sankcich vhodnych zejména k predejiti tomu, aby se obdobna poruseni
unijnfho prava opakovala [rozsudek ze dne 25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice
o osobnich ddajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 69 a citovand judikatura].

V projednavané véci je tfeba mit za to, Ze a¢ Polské republika spolupracovala s utvary Komise
béhem celého postupu pred zahdjenim soudniho fizeni a informovala je o divodech, které ji
branily v zajisténi provedeni smérnice 2018/1972 do polského prava, véechny pravni a skutkové
okolnosti, jimiz se vyznacCuje konstatované nesplnéni povinnosti, a sice skutecnost, ze ke dni
uplynuti lhiaty stanovené v odivodnéném stanovisku, a dokonce ani k okamziku podani
projednavané zaloby ¢i posuzovani skutkového stavu Soudnim dvorem, nebyla sdélena viibec
zadné opatfeni nezbytnd k uvedenému provedeni, jsou ukazatelem toho, Ze G¢inné predchazeni
opakovani obdobnych poruseni unijntho prava v budoucnu miize vyzadovat prijeti takového
odrazujicitho opatreni, jako je ulozeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku [obdobné viz rozsudek
ze dne 25. Gnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 70 a citovana judikatura].

Z toho plyne, ze je vhodné ulozit Polské republice povinnost zaplatit pausalni ¢astku.

Pokud jde o vypocet vyse této pausalni castky, je treba pripomenout, ze Soudnimu dvoru prislusi,
aby pfi vykonu své posuzovaci pravomoci v této oblasti, jak je vymezena navrhy Komise, stanovil
vy$i pausalni castky, jejiz zaplaceni mize byt clenskému statu ulozeno na zakladé ¢l. 260
odst. 3 SFEU, tak aby odpovidala okolnostem a byla pfimérend poruseni, jehoz se clensky stat
dopustil. Mezi faktory, které jsou v tomto ohledu relevantni, patri zejména takové skutecnosti,
jako je zavaznost zjisténého nesplnéni povinnosti, doba, po kterou trvalo, a platebni schopnost
dotéeného clenského stitu [rozsudek ze dne 25. inora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice
o osobnich tdajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 73 a citovand judikatura].

Jak bylo prfipomenuto v bodé 86 tohoto rozsudku, dobu trvani protipravniho jedndani je v zdsadé
nutno posuzovat s ohledem na okamzik, ke kterému Soudni dvir posuzuje skutkové okolnosti,
pricemz se ma za to, Ze k tomuto posouzeni dochazi ke dni ukonceni fizeni.

Co se predné tyce pocatku doby, jejz je tfeba vzit v potaz pro Gcely stanoveni vyse pausalni castky,
jez ma byt uloZena na zakladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU, Soudni dvar uved], Ze na rozdil od denniho
pendle je relevantnim okamzikem k urceni doby trvani predmétného neplnéni povinnosti nikoliv
den uplynuti lhaty stanovené v odivodnéném stanovisku, nybrz den, k némuz uplyne lhata pro
provedeni stanovend predmeétnou smeérnici [rozsudky ze dne 16. cervence 2020, Komise
v. Rumunsko (Boj proti prani penéz), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 79, a ze dne
16. Cervence 2020, Komise v. Irsko (Boj proti prani penéz), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 90].

V projednavané véci nebylo platné zpochybnéno, Ze ke dni uplynuti lhaty pro provedeni
stanovené v ¢lanku 124 smérnice 2018/1972, tedy k 21. prosinci 2020, Polska republika neprijala
pravni a spravni predpisy nezbytné k zajisténi provedeni této smérnice, a tudiz je ani nesdélila
Komisi.
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A ddle, jak jiz bylo uvedeno v bodé 89 tohoto rozsudku, ke dni ukonceni fizeni, tj. k 19. prosinci
2022, neplnéni povinnosti konstatované v bodé 32 tohoto rozsudku stile neskoncilo, takze
k danému okamziku toto neplnéni trvalo 728 dnd.

Je vsak tfeba zohlednit, Ze doba trvdni neplnéni mohla byt zcéasti ovlivnéna mimofddnymi
okolnostmi uvedenymi v bodé 91 tohoto rozsudku.

Z toho plyne, rovnéz s ohledem na tvahy tykajici se zdvaznosti protipravniho jednani, uvedené
v bodech 77 az 85 tohoto rozsudku, i platebni schopnosti Polské republiky, jez jsou uvedeny
v jeho bodech 92 az 94, jakoz i s ohledem na prostor pro soudni uvazeni priznany Soudnimu dvoru
v ¢l. 260 odst. 3 SFEU, v ném? je stanoveno, ze Soudni dvir nemize, pokud jde o pausalni ¢astku,
jejiz zaplaceni ukladd, prekrocit vysi navrzenou Komisi, Ze je tfeba mit za to, Ze ucinné
predchazeni obdobnému porusovani prava v budoucnu, jako je poruseni c¢lanku 124 smérnice
2018/1972, které ma dopad na plnou Gcinnost unijniho prava, vyzaduje ulozeni pausalni castky,
jejiz vy$e musi byt stanovena na 4 miliony eur.

Proto je tfeba ulozit Polské republice povinnost zaplatit Komisi pausalni castku ve vysi
4 miliont eur.

K nakladim rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora se Gcastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve
véci, ulozi ndhrada ndklada rizeni, pokud to uc¢astnik rizeni, ktery mél ve véci tispéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala nahradu nakladt fizeni a Polska republika neméla ve
véci uspéch, je divodné ji ulozit, aby nesla vlastni ndklady fizeni a nahradila ndklady rizeni
vynalozené Komisi.

Z téchto diivodd Soudni dvir (devaty senat) rozhodl takto:

1) Polska republika tim, Ze ke dni uplynuti lhity stanovené v odivodnéném stanovisku
neprijala pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace, a tudiz je ani nesdélila Evropské
komisi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 124 odst. 1 této smérnice.

2) Polska republika tim, Ze k okamziku posouzeni skutkového stavu Soudnim dvorem
neprijala opatreni nezbytna k provedeni ustanoveni smérnice 2018/1972 do svého
vnitrostatniho prava, a tudiz je ani nesdélila Evropské komisi, pokracovala v neplnéni
svych povinnosti.

3) V pripade, Ze neplnéni povinnosti konstatované v bodé 1 bude ke dni vyhlaseni tohoto
rozsudku pretrvavat, se Polské republice uklada, aby Komisi platila od tohoto dne do

doby, nez tento clensky stat v uvedeném neplnéni ustane, denni penale ve vysi 50 000 eur.

4) Polské republice se uklada povinnost zaplatit Evropské komisi pausalni castku ve vysi
4 milionu eur.

5) Polska republika ponese vlastni naklady rizeni a uklada se ji nahrada naklada fizeni
vynalozenych Evropskou komisi.
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