
Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ)»

(2005/C 231/02)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

Έχοντας υπόψη την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε το
Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης», COM(2004) 495 τελ., 2004/0167 (COD)·

Έχοντας υπόψη την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 16ης Ιουλίου 2004 να ζητήσει τη γνωµοδότηση
της ΕΤΠ σύµφωνα µε το άρθρο 265, παράγραφος 1 της ΣΕΚ·

Έχοντας υπόψη την απόφαση του Προέδρου της, της 26ης Μαΐου 2004, να αναθέσει την προετοιµασία των
σχετικών εργασιών στην επιτροπή «πολιτική εδαφικής συνοχής»

Έχοντας υπόψη τις άλλες προτάσεις κανονισµού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε τις «Γενικές διατάξεις
για το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και το Ταµείο Συνοχής»,
COM(2004) 492 τελικό, 2004 /0163 (AVC)· και τη «Σύσταση ευρωπαϊκού οµίλου διασυνοριακής συνεργασίας
(EGCC)», COM(2004) 496 τελ. 2004/0168-(COD)·

Έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε θέµα «Η
οικοδόµηση του κοινού µας µέλλοντος: Προκλήσεις πολιτικής και δηµοσιονοµικά µέσα της διευρυµένης Ένωσης
2007-2013», COM(2004) 101 τελ.·

Έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής: «Ευρωπαϊκή πολιτική εγγύτητας- έγγραφο προσανατολισµού» ,
COM (2004) 373 τελ.·

Έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής: «Μία ενισχυµένη εταιρική σχέση για τις υπεραποµακρυσµένες
περιφέρειες», COM(2004) 343 τελικό·

Έχοντας υπόψη την έκθεση προοπτικής µε θέµα «∆ιακυβέρνηση και απλοποίηση των διαρθρωτικών ταµείων»,
CdR 389/2002 τελ.

Έχοντας υπόψη προηγούµενη γνωµοδότησή της µε θέµα «Τρίτη έκθεση για την οικονοµική και κοινωνική
συνοχή», CdR 120/2004 τελ. (1)·

Έχοντας υπόψη προηγούµενη γνωµοδότησή της, της 18ης Νοεµβρίου 1998 σχετικά µε την «Πρόταση κανο-
νισµού του Συµβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης» (COM(1998) 131 τελικό) (CdR
240/98 τελ.) (2)·

Έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησής της (CdR 233/2004 rev. 2), που υιοθέτησε η επιτροπή «Πολιτική
εδαφικής συνοχής» στις 4 Φεβρουαρίου 2005, (Εισηγητής: ο κ. Rosario CONDORELLI, ∆ηµοτικός σύµβουλος
της Κατάνια (IT, ELDR),

Εκτιµώντας ότι:

1. η αύξηση των περιφερειακών ανισορροπιών της Ένωσης λόγω της πρόσφατης διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής
Ένωσης τον Μάιο του 2004, ανανεώνει και αυξάνει τη δέσµευση για την αντιµετώπιση των προκλήσεων
της σύγκλισης, της ανταγωνιστικότητας, της απασχόλησης και της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας είτε
µέσω της προσφυγής στα µέσα που προορίζονται ειδικά για τις πολιτικές συνοχής µε βάση τους νέους
στόχους της πολιτικής για τη συνοχή για την περίοδο 2007-2013, είτε µέσω της συνδροµής όλων των
διαθέσιµων για το σκοπό αυτό κοινοτικών πόρων αρχής γενοµένης από τους πόρους για τη γεωργία και
την αλιεία·
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2. η χάραξη και η εφαρµογή αυτών των πολιτικών για τη συνοχή θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί για την
περίοδο 2007-2013 κατά τρόπο συνεκτικό και λειτουργικό σύµφωνα µε τις στρατηγικές της Λισσαβώνας
και του Göteborg, που αποσκοπούν στην οικοδόµηση, εντός της Ένωσης, µιας «κοινωνίας που να
βασίζεται στη γνώση» στο πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης, στρατηγικές που µέχρι τώρα ήταν αρµο-
διότητα κάθε κράτους µέλους και γι αυτό δεν έχουν ακόµη ενσωµατωθεί στις διαδικασίες της ολοκλη-
ρωµένης ανάπτυξης των άλλων πολιτικών της Ένωσης·

3. για τον σκοπό αυτό τόσο το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο όσο και τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα θα πρέπει
να συµβαδίζουν µε τους Στρατηγικούς Προσανατολισµούς για τη συνοχή που υιοθέτησε το Συµβούλιο,
ούτως ώστε να εξασφαλιστεί η δέουσα συνεκτίµηση των κοινοτικών προτεραιοτήτων·

4. οι προφανείς απαιτήσεις για απλοποίηση οδήγησαν στην πρόβλεψη των επιµέρους µονοταµειακών προ-
γραµµάτων, µε εξαίρεση ορισµένες κατηγορίες δράσεων για τις οποίες προβλέπεται η προσφυγή στο ίδιο
επιχειρησιακό πρόγραµµα είτε του ΕΤΠΑ είτε του Ταµείου Συνοχής·

5. επιβεβαιώνεται ωστόσο και µάλιστα ενισχύεται, η απαίτηση τόσο για την ολοκλήρωση των επιµέρους προ-
γραµµάτων και ταµείων όσο και για το συντονισµό της πολιτικής για τη συνοχή µε τις άλλες πολιτικές της
Ένωσης·

6. σε αυτό το αρχιτεκτονικό σχέδιο, που προκύπτει από τον γενικό κανονισµό, ο ρόλος του ΕΤΠΑ µπορεί να
αυξηθεί σηµαντικά ως βάση αναφοράς για τη σύνδεση των διαφόρων πολιτικών και των διαφόρων προ-
γραµµάτων της Ένωσης σε συνάρτηση µε τους αναφερθέντες στόχους της σύγκλισης, της ανταγωνιστι-
κότητας και της απασχόλησης και της εδαφικής συνεργασίας·

7. το ίδιο αρχιτεκτονικό σχέδιο, όπως µεταφράστηκε στην πρόταση γενικού κανονισµού και στην πρόταση
σχετικά µε το ΕΤΠΑ, αναθέτει την ευθύνη εξασφάλισης των προαναφερθεισών συνδέσεων και ολοκληρώ-
σεων, κυρίως στα κράτη µέλη και, όπου προβλέπεται, από τις αντίστοιχες συνταγµατικές διατάξεις, στις
περιφέρειες·

8. οι προτάσεις της Επιτροπής, δίδουν στις τοπικές κοινότητες, ιδίως τις αστικές, µεγαλύτερη σηµασία από
ό,τι στο παρελθόν, κυρίως στο πλαίσιο των επιχειρησιακών προγραµµάτων περιφερειακής κλίµακας, και οι
τοπικές κοινότητες έχουν πλέον τη δυνατότητα να ζητούν σφαιρική επιχορήγηση, µία διαδικασία που είχε
εξάλλου θετικά αποτελέσµατα µε την κοινοτική πρωτοβουλία Urban και η οποία προβλέπεται στο άρθρο
36, παράγραφος 4 β, του κανονισµού το οποίο θεσπίζει τις γενικές διατάξεις για τα διαρθρωτικά ταµεία·

9. η προσαρµογή και η τήρηση αυτών των πολλαπλών στόχων (ευθυγράµµιση των περιφερειακών πολιτικών
των κρατών µελών προς τις ευρωπαϊκές στρατηγικές, επικουρικότητα, απλοποίηση, βέλτιστη χρήση των
οικονοµικών πόρων, κλπ.) συνεπάγεται την ευρύτατη κινητοποίηση όλων των θεσµικών φορέων, από την
Ευρωπαϊκή Επιτροπή έως τις τοπικές κοινότητες, σε ένα πλαίσιο προσανατολισµένο προς την
«διακυβέρνηση σε πολλαπλές βαθµίδες», την υιοθέτηση µέτρων για την προώθηση και διασφάλιση, µέσω
της πρόληψης, της ενίσχυσης τόσο των δεξιοτήτων θεώρησης και προγραµµατισµού όσο και των
δεξιοτήτων διαχείρισης και ελέγχου όλων των ενδιαφερόµενων θεσµικών φορέων ανάλογα µε τον
αντίστοιχο ρόλο τους, καθώς και την παράλληλη ενθάρρυνση της ενεργού συµµετοχής των κοινωνικών
εταίρων στην διατύπωση της πρότασης και στην εποπτεία·

10. κρίνεται ωστόσο απαραίτητο σε ολόκληρη τη δέσµη των κανονισµών που διέπουν την πολιτική για τη
συνοχή την περίοδο 2007-2013, και, ιδιαιτέρως όσων αφορούν το ΕΤΠΑ, να µην υπάρξει καµιά ασάφεια
ως προς την ερµηνεία ούτε κενό, αλλά να προσδιορίζεται µε ακρίβεια η διάκριση των ρόλων µεταξύ των
δηµόσιων φορέων, µε την προσαρµογή της παραποµπής στις διατάξεις των κρατών µελών µέσω της
επίκλησης της αρχής της ουδετερότητας που πρέπει να εφαρµόζει κάθε θεσµικός φορέας, αρχής γενοµένης
από την Επιτροπή, σε σχέση µε τους άλλους φορείς της θεσµικής αλυσίδας.

υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση στις 13 Απριλίου 2005, κατά την 59η σύνοδο ολοµελείας της
(συνεδρίαση της 13 Απριλίου).
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Γενικές διατάξεις σχετικά µε τους στόχους της σύγκλισης και
της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας και απασχόλησης
(κεφάλαια I και II της πρότασης της Επιτροπής)

1. Παρατηρήσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.1 εκφράζει αρχικά την αντίθεσή της σε κάθε απόπειρα
επανεθνικοποίησης της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής, λόγω
της προστιθέµενης αξίας που αποφέρουν τα κοινοτικά προγράµ-
µατα για τη συνοχή στην επίτευξη των στόχων της Συνθήκης·

1.2 επιβεβαιώνει την άποψη, σύµφωνα µε την οποία η χρηµα-
τοδοτική πρόταση της Επιτροπής σχετικά µε το ποσοστό του
0,41 % του Ακαθάριστου Εθνικού Εισοδήµατος (περιλαµβανοµένων
των παρεµβάσεων για την ανάπτυξη της υπαίθρου και την αλιεία
που αντιστοιχούν στο 0,46 % του ΑΕΕ) µπορεί να αποτελέσει έναν
ικανοποιητικό συµβιβασµό για τη µελλοντική πολιτική συνοχής·

1.3 επικροτεί την επιλογή να επιβεβαιωθεί η προτεραιότητα
που δίδεται στην ανάπτυξη των λιγότερο ευηµερουσών περιφερειών
της διευρυµένης Ένωσης, µέσω της αύξησης της χρηµατοδότησης
των δράσεων σε αυτές τις περιοχές·

1.4 προτρέπει τα κράτη µέλη να υιοθετήσουν για τις περιφέ-
ρειες «σταδιακής εισόδου», εντός του εθνικού στρατηγικού πλαισίου
και µε τους κατάλληλους πόρους, τα µέτρα που ενδείκνυνται για
την αποτελεσµατική υποστήριξη της πρόκλησης της ανταγωνιστι-
κότητας και της διαδικασίας σύγκλισης·

1.5 επικροτεί τις απλοποιήσεις που έγιναν στη διοίκηση και
στη διαχείριση των ταµείων, έστω και εάν υπάρχουν επιφυλάξεις για
την αποτελεσµατικότητά τους·

1.6 επικροτεί, τόσο τη διάρθρωση των προτάσεων στις οποίες
συµπεριλαµβάνεται η προαγωγή της εδαφικής συνεργασίας στον
τρίτο στόχο της πολιτικής για τη συνοχή µε σηµαντική µεταφορά
πιστώσεων, όσο και το περιεχόµενο των προς χρηµατοδότηση
δράσεων στο πλαίσιο του σχεδίου κανονισµού του ΕΤΠΑ τα προτει-
νόµενα θέµατα του οποίου συνδέονται µε τις στρατηγικές της
Λισσαβώνας και του Göteborg. Εν προκειµένω υπογραµµίζει την
ορθότητα των επιλογών που έχουν προταθεί:

— την προτεραιότητα που παρέχεται στις δράσεις που αφορούν
την έρευνα και την καινοτοµία τόσο για τον στόχο σύγκλισης
όσο και για τον στόχο της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας
και της απασχόλησης, ειδικότερα δε στα σχέδια, στο πλαίσιο
των οποίων προωθείται η συνεργασία µεταξύ επιστηµονικών
ερευνητικών ιδρυµάτων στα «παλιά» και τα νέα κράτη µέλη·

— την αυξηµένη συνεκτίµηση των προβληµατικών αειφόρου
ανάπτυξης µέσα από δράσεις στον τοµέα του περιβάλλοντος,
των µεταφορών, της ενέργειας και/ ή την πρόληψη και τη
διαχείριση κινδύνων από φυσικές ή τεχνολογικές αιτίες·

— τη συνεκτίµηση των προβληµάτων πρόσβασης, συµπεριλαµβα-
νοµένης της πρόσβασης στις ψηφιακές τεχνολογίες, στο πλαίσιο
του στόχου «περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση»,

πράγµα που αποτελεί µεγάλη καινοτοµία σε σχέση µε την
σηµερινή περίοδο·

— την κεντρική θέση των θεµάτων που αφορούν τις αστικές πολι-
τικές·

— την αναγνώριση της συνεργασίας µεταξύ των περιφερειών ως
καθοριστικής σηµασίας δράσης στον περιφερειακό σχεδιασµό,
εφόσον µπορεί να προαγάγει τόσο τη σύγκλιση όσο και την
ανάπτυξη της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας και απα-
σχόλησης.

1.7 εκφράζει τη λύπη της που η διαπεριφερειακή συνεργασία,
όπως υποστηρίζεται και στην έκθεση του Ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου σχετικά µε την έκθεση συνοχής, δεν συνεχίζει να είναι ένας
αυτόνοµος τοµέας χρηµατοδότησης στο πλαίσιο του στόχου της
εδαφικής συνεργασίας·

1.8 κρίνει αξιοθαύµαστο το ανοικτό πνεύµα της Επιτροπής σε
σχέση µε την εδαφική διάσταση της συνοχής που εκφράζεται µε την
εστίαση της προσοχής, ανά περίπτωση, σε εδάφη που έχουν πραγ-
µατικά ειδικά προβλήµατα (αστικές και αγροτικές ζώνες, νησιά και
ορεινές περιοχές, ζώνες που εξαρτώνται από την αλιεία, ιδιαίτερα
αποµακρυσµένες περιοχές, αραιοκατοικηµένες ζώνες, ιδιαίτερα
αραιοκατοικηµένες περιοχές της Βορείου Ευρώπης παραµεθόριες
περιοχές προς τα νέα κράτη µέλη και τα εξωτερικά σύνορα). Επι-
κροτεί ιδίως το γεγονός ότι η συνοχή των ευρωπαϊκών εδαφών
θεωρείται απαραίτητη για τη βιώσιµη ανάπτυξη εκτιµώντας ότι δεν
µπορεί να προγραµµατιστεί το µέλλον της Ευρώπης όσο εξακο-
λουθούν να υπάρχουν περιφέρειες που έχουν καθυστέρηση στην
ανάπτυξη ή περιφέρειες που είναι αποκοµµένες από τις ευκαιρίες
της εσωτερικής αγοράς λόγω των γεωµορφολογικών και/ ή δηµο-
γραφικών χαρακτηριστικών τους. Για τις περιοχές αυτές, όπως και
για τις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες, σύµφωνα µε το καθεστώς
που ορίζει γι αυτές η Συνθήκη, εκτιµάται δεόντως η πρόβλεψη
κατάλληλων ενισχύσεων που θα αντισταθµίσουν τα ειδικά µειονεκ-
τήµατα που εµποδίζουν την ανάπτυξή τους και την πλήρη
πρόσβασή τους στην εσωτερική αγορά. Ωστόσο, εκφράζει τη
λύπη της διότι δεν αποδίδεται η δέουσα προσοχή στα προβλήµατα
που συνδέονται µε τη γήρανση του πληθυσµού, η οποία αποτελεί
µια από τις µεγαλύτερες προκλήσεις που θα αντιµετωπίσει η
Ευρώπη κατά τις προσεχείς δεκαετίες.

1.9 διαπιστώνει, ωστόσο, ότι στις αιτιολογικές σκέψεις 1 και
10 της υπό εξέταση πρότασης αναγνωρίζεται η µειονεκτική θέση
ορισµένων µόνο νησιωτικών περιοχών, σε αντίθεση µε τα όσα
ορίζονται στη δήλωση αριθ. 30 που επισυνάπτεται στη Συνθήκη
του Άµστερνταµ, και επαναλαµβάνονται στο άρθρο ΙΙΙ-220 της
Συνταγµατικής Συνθήκης. Κρίνει συνεπώς απαραίτητο ότι πρέπει να
διασφαλιστεί καλύτερη νοµοθετική και ερµηνευτική συνοχή στις
προαναφερθείσες αιτιολογικές σκέψεις (1-10), λαµβανοµένων
επίσης υπόψη των όσων ορίζονται στο άρθρο 52, §1,α) του
γενικού κανονισµού. Ανάλογες αξιολογήσεις πρέπει να γίνουν και
για άλλες ορεινές ή παραµεθόριες περιοχές, στη βάση τόσο του
άρθρου ΙΙΙ-116 του σχεδίου συντάγµατος για την Ευρώπη, όσο και
του άρθρου 52 της πρότασης γενικού κανονισµού.
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1.10 διαπιστώνει ότι στη νέα προσέγγιση της κοινοτικής πολι-
τικής αναγνωρίζεται ότι οι περιφέρειες και οι τοπικές κοινότητες
αποτελούν, για τις περιφερειακές πολιτικές και τις πολιτικές
συνοχής, όχι µόνο την καταλληλότερη βαθµίδα για τη λήψη
αποφάσεων, αλλά και την αποτελεσµατικότερη βαθµίδα για την
εφαρµογή των παρεµβάσεων, όπως εξάλλου επεσήµαναν οι ευρω-
παϊκές ενώσεις των τοπικών και περιφερειακών αρχών µε την
ευκαιρία της ∆ιάσκεψης της Λειψίας (Μάιος 2003). Πράγµατι, η
µεγαλύτερη συµµετοχή των τοπικών και των περιφερειακών αρχών
είναι απαραίτητη προκειµένου οι πολίτες να κατανοήσουν την
κοινοτική δράση και να διασφαλιστεί µεγαλύτερη αποτελεσµατι-
κότητα και απλοποίηση των κοινοτικών παρεµβάσεων·

1.11 θεωρεί ωστόσο απαραίτητη την ενίσχυση της εταιρικής
σχέσης µεταξύ περιφερειακών και τοπικών αρχών, ιδιαίτερα µε τις
αστικές γύρω από κοινούς στόχους καθώς και ότι θα χρειαστεί
περαιτέρω εµβάθυνση αυτής της εταιρικής σχέσης στο πλαίσιο των
εθνικών κανόνων και των πρακτικών που ισχύουν·

1.12 εκτιµά ότι στις αστικές ζώνες, όπου υπάρχει µεγαλύτερη
ικανότητα καινοτοµίας και αυξηµένες δυνατότητες κοινωνικής
ενσωµάτωσης, είναι δυνατή η εισροή περισσότερων πόρων για
στοχοθετηµένες και ποιοτικές παρεµβάσεις, ακόµη και αν εντάσ-
σονται στο πλαίσιο των επιχειρησιακών προγραµµάτων, που θα
πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο διαχείρισης µε το σύστηµα
υπεξουσιοδοτήσεων όπως προβλέπεται στο άρθρο 36, β, εδάφιο 4,
της πρότασης γενικού κανονισµού για τα διαρθρωτικά ταµεία·

1.13 συνιστά την ταχεία ολοκλήρωση της πορείας υιοθέτησης
ολόκληρης της δέσµης για τα διαρθρωτικά ταµεία ώστε, πριν τη
λήξη της προθεσµίας της 1.1.07, οι θεσµικοί φορείς των κρατών
µελών να διαθέτουν αρκετό χρόνο για την φάση προετοιµασίας των
νέων επιχειρησιακών προγραµµάτων, και οι αρµόδιες υπηρεσίες της
Επιτροπής να ελέγχουν την ικανότητα διαχείρισης των φορέων
αυτών.

2. Συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά :

2.1 να συµπεριληφθούν στη δεύτερη παράγραφο του πρώτου
άρθρου και οι ζώνες µε δηµογραφικά µειονεκτήµατα·

2.2 να συµπεριληφθεί στο κείµενο του άρθρου 3 ο τύπος των
επενδύσεων για τα πολιτιστικά αγαθά (σύµφωνα µε τα όσα προβλέ-
πονται στο άρθρο 8, παράγραφος 2), των επενδύσεων για τα κτήρια
και τον εξοπλισµό για την άσκηση των δραστηριοτήτων κατάρτισης
και ενεργού πολιτικής για την απασχόληση, και η µορφή των
λειτουργικών δαπανών για την άσκηση των προαναφερθεισών
δραστηριοτήτων κατάρτισης και ενεργού πολιτικής για την απα-
σχόληση, στο βαθµό που επιλέγονται για χρηµατοδότηση από το
ΕΤΠΑ·

2.3 να βελτιωθεί η συνάφεια µεταξύ των στόχων της περιφε-
ρειακής πολιτικής και των ειδικών διατάξεων για ορισµένους τύπους
εδαφών ·

2.4 να προστεθεί στο άρθρο 5 ότι εντός του στόχου «περιφε-
ρειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση» η ενίσχυση ΕΤΠΑ

πρέπει να επιτρέψει µεγαλύτερη ευελιξία όσον αφορά τον καθο-
ρισµό των προτεραιοτήτων για τις περιφέρειες «σταδιακής εισόδου»

2.5 να προστεθούν στο άρθρο 5, παράγραφος 3 α) η ακτο-
πλοΐα και οι αεροπορικές γραµµές µεταξύ αεροδροµίων Ι και ΙΙ
κλάσης, και πέρα από τις εσωτερικές περιφερειακές, τοπικές και
διαπεριφερειακές πλωτές οδούς, οι θαλάσσιες συνδέσεις µε τα νησιά
και ειδικότερα µε τα µικρότερα νησιά·

2.6 να αναφερθεί η συνεργασία των θαλάσσιων περιοχών τόσο
στο σηµείο 1 όσο και στο σηµείο 2 του άρθρου 6, και στις δύο δε
περιπτώσεις να προβλεφθεί ότι η θαλάσσια συνεργασία µπορεί να
είναι είτε διµερής είτε πολυµερής·

2.7 να προστεθούν στα φυσικά φαινόµενα που απαριθµούνται
στο άρθρο 6, παράγραφος 2, γ) οι «εκρήξεις ηφαιστείων», οι
«πυρκαγιές δασών», καθώς και η επακόλουθη αποψίλωση µε την
επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 33, εδάφιο 1 της πρότασης
κανονισµού του Συµβουλίου περί καθορισµού γενικών διατάξεων
για το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό
Κοινωνικό Ταµείο και το Ταµείο Συνοχής — COM(2004) 492
τελικό·

2.8 να συµπεριληφθούν οι κατηγορίες που αναφέρονται στο
σηµείο 3 του άρθρου 4 µεταξύ των προτεραιοτήτων που αναφέ-
ρονται στο άρθρο 6·

2.9 να αντικατασταθεί ο όρος «ΦΠΑ» που αναφέρεται στο
άρθρο 7 α) από τον όρο «ΦΠΑ που µπορεί να ανακτηθεί» όπως
προβλέπεται στο άρθρο 11 του κανονισµού για το ΕΚΤ και στις
διατάξεις που εφαρµόζονται στον τρέχοντα κύκλο προγραµµα-
τισµού·

2.10 να αντικατασταθεί στο άρθρο 7 δ) ο όρος «στέγαση»
από τη φράση «στέγαση, εξαιρουµένων, µόνον σε ό,τι αφορά την
προτεραιότητα της σύγκλισης, κάποιων ειδικών κατηγοριών
δράσεων κοινωνικής σηµασίας όπως οι ειδικές κατοικίες για
προστατευόµενες κατηγορίες και προσωρινές κατοικίες για τους µη
κοινοτικούς µετανάστες»·

2.11 όσον αφορά το τελευταίο εδάφιο του άρθρου 9 να προ-
βλεφθεί ότι στο εθνικό πλαίσιο αναφοράς όπως αναφέρεται στο
άρθρο 25 της πρότασης του γενικού κανονισµού θα περιλαµβά-
νονται οι γενικοί προσανατολισµοί και τα κριτήρια µέσω των
οποίων τα ίδια τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες θα διασφαλίζουν
την συµπληρωµατικότητα και τη συνάφεια των δράσεων που συγχρ-
ηµατοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και των δράσεων που συγχρηµατο-
δοτούνται από το ΕΚΤ, το FEADER (Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο
για την Ανάπτυξη της Υπαίθρου) και το FEP (Ευρωπαϊκό Ταµείο για
την Αλιεία) και θα εγγυώνται τον έλεγχο κατά την πορεία και εκ
των υστέρων·

2.12 να µελετηθούν µε προσοχή, όσον αφορά τα κοινωνικά
οφέλη και την προώθηση δράσεων υπέρ µειονεκτικών κατηγοριών
(ατόµων µε αναπηρία, ατόµων µε κίνδυνο αποκλεισµού, κλπ), οι
συνέπειες της εφαρµογής των διατάξεων του ΕΤΠΑ, στο γενικότερο
πλαίσιο των προτάσεων µεταρρύθµισης των κανονισµών για τα
διαρθρωτικά ταµεία.
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2.13 να υπογραµµιστεί το δυναµικό ένταξης των διαρθρωτικών
ταµείων σε πολυπολιτισµικές και πολυγλωσσικές ζώνες.

Γενικές διατάξεις που αφορούν τον στόχο της ευρωπαϊκής
εδαφικής συνεργασίας (κεφάλαιο ΙΙΙ της πρότασης της Επι-
τροπής)

3. Παρατηρήσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

3.1 επικροτεί την εισαγωγή της ευρωπαϊκής εδαφικής συνερ-
γασίας στις προτεραιότητες της κοινοτικής πολιτικής για τη
συνοχή·

3.2 εκφράζει την ικανοποίησή της για την αναγνώριση των
θαλάσσιων συνόρων στο πλαίσιο της διασυνοριακής συνεργασίας
όπως σαφώς ζητούσε η ΕΤΠ στην προηγούµενη γνωµοδότησή της
CdR 120/2004 τελ, και τονίζει, ειδικότερα, τη σηµασία της εν
λόγω συνεργασίας για τις αποµακρυσµένες περιφέρειες ενόψει της
ρεαλιστικής ενσωµάτωσής τους στον γεωγραφικό περίγυρό τους.

3.3 επισηµαίνει ότι επειδή ο Ευρωπαϊκός Όµιλος ∆ιασυνο-
ριακής Συνεργασίας (ΕΟ∆Σ) (COM(2004) 496 τελικό) αφορά και
τα προγράµµατα διακρατικής συνεργασίας και όχι µόνο τα
προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας, ο τίτλος αυτού του
µέσου θα πρέπει να αναθεωρηθεί για να αντανακλά το γενικό του
χαρακτήρα: «ευρωπαϊκός όµιλος διευρωπαϊκής συνεργασίας»·

4. Γενικές συστάσεις

4.1 να αξιολογηθούν οι εµπειρίες των δικτύων περιφερειών,
πόλεων και τοπικών αρχών, που έχουν ήδη ξεκινήσει και έχουν
σηµειώσει θετικά αποτελέσµατα, και να υποστηριχθούν τα δίκτυα
νέας κατάρτισης στο πλαίσιο είτε της διαπεριφερειακής συνεργασίας
είτε της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας·

4.2 να διευκρινιστούν οι αρµοδιότητες, οι διαδικασίες και τα
χρονοδιαγράµµατα για την προετοιµασία των προγραµµάτων,
κυρίως όσων αφορούν τη διακρατική και διασυνοριακή συνεργασία,
και για την υποβολή τους στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή·

4.3 να προβλεφθεί ότι και ο στόχος 3 υπάγεται στο εθνικό
στρατηγικό πλαίσιο, για να ενισχυθεί η υποχρέωση του κράτους
µέλους να υποστηρίξει τα προγράµµατα εδαφικής συνεργασίας
εξασφαλίζοντας τις κατάλληλες διαδικασίες για την εθνική συγ-
χρηµατοδότηση και µεγαλύτερη συνοχή των δράσεων που πραγµα-
τοποιούνται σε αυτό το πλαίσιο όπως:

— ο σχεδιασµός που αφορά τους άλλους δύο στόχους·

— οι δράσεις που πραγµατοποιούνται σε εθνικό και περιφερειακό
επίπεδο µε τη χρήση εθνικών και περιφερειακών πόρων·

— οι δράσεις που πραγµατοποιούνται για την εφαρµογή της πολι-
τικής της εγγύτητας, υποστήριξης της ένταξης των υποψήφιων
χωρών καθώς και άλλων κοινοτικών πολιτικών·

— οι δράσεις που πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο προγραµµάτων
περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης που προωθούν άλλοι
διεθνείς οργανισµοί (π.χ. ΟΟΣΑ, Παγκόσµια Τράπεζα, κλπ).

4.4 να αξιολογηθεί ο τρόπος — σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις
για την προτεραιότητα της εδαφικής συνεργασίας, όπως ορίζονται
στα αντίστοιχα εθνικά στρατηγικά πλαίσια αναφοράς βάσει του
άρθρου 25 της πρότασης κανονισµού του ΕΤΠΑ- µε τον οποίο
µπορεί να ενισχυθεί ο ενεργός ρόλος των τοπικών κοινοτήτων και
των περιφερειών στην ανάπτυξη και στην εφαρµογή των προ-
γραµµάτων

4.5 να καθοριστεί βάσει ποίων διαδικασιών, κριτηρίων και
χρονοδιαγραµµάτων, θα κατανείµει η Επιτροπή τους πόρους και θα
εγκρίνει τα προγράµµατα·

4.6 να αποσαφηνιστεί η έννοια του δικαιούχου (άρθρα 16 και
21) και οι απαιτήσεις, αρµοδιότητες και υποχρεώσεις του καθώς
και η έδρα και τα καθήκοντα της αρχής πιστοποίησης·

4.7 να προβλεφθεί ότι οι ενέργειες που αναφέρονται στο
άρθρο 19 µπορούν να υλοποιηθούν ακόµη και σε ένα µόνο κράτος
µέλος µε την τήρηση των δύο από τους τέσσερις όρους που αναφέ-
ρονται σε αυτό.

5. Οι συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Σύσταση 1

Αιτιολογική σκέψη 1

Κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Το άρθρο 160 της συνθήκης προβλέπει ότι το Ευρωπαϊκό
Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) συµβάλλει στη διόρ-
θωση των κυριοτέρων περιφερειακών ανισοτήτων στην
Κοινότητα. Συνεπώς το ΕΤΠΑ συµβάλλει στη µείωση της
απόκλισης µεταξύ των επιπέδων ανάπτυξης των διαφόρων περι-
φερειών και στη µείωση της καθυστέρησης που παρουσιάζουν
οι µειονεκτικές περιφέρειες, οι νήσοι και οι αγροτικές
περιοχές.

Το άρθρο 160 της συνθήκης προβλέπει ότι το Ευρωπαϊκό
Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) συµβάλλει στη διόρ-
θωση των κυριοτέρων περιφερειακών ανισοτήτων στην
Κοινότητα. Συνεπώς το ΕΤΠΑ συµβάλλει στη µείωση της
απόκλισης µεταξύ των επιπέδων ανάπτυξης των διαφόρων περι-
φερειών και στη µείωση της καθυστέρησης που παρουσιάζουν
οι µειονεκτικές περιφέρειες, στις οποίες συµπεριλαµβάνονται οι
αγροτικές και αστικές περιοχές, οι νήσοι, οι ορεινές περιφέ-
ρειες, οι αραιοκατοικηµένες περιοχές και οι παραµεθόριες
περιοχές, καθώς και οι κατοικηµένες περιοχές που βρίσκονται
κοντά σε εγκαταλελειµµένα εργοστάσια παρακµάζουσες βιοµη-
χανικές περιοχές.
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Αιτ ιολογ ία

∆εδοµένου ότι στις αιτιολογικές σκέψεις 1 και 10 της υπό εξέταση πρότασης αναγνωρίζεται η µειονεκτική θέση
ορισµένων µόνο νησιωτικών περιοχών (µε εντελώς αυθαίρετη αναφορά του άρθρου 160 της Συνθήκης και σε
αντίθεση µε τα όσα ορίζονται στη δήλωση αριθ. 30 που επισυνάπτεται στη Συνθήκη του Άµστερνταµ, και επανα-
λαµβάνονται στα Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Νίκαιας του ∆εκεµβρίου 2000, και επικυρώ-
νονται στο άρθρο ΙΙΙ-220 της Συνταγµατικής Συνθήκης) είναι απαραίτητο να διασφαλιστεί καλύτερη νοµοθετική
και ερµηνευτική συνοχή στις προαναφερθείσες αιτιολογικές σκέψεις (1-10), λαµβανοµένων επίσης υπόψη των
όσων ορίζονται στην παράγραφο 1) στοιχείο α) του άρθρου 52 του γενικού κανονισµού, το οποίο εξάλλου
αναφέρεται στο άρθρο 10 της υπό εξέταση πρότασης. Ανάλογες αξιολογήσεις πρέπει να γίνουν και µε βάση το
άρθρο 52 της πρότασης γενικού κανονισµού για τις ορεινές περιοχές και κατ' επέκταση για όλες τις περιοχές µε
φυσικά µειονεκτήµατα.

Σύσταση 2

Αιτιολογική σκέψη 6

Κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Με βάση την εµπειρία και τις επιτυχίες της κοινοτικής πρωτο-
βουλίας για τις αστικές περιοχές που προβλέπεται στο άρθρο
20 παράγραφος 1) στοιχείο β) του κανονισµού του
Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. 1260/1999 της 21ης Ιουνίου 1999
περί καθορισµού των γενικών διατάξεων για τα ∆ιαρθρωτικά
Ταµεία, η αστική διάσταση θα πρέπει να ενισχυθεί µε την
πλήρη ενσωµάτωση µέτρων για τον τοµέα αυτό στα επιχειρη-
σιακά προγράµµατα που συγχρηµατοδοτούνται από το ΕΤΠΑ.

Με βάση την εµπειρία και τις επιτυχίες της κοινοτικής πρωτο-
βουλίας για τις αστικές περιοχές που προβλέπεται στο άρθρο
20 παράγραφος 1) στοιχείο β) του κανονισµού του
Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. 1260/1999 της 21ης Ιουνίου 1999
περί καθορισµού των γενικών διατάξεων για τα ∆ιαρθρωτικά
Ταµεία, η αστική διάσταση θα πρέπει να ενισχυθεί µέσω
επαρκών επενδύσεων υπέρ του στόχου της αειφόρου
ανάπτυξης των αστικών περιοχών και µε την πλήρη ενσωµά-
τωση µέτρων για τον τοµέα αυτό στα επιχειρησιακά προγράµ-
µατα που συγχρηµατοδοτούνται από το ΕΤΠΑ.

Αιτ ιολογ ία

Η αστική διάσταση µπορεί να ενισχυθεί µόνον εάν εξασφαλίζονται ικανές επενδύσεις για την αειφόρο ανάπτυξη
των αστικών κέντρων.

Σύσταση 3

Αιτιολογική σκέψη 10

Κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Το ΕΤΠΑ θα πρέπει να αντιµετωπίσει τα προβλήµατα της
πρόσβασης και της αποµόνωσης από τις µεγάλες αγορές που
έχουν οι περιοχές µε εξαιρετικά αραιή πυκνότητα πληθυσµού,
όπως αναφέρεται στο πρωτόκολλο αριθ. 6 της πράξης
προσχώρησης της Αυστρίας, Φινλανδίας και Σουηδίας. Το
ΕΤΠΑ θα πρέπει επίσης να αντιµετωπίσει τα ειδικά προβλήµατα
που έχουν ορισµένα νησιά, ορεινές περιοχές και αραιοκα-
τοικηµένες περιοχές των οποίων η γεωγραφική θέση επιβρα-
δύνει την ανάπτυξή τους.

Το ΕΤΠΑ θα πρέπει να αντιµετωπίσει τα προβλήµατα της
πρόσβασης και της αποµόνωσης από τις µεγάλες αγορές που
έχουν οι περιοχές µε εξαιρετικά αραιή πυκνότητα πληθυσµού,
όπως αναφέρεται στο πρωτόκολλο αριθ. 6 της πράξης
προσχώρησης της Αυστρίας, Φινλανδίας και Σουηδίας. Το
ΕΤΠΑ θα πρέπει επίσης να αντιµετωπίσει τα ειδικά προβλήµατα
που έχουν ορισµένα τα νησιά, οι ορεινές περιοχές, οι αγροτικές
και αστικές περιοχές, οι παραµεθόριες ζώνες και οι αραιοκα-
τοικηµένες περιοχές των οποίων η γεωγραφική θέση επιβρα-
δύνει την ανάπτυξή τους.

Αιτ ιολογ ία

Η τροπολογία ανταποκρίνεται στην απαίτηση να συµφωνεί το κείµενο της αιτιολογικής σκέψης 10 µε την πρόταση
τροπολογίας της αιτιολογικής σκέψης 1, και γενικότερα, οι δύο αιτιολογικές σκέψεις να είναι συνεκτικές µεταξύ
τους πράγµα που δεν φαίνεται στην πρόταση.
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Σύσταση 4

Άρθρο 1 (2)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Περιέχει ειδικές διατάξεις σχετικά µε την αντιµετώπιση αστικών
και αγροτικών περιοχών, περιοχών που εξαρτώνται από την
αλιεία, των εξόχως απόκεντρων περιφερειών, και των περιοχών
µε φυσικά µειονεκτήµατα.

Περιέχει ειδικές διατάξεις σχετικά µε την αντιµετώπιση αστικών
και αγροτικών περιοχών, περιοχών που εξαρτώνται από την
αλιεία, των εξόχως απόκεντρων περιφερειών, και των περιοχών
µε φυσικά και δηµογραφικά µειονεκτήµατα.

Αιτ ιολογ ία

Η ρητή πρόβλεψη και του δηµογραφικού µειονεκτήµατος, προκειµένου να καλυφθούν και οι αραιοκατοικηµένες
ζώνες, ανταποκρίνεται στην ανάγκη συµπλήρωσης και συνοχής του κειµένου.

Σύσταση 5

Άρθρο 3 (2)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Το ΕΤΠΑ συγχρηµατοδοτεί τα εξής:
α) παραγωγικές επενδύσεις,
β) υποδοµές,
γ) άλλες αναπτυξιακές πρωτοβουλίες που περιλαµβάνουν

υπηρεσίες προς τις επιχειρήσεις, δηµιουργία και ανάπτυξη
χρηµατοδοτικών µέσων όπως επιχειρηµατικού κεφαλαίου,
ταµείων δανειοδότησης και εγγυήσεων και ταµείων τοπικής
ανάπτυξης, επιδοτήσεις επιτοκίου, εκ του σύνεγγυς
υπηρεσίες και ανταλλαγή εµπειριών µεταξύ περιφερειών,
πόλεων και των συναφών κοινωνικών, οικονοµικών και περι-
βαλλοντικών φορέων,

δ) τεχνική βοήθεια όπως αναφέρεται στα άρθρα 43 και 44
του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…).

Το ΕΤΠΑ συγχρηµατοδοτεί τα εξής:
α) παραγωγικές επενδύσεις,
β) υποδοµές,
γ) άλλες αναπτυξιακές πρωτοβουλίες που περιλαµβάνουν

υπηρεσίες προς τις επιχειρήσεις, δηµιουργία και ανάπτυξη
χρηµατοδοτικών µέσων όπως επιχειρηµατικού κεφαλαίου,
ταµείων δανειοδότησης και εγγυήσεων και ταµείων τοπικής
ανάπτυξης, επιδοτήσεις επιτοκίου, εκ του σύνεγγυς
υπηρεσίες και συνεργασία ανταλλαγή εµπειριών µεταξύ
περιφερειών, πόλεων και των συναφών κοινωνικών, οικονο-
µικών και περιβαλλοντικών φορέων,

δ) τεχνική βοήθεια όπως αναφέρεται στα άρθρα 43 και 44
του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…)

ε) επενδύσεις για τα πολιτιστικά αγαθά·
στ) επενδύσεις για τα κτήρια και τον εξοπλισµό για δράσεις

κατάρτισης και ενεργού πολιτικής για την απασχόληση·
ζ) δαπάνες λειτουργίας για την διεξαγωγή των ανωτέρω

δράσεων κατάρτισης και ενεργού πολιτικής για την απασ-
χόληση, εφόσον αναλαµβάνονται από το ΕΤΠ σύµφωνα µε
το άρθρο 33, παράγραφος 2 του κανονισµού του
Συµβουλίου (ΕΚ)

Αιτ ιολογ ία

∆εν είναι ορθό η εδαφική συνεργασία να περιοριστεί µόνο στην ανταλλαγή εµπειριών, εφόσον η ανταλλαγή
αποτελεί µία από τις πτυχές της εν λόγω συνεργασίας.

Εξάλλου κρίνεται σκόπιµο, µε βάση τις εµπειρίες που έχουν πραγµατοποιηθεί έως τώρα µε πόρους του ΕΤΠΑ, να
διαχωριστούν και να αποσαφηνιστούν τόσο οι επενδύσεις που αφορούν την αναστήλωση, την αναδιάρθρωση και
την αξιοποίηση πολιτιστικών αγαθών. Εξάλλου πρέπει να αποσαφηνιστεί η επιλεξιµότητα των τρεχουσών δαπανών
είτε για τη συµπλήρωση είτε για το συντονισµό µε άλλους κανόνες που υπάρχουν σε άλλα σηµεία της πρότασης
(πρβ. παράγραφο 2 του άρθρου 8).

Σύσταση 6

Άρθρο 4 (4)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

4) Πρόληψη των κινδύνων, µέσω της κατάρτισης και εφαρ-
µογής σχεδίων µε στόχο την πρόληψη και τη διαχείριση των
φυσικών κινδύνων ή κινδύνων που συνδέονται µε την τεχνο-
λογία.

4) Πρόληψη των κινδύνων, µέσω της κατάρτισης και εφαρ-
µογής σχεδίων µε στόχο την πρόληψη και τη διαχείριση των
φυσικών κινδύνων (όπως πυρκαγιές δασών και πληµµύρες) ή
κινδύνων που συνδέονται µε την τεχνολογία.
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Αιτ ιολογ ία

Οι πυρκαγιές δασών και οι πληµµύρες πρέπει να αναφέρονται ρητά, διότι αποτελούν κινδύνους που επηρεάζουν
συχνά εκτεταµένες περιοχές της ΕΕ.

Οµοίως, το νόηµα του όρου «διαχείριση» της νέας διατύπωσης είναι ότι περιλαµβάνονται οι δράσεις οι οποίες
επιβάλλονται ως αποτέλεσµα τέτοιων φαινοµένων (πυρκαγιές, πληµµύρες) για την ελαχιστοποίηση των αρνητικών
επιπτώσεων (φερ'ειπείν οι προσπάθειες απόσβεσης των πυρκαγιών των δασών) και δεν χρηµατοδοτούνται από το
ταµείο αλληλεγγύης της ΕΕ διότι δεν αποκτούν διαστάσεις θεοµηνιών.

Σύσταση 7

Άρθρο 4
Να προστεθεί νέο σηµείο 10

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

10) Υποδοµή και υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα, οι
οποίες συµβάλλουν στη δηµιουργία απασχόλησης και στην
ισότητα µεταξύ των φύλων στον τοµέα της απασχόλησης

Αιτιολογία :

Η απαρίθµηση στο άρθρο 4 της πρότασης κανονισµού των τοµέων που καλύπτουν οι παρεµβάσεις του ΕΤΠΑ δεν
περιλαµβάνει συγκεκριµένες λειτουργίες που χρηµατοδοτούνται κατά την τρέχουσα περίοδο 2000-2006, ιδίως
όσον αφορά υποδοµές και υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα.

Θεωρείται εύλογο να περιληφθούν τέτοιες λειτουργίες, στο µέτρο που συµβάλλουν στη δηµιουργία απασχόλησης
σε ένα τοµέα που θεωρείται σήµερα ως «νέος τοµέας» στο οποίο πρέπει να παρεµβαίνουν και τα ευρωπαϊκά
θεσµικά όργανα.

Εξάλλου πρόκειται για ένα τοµέα της απασχόλησης που µπορεί να ευνοεί σε λιγότερο αναπτυγµένες περιφέρειες
την πρόσβαση των γυναικών στην αγορά εργασίας, οπότε ενισχύεται η αρχή της ισότητας των δύο φύλων και
προάγεται ο συνδυασµός οικογενειακής και επαγγελµατικής ζωής.

Σύσταση 8

Άρθρο 5

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Για το στόχο «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασ-
χόληση» οι ενισχύσεις που χορηγεί το ΕΤΠΑ, στα πλαίσια των
περιφερειακών στρατηγικών βιώσιµης ανάπτυξης, επικεντρώ-
νονται στις ακόλουθες προτεραιότητες.

Για το στόχο «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασ-
χόληση», και µε την επιφύλαξη του άρθρου 8, οι ενισχύσεις
που χορηγεί το ΕΤΠΑ, στα πλαίσια των περιφερειακών στρατη-
γικών βιώσιµης ανάπτυξης, επικεντρώνονται στις ακόλουθες
προτεραιότητες, µε περισσότερη ελαστικότητα σε σχέση µε τις
περιφέρειες «σταδιακής εισόδου»:

Αιτ ιολογ ία

Με την προσθήκη αυτή αυξάνεται η συνεκτικότητα της γνωµοδότησης µε τις συστάσεις που διατυπώνει η
Επιτροπή των Περιφερειών στη γνωµοδότησή της σχετικά µε την Τρίτη Έκθεση για τη Συνοχή.

Σύσταση 9

Άρθρο 5 (1)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Καινοτοµία και οικονοµία της γνώσης, µέσω της στήριξης του
σχεδιασµού και της υλοποίησης περιφερειακών στρατηγικών
καινοτοµίας οι οποίες οδηγούν σε αποδοτικά περιφερειακά
συστήµατα καινοτοµίας, και ειδικότερα στα ακόλουθα:

Καινοτοµία και οικονοµία της γνώσης, µέσω της στήριξης του
σχεδιασµού και της υλοποίησης περιφερειακών στρατηγικών
καινοτοµίας οι οποίες οδηγούν σε αποδοτικά περιφερειακά
συστήµατα καινοτοµίας, και ειδικότερα στα ακόλουθα: επί
παραδείγµατι στους ακόλουθους τοµείς:
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Αιτ ιολογ ία

Λαµβανοµένων υπόψη των οικονοµικών και κοινωνικών ιδιαιτεροτήτων κάθε περιοχής και των διαφορετικών
αναπτυξιακών δυνατοτήτων και αναγκών τους, πρέπει να επιτραπεί µεγαλύτερη ευελιξία κατά τον ορισµό των
συγκεκριµένων µέτρων στις διάφορες περιφέρειες και αστικές ζώνες στο πλαίσιο των τριών προτεραιοτήτων παρέµ-
βασης του ΕΤΠΑ.

Σύσταση 10

Άρθρο 5 (1) — να προστεθεί νέο στοιχείο

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

ε) Ενίσχυση της ανάπτυξης και της απασχόλησης των
ΜΜΕ, δηλαδή των τοµέων επιχειρηµατικής δραστηριότητας
όπως η ίδρυση, η µεταβίβαση, επιχειρηµατική δυναµικότητα,
εξωτερικό εµπόριο και ανάπτυξη της εξειδίκευσης καθώς και
δηµιουργία κατάλληλων προϋποθέσεων όσον αφορά τις
υποδοµές.

Αιτ ιολογ ία

Η ενίσχυση έχει ιδιαίτερη σηµασία για τις περιφέρειες που αντιµετωπίζουν κοινωνικά και οικονοµικά προβλήµατα,
ώστε να δηµιουργηθούν οι προϋποθέσεις για την οικονοµική τους ανάπτυξη και την αύξηση της απασχόλησης.

Σύσταση 11

Άρθρο 5 (1) — να προστεθεί νέο στοιχείο

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

στ) Εγκατάσταση και εξοπλισµός τεχνολογικών κέντρων και
κέντρων έρευνας και ανάπτυξης

Αιτ ιολογ ία

Για την εκπλήρωση των στόχων της Στρατηγικής της Λισσαβώνας και του Γκέτεµποργκ, για την έρευνα και την
καινοτοµία απαιτείται µεταξύ άλλων η παροχή στήριξης προς την εγκατάσταση και τον εξοπλισµό τεχνολογικών
κέντρων και κέντρων έρευνας και ανάπτυξης µε ποιοτικές προδιαγραφές. Θεωρείται ότι οι τοµείς δραστηριότητας
για τις προτεραιότητες που προτείνονται στο άρθρο 5 του κανονισµού για το ΕΤΠΑ µάλλον επαρκούν για την
κάλυψη των προτεινόµενων στόχων της κοινοτικής πολιτικής, καθότι χωρίς αυτές δεν θα ήταν δυνατό να
υλοποιηθεί η πολιτική για την ανάπτυξη, ούτε η πολιτική για µια πραγµατική συνοχή µεταξύ των περιφερειών της
ΕΕ.

Σύσταση 12

Άρθρο 5 (2) — να προστεθεί νέο στοιχείο

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Περιβάλλον και πρόληψη των κινδύνων, και ειδικότερα στα
ακόλουθα:

Περιβάλλον και πρόληψη των κινδύνων, για παράδειγµα, επί
παραδείγµατι στους ακόλουθους τοµείς:
α) τοµείς που ευνοούν την αειφόρο ανάπτυξη και παρου-
σιάζουν µια σαφή περιβαλλοντική διάσταση, επενδύσεις που
συµβάλλουν στην εκπλήρωση των στόχων του άρθρου 174
της συνθήκης για το περιβάλλον:

Αιτ ιολογ ία

Οι τοµείς εφαρµογής των κανονισµών αποτελούν παράδειγµα, όπως προκύπτει από τον τρέχοντα κανονισµό για
το ΕΤΠΑ. Για το λόγο αυτό, η προτεινόµενη διατύπωση πρέπει να είναι σαφής και να συνάδει µε τη διατύπωση
των ισχυουσών κανονιστικών διατάξεων, όπου η διατύπωση είναι «επί παραδείγµατι στους ακόλουθους τοµείς»: και
προστίθεται το παράδειγµα της αειφόρου ανάπτυξης διότι θεωρείται ιδιαιτέρως ενδιαφέρον.
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Σύσταση 13

Άρθρο 5 (2) — να προστεθεί νέο στοιχείο

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

ζ) κατασκευή υποδοµών διαχείρισης των λυµάτων,
εφοδιασµού σε νερό και επεξεργασίας λυµάτων

Αιτ ιολογ ία

Στην προτεραιότητα που αφορά το περιβάλλον και την πρόληψη κινδύνων πρέπει να καταστούν επιλέξιµες οι
δράσεις του εφοδιασµού ύδατος, της εξυγίανσης των υδάτων και της αποµάκρυνσης των λυµάτων, διότι ακόµη
και σήµερα παρατηρούνται προβλήµατα που µειώνουν την ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών περιφερειών.

Σύσταση 14

Άρθρο 5 (3)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

3) Πρόσβαση, εκτός των µεγάλων αστικών κέντρων, σε
µεταφορές και υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών γενικού οικονοµικού
ενδιαφέροντος και ειδικότερα στα ακόλουθα:

3) Πρόσβαση, εκτός των µεγάλων αστικών κέντρων, σε
µεταφορές και υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών γενικού οικονοµικού
ενδιαφέροντος, για παράδειγµα και ειδικότερα στα ακόλουθα:

Αιτ ιολογ ία :

Τα µεγάλα αστικά κέντρα δεν θα πρέπει να αποκλείονται από την αρχή από την ενίσχυση της πρόσβασης σε µετα-
φορές και υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών.

Σύσταση 15

Άρθρο 5 (3) (α)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

α) Ενίσχυση των δευτερογενών δικτύων µέσω της βελτίωσης
των ζεύξεων των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών µε
περιφερειακά σιδηροδροµικά κέντρα, αεροδρόµια και
λιµάνια ή µε πολυτροπικά συστήµατα, µέσω της παροχής
ακτινικών ζεύξεων µε βασικούς σιδηροδροµικούς άξονες,
και µέσω της προώθησης περιφερειακών και τοπικών οδών
εσωτερικής ναυσιπλοΐας·

α) Ενίσχυση των δευτερογενών δικτύων µέσω της βελτίωσης
των ζεύξεων των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών µε
περιφερειακά σιδηροδροµικά κέντρα, αεροδρόµια και
λιµάνια ή µε πολυτροπικά συστήµατα, µέσω της παροχής
ακτινικών ζεύξεων µε βασικούς σιδηροδροµικούς άξονες,
και µέσω της προώθησης περιφερειακών και τοπικών οδών
εσωτερικής ναυσιπλοΐας, της ακτοπλοΐας, των θαλάσσιων
συνδέσεων µε νησιά, και ειδικότερα µε µικρότερα νησιά, µε
λιµένες που είναι µικρότεροι της κλάσεως Α και των αερο-
πορικών γραµµών µεταξύ αεροδροµίων Ι και ΙΙ κλάσης·

Αιτ ιολογ ία

Όλα τα νησιά, άσχετα από το µέγεθός τους, έχουν ορισµένα κοινά προβλήµατα. Τα νησιά εξαρτώνται από τις
θαλάσσιες και τις αεροπορικές µεταφορές για τη σύνδεσή τους µεταξύ τους και µε την ηπειρωτική χώρα. Φαίνεται
σκόπιµο να τονιστεί το γεγονός αυτό και να αναφερθεί ότι τα προβλήµατα αυτά αποκτούν µεγαλύτερες διαστάσεις
στην περίπτωση των µικρών νησιών.

∆εν πρέπει να αγνοηθούν τρόποι συγκοινωνίας, θαλάσσιας και αεροπορικής, που πραγµατοποιούνται στις θαλάσ-
σιες απόκεντρες περιφέρειες της Ευρώπης.
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Σύσταση 16

Άρθρο 6 (2) (γ)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

γ) Πρόληψη των κινδύνων, συµπεριλαµβανοµένης της
προώθησης της θαλάσσιας ασφάλειας και της προστασίας
από πληµµύρες, θαλάσσια ρύπανση και ρύπανση εσωτε-
ρικών υδάτων, πρόληψη και προστασία από τη διάβρωση,
τους σεισµούς και τις χιονοστιβάδες. Τα προγράµµατα
είναι δυνατόν να περιλαµβάνουν την προµήθεια εξοπλισµού
και την ανάπτυξη υποδοµών, τη σύνταξη και την εφαρµογή
διεθνικών σχεδίων βοήθειας, κοινών συστηµάτων
χαρτογράφησης κινδύνων και την ανάπτυξη κοινών
οργάνων για τη µελέτη, την πρόληψη, την παρακολούθηση
και τον έλεγχο φυσικών και τεχνολογικών κινδύνων

γ) Πρόληψη των κινδύνων, συµπεριλαµβανοµένης της
προώθησης της θαλάσσιας ασφάλειας και της προστασίας
από πληµµύρες, θαλάσσια ρύπανση και ρύπανση εσωτε-
ρικών υδάτων, πρόληψη και προστασία από τη διάβρωση,
τους σεισµούς, τους σεισµικούς κινδύνους, τις εκρήξεις
ηφαιστείων, τις πυρκαγιές δασών και τις χιονοστιβάδες. Τα
προγράµµατα είναι δυνατόν να περιλαµβάνουν την προµή-
θεια εξοπλισµού και την ανάπτυξη υποδοµών, τη σύνταξη
και την εφαρµογή διεθνικών σχεδίων βοήθειας, κοινών
συστηµάτων χαρτογράφησης κινδύνων και την ανάπτυξη
κοινών οργάνων για τη µελέτη, την πρόληψη, την παρακο-
λούθηση και τον έλεγχο φυσικών και τεχνολογικών
κινδύνων.

Αιτ ιολογ ία

Αυτές οι ιδιαίτερης µορφής φυσικές καταστροφές προστίθενται για λόγους πληρότητας.

Σύσταση 17

Άρθρο 6 (2)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

δ) ∆ηµιουργία επιστηµονικών και τεχνολογικών δικτύων σε
τοµείς που αφορούν την ισόρροπη ανάπτυξη διεθνικών
περιοχών, και περιλαµβάνουν τη δηµιουργία δικτύων µεταξύ
πανεπιστηµίων και ζεύξεων για την πρόσβαση σε επιστηµονικές
γνώσεις και τη µεταφορά τεχνολογίας µεταξύ εγκαταστάσεων
Ε&TΑ και διεθνών κέντρων αριστείας Ε&TΑ, την ανάπτυξη
διεθνικών κοινοπραξιών για την κοινή χρήση πόρων Ε&TΑ, την
αδελφοποίηση ιδρυµάτων µεταφοράς τεχνολογίας και την
ανάπτυξη κοινών µέσων χρηµατοδοτικής τεχνικής για την
υποστήριξη της Ε&TΑ στις ΜΜΕ.

δ) ∆ηµιουργία επιστηµονικών και τεχνολογικών δικτύων σε
τοµείς που αφορούν την ισόρροπη ανάπτυξη διεθνικών
περιοχών και περιλαµβάνουν τη δηµιουργία δικτύων µεταξύ
πανεπιστηµίων, ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων και
ζεύξεων για την πρόσβαση σε επιστηµονικές γνώσεις και τη
µεταφορά τεχνολογίας µεταξύ εγκαταστάσεων Ε&TΑ και
διεθνών κέντρων αριστείας Ε&TΑ, την ανάπτυξη διεθνικών
κοινοπραξιών για την κοινή χρήση πόρων Ε&TΑ, την αδελφο-
ποίηση ιδρυµάτων µεταφοράς τεχνολογίας και την ανάπτυξη
κοινών µέσων χρηµατοδοτικής τεχνικής για την υποστήριξη
της Ε&TΑ στις ΜΜΕ. Ενθάρρυνση της συµµετοχής σε κάθε ένα
από αυτά τα µέσα συνεργασίας των περιφερειών των διαφόρων
επιπέδων συνοχής, µε στόχο την προαγωγή της ανταγωνιστι-
κότητας και της καινοτοµίας σε όλη την Ευρώπη.
ε) Ενθάρρυνση του επιχειρηµατικού πνεύµατος, ιδίως µε
την ανάπτυξη των ΜΜΕ, του τουρισµού, των πολιτιστικών
δραστηριοτήτων και της χρήσης της τεχνολογίας πληρο-
φοριών.

Αιτ ιολογ ία

Η συµµετοχή των περιοχών των στόχων της σύγκλισης και της ανταγωνιστικότητας, καθώς επίσης και των
διαφόρων µεταβατικών καθεστώτων (περιοχές που επηρεάζονται από το στατιστικό και το φυσικό αποτέλεσµα) σε
ένα και το αυτό µέσο συνεργασίας θα οδηγήσει σε µια περισσότερο εποικοδοµητική ανταλλαγή απόψεων και θα
έχει περισσότερες θετικές επιδράσεις όσον αφορά στη συνοχή.

Επιπλέον, τα δίκτυα δεν πρέπει να περιορίζονται µόνο στα πανεπιστήµια αλλά να συµπεριλαµβάνουν και τα
ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα, επειδή, στις περισσότερες περιπτώσεις, αυτά βρίσκονται εγγύτερα στους επιχει-
ρηµατίες και ακόµη επειδή δεν διαθέτουν όλες οι περιφέρειες πανεπιστήµια αλλά συχνά διαθέτουν ανώτατα εκπαι-
δευτικά ιδρύµατα.

Η ενίσχυση του επιχειρηµατικού πνεύµατος µε την ανάπτυξη του τουρισµού, των ΤΠΕ, κλπ. αποτελούν ιδεώδη
αντικείµενα συνεργασίας προκειµένου να υπάρξει ανταλλαγή εµπειριών. Οι περιφέρειες µπορούν να είναι χρήσιµες
η µια στην άλλη και επ´ αυτού τα σύνορα συχνά δεν διαδραµατίζουν κανένα ρόλο. Για το λόγο αυτό, το εν λόγω
σηµαντικό µέρος της οικονοµίας της γνώσης δεν είναι δυνατόν να αποκλείεται από τη διασυνοριακή συνεργασία.
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Σύσταση 18

Άρθρο 6 (3)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

3) Ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας της περιφερειακής
πολιτικής µε την προώθηση της δικτύωσης και της ανταλλαγής
εµπειριών µεταξύ περιφερειακών και τοπικών αρχών και µε
εστίαση στα θέµατα που αναφέρονται στο άρθρο 5 παράγ-
ραφοι 1 και 2 και στο άρθρο 8, συµπεριλαµβανοµένων προγ-
ραµµάτων για δίκτυα συνεργασίας τα οποία καλύπτουν
ολόκληρη την Κοινότητα και δράσεων που περιλαµβάνουν
µελέτες, συλλογή δεδοµένων καθώς και παρακολούθηση και
ανάλυση των αναπτυξιακών τάσεων στην Κοινότητα.

3) Προώθηση της διαπεριφερειακής συνεργασίας για την
ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας της περιφερειακής πολι-
τικής µε την προώθηση υποστήριξη της δικτύωσης και της
ανταλλαγής εµπειριών µεταξύ περιφερειακών και τοπικών
αρχών και µε εστίαση στα θέµατα που αναφέρονται στο άρθρο
5 παράγραφοι 1 και 2 και στο άρθρο 8 στα άρθρα 8, 9, 10
και 11, στα οποία περιλαµβάνονται τα προγράµµατα για
δίκτυα συνεργασίας τα οποία καλύπτουν ολόκληρη την
Κοινότητα και δράσεις που περιλαµβάνουν µελέτες, συλλογή
δεδοµένων καθώς και παρακολούθηση και ανάλυση των
αναπτυξιακών τάσεων στην Κοινότητα. Τα δίκτυα και οι ανταλ-
λαγές εµπειριών αποτελούν επίσης µέσα για την υλοποίηση
των δράσεων που αναφέρονται στις παραγράφους 1 και 2 του
παρόντος άρθρου.

Αιτ ιολογ ία

Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να υιοθετηθεί ένας νέος στόχος «ευρωπαϊκή διασυνο-
ριακή συνεργασία». Ωστόσο, ο στόχος περιλαµβάνει µόνο τη διασυνοριακή και όχι την διαπεριφερειακή συνερ-
γασία. Κατά συνέπεια, η διαπεριφερειακή συνεργασία µπορεί να αναπτυχθεί µόνο στα πλαίσια δικτύων συνεργασίας
ή προγραµµάτων που αφορούν άλλους στόχους. Η ΕΤΠ αντιτίθεται σε έναν τέτοιο διαχωρισµός των δόκιµων
τριών µορφών της εδαφικής συνεργασίας στην Ευρώπη όπως πραγµατοποιείται έως σήµερα. Προτείνεται να
διατηρηθεί στο πλαίσιο του νέου στόχου η διαπεριφερειακή συνεργασία ως αυτόνοµος τοµέας ενίσχυσης.

Εάν περιφέρειες από το σύνολο της ΕΕ αισθάνονται ότι σχετίζονται µεταξύ τους για οποιονδήποτε λόγο, τότε δεν
είναι δυνατόν να αποκλείεται η συνεργασία ευρύτερου φάσµατος.

Οι περιφέρειες µπορούν να ανταλλάσσουν γνώσεις και εµπειρίες και επ' αυτού τα σύνορα συχνά δεν διαδραµατί-
ζουν κανένα ρόλο. Σε σχέση µε αυτό δεν µπορούν να αποκλείονται, εκ των προτέρων, επενδυτικά σχέδια.

Στο πλαίσιο του στόχου της εδαφικής συνοχής είναι ιδιαίτερα σηµαντικό το ΕΤΠΑ να χρηµατοδοτεί τα δίκτυα
συνεργασίας σε θέµατα που αφορούν περιφέρειες µε γεωγραφικές ιδιαιτερότητες.

Σύσταση 19

Άρθρο 7 (α)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Οι παρακάτω δαπάνες δεν είναι επιλέξιµες για ενίσχυση από το
ΕΤΠΑ:
α) ΦΠΑ,

Οι παρακάτω δαπάνες δεν είναι επιλέξιµες για ενίσχυση από το
ΕΤΠΑ:
α) ΦΠΑ που µπορεί να ανακτηθεί,

Αιτ ιολογ ία

Πρόκειται, τόσο για την επιβεβαίωση του κανόνα που εφαρµόζεται µέχρι σήµερα στο πλαίσιο των παρελθόντων
και παρόντων προγραµµάτων ΕΤΠΑ, όσο και για να αποφευχθεί µία ακατανόητη ανισότητα, στο πλαίσιο της
κοινοτικής πολιτικής για τη συνοχή, µε τα όσα προβλέπονται στον κανονισµό του ΕΚΤ.
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Σύσταση 20

Άρθρο 7 (δ)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

δ) στέγαση δ) η στέγαση, εξαιρουµένων, µόνον σε ό,τι αφορά την
προτεραιότητα της σύγκλισης, κάποιων ειδικών κατηγοριών
δράσεων κοινωνικής σηµασίας όπως οι ειδικές κατοικίες για
προστατευόµενες κατηγορίες και προσωρινές κατοικίες για
τους µη κοινοτικούς µετανάστες

Αιτ ιολογ ία

Η πρόβλεψη επιλεξιµότητας των δαπανών για την κατασκευή ή την αναδιάρθρωση κατοικιών, στο πλαίσιο της
προτεραιότητας 'σύγκλιση', για ορισµένες κατηγορίες ασθενέστερων κοινωνικών στρωµάτων και για την πρώτη
εγκατάσταση µη κοινοτικών µεταναστών φαίνεται να είναι συνεκτικές και µε τους κοινωνικούς στόχους της ευρω-
παϊκής συνοχής, και συµβάλλει ώστε η εν λόγω κοινοτική πολιτική να υπερβεί τα διαρθρωτικά προβλήµατα που
συνεπάγεται η εισροή µη κοινοτικών µεταναστών.

Σύσταση 21

Άρθρο 8 (1)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Στην περίπτωση δράσεων που αφορούν αναβάθµιση αστικών
περιοχών όπως προβλέπεται στα άρθρα 25 παράγραφος 4
στοιχείο α) και 36 παράγραφος 4 στοιχείο β) του κανονισµού
(ΕΚ) αριθ. (…), το ΕΤΠΑ ενισχύει την ανάπτυξη συµµετοχικών,
ενοποιηµένων στρατηγικών για την αντιµετώπιση των πολυά-
ριθµων οικονοµικών, περιβαλλοντικών και κοινωνικών
προβληµάτων που επηρεάζουν τις αστικές περιοχές.
Στο πλαίσιο αυτό είναι δυνατόν να συνδυαστούν η αποκατά-
σταση του φυσικού περιβάλλοντος, η αξιοποίηση βιοµηχα-
νικών εκτάσεων και η διατήρηση και ανάπτυξη της ιστορικής
και πολιτιστικής κληρονοµιάς µε µέτρα προώθησης της
επιχειρηµατικότητας, της τοπικής απασχόλησης και της
ανάπτυξης των τοπικών κοινοτήτων καθώς και µε την παροχή
υπηρεσιών στον πληθυσµό λαµβανοµένων υπόψη των δηµογ-
ραφικών εξελίξεων.

Στην περίπτωση δράσεων που αφορούν αναβάθµιση αστικών
περιοχών όπως προβλέπεται στα άρθρα 25 παράγραφος 4
στοιχείο α) και 36 παράγραφος 4 στοιχείο β) του κανονισµού
(ΕΚ) αριθ. (…), το ΕΤΠΑ ενισχύει την ανάπτυξη συµµετοχικών,
ενοποιηµένων στρατηγικών που θα πρέπει να εφαρµοστούν στο
πλαίσιο των νοµικών διατάξεων των κρατών µελών για την
ενίσχυση της βιώσιµης ανάπτυξης και την αντιµετώπιση των
πολυάριθµων οικονοµικών, περιβαλλοντικών και κοινωνικών
προβληµάτων που επηρεάζουν τις αστικές περιοχές.
Στο πλαίσιο αυτό είναι δυνατόν να συνδυαστούν η αποκατά-
σταση του φυσικού περιβάλλοντος, η αξιοποίηση βιοµηχα-
νικών εκτάσεων και η διατήρηση και ανάπτυξη της ιστορικής
και πολιτιστικής κληρονοµιάς µε µέτρα προώθησης της καινο-
τοµίας και της οικονοµίας της γνώσης, της επιχειρηµατι-
κότητας, της τοπικής απασχόλησης και της ανάπτυξης των
τοπικών κοινοτήτων καθώς και µε την παροχή υπηρεσιών στον
πληθυσµό λαµβανοµένων υπόψη των δηµογραφικών εξελίξεων.

Αιτ ιολογ ία

Η εδραίωση των συµµετοχικών στρατηγικών που αναφέρονται στο προτεινόµενο κείµενο, µε σαφή αναφορά στην
υπεξουσιοδότηση που αναφέρεται στο άρθρο 36, 4 β) του κανονισµού συντονισµού, είτε για τις θεσµικές διατά-
ξεις των κρατών µελών, είτε για την αρχή της επικουρικότητας, ενισχύει τη νοµική βάση αναφοράς των εν λόγω
συµµετοχικών στρατηγικών.

Λαµβανοµένης υπόψη της συµβολής των µεγάλων πόλεων στην περιφερειακή ανάπτυξη, είναι σηµαντικό, για την
αποτελεσµατικότητα της πολιτικής συνοχής και τη συµβολή της στους στόχους της Λισσαβώνας και του Γκέτε-
µποργκ, η διαρθρωτική χρηµατοδότηση να συνδέεται σαφέστερα µε τις ανάγκες των αστικών ζωνών και τις δυνα-
τότητες των περιφερειών. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί εάν προβλεφθούν δράσεις βιώσιµης αστικής ανάπτυξης οι
οποίες θα πρέπει να συµπεριλαµβάνουν µέτρα «αστικής αναβάθµισης» αλλά και ταυτόχρονα να τα ξεπερνούν.

Στο πλαίσιο ολοκληρωµένων δράσεων αστικής ανάπτυξης πρέπει, µεταξύ άλλων, να δοθεί έµφαση σε µέτρα που
στοχεύουν στην προώθηση της καινοτοµίας και της οικονοµίας της γνώσης λαµβανοµένων υπόψη των στόχων του
σχεδίου δράσης της Λισσαβώνας.
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Σύσταση 22

Άρθρο 9 (3)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες εξασφαλίζουν τη συµπληρω-
µατικότητα και τη λογική συνέπεια µεταξύ των δράσεων που
συγχρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο
Αγροτικής Ανάπτυξης και εκείνων που συγχρηµατοδοτούνται
από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Αλιείας αφενός και των δράσεων
που συγχρηµατοδοτούνται από το ΕΤΠΑ αφετέρου. Προς το
σκοπό αυτό, για τις δράσεις που αναφέρονται στα σηµεία 1),
3) και 5), τα κράτη µέλη κατά την εκπόνηση των επιχειρη-
σιακών προγραµµάτων καθορίζουν σαφή κριτήρια προσδιο-
ρισµού των δράσεων που λαµβάνουν ενίσχυση από το ΕΤΠΑ
µε βάση το παρόν άρθρο ή από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό
Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης µε βάση τα άρθρα 49 παράγ-
ραφος 1 στοιχεία α), β) και θ) του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…),
για τις αγροτικές περιοχές ή από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Αλιείας
µε βάση το άρθρο (…) του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…) για
περιοχές που εξαρτώνται από την αλιεία.

Τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες εξασφαλίζουν, στο πλαίσιο
των επιχειρησιακών προγραµµάτων που αναφέρονται στο
άρθρο 36 του κανονισµού του Συµβουλίου (ΕΚ) (…), και
σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις συντονισµού που προβλέπονται
στο άρθρο 25, 4 γ), τη συµπληρωµατικότητα και τη λογική
συνέπεια, µεταξύ των δράσεων που συγχρηµατοδοτούνται από
το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης και
εκείνων που συγχρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Ταµείο
Αλιείας αφενός και των δράσεων που συγχρηµατοδοτούνται
από το ΕΤΠΑ αφετέρου. Προς το σκοπό αυτό, για τις δράσεις
που αναφέρονται στα σηµεία 1), 3) και 5), τα κράτη µέλη και
οι περιφέρειες, κατά την εκπόνηση των επιχειρησιακών προγ-
ραµµάτων καθορίζουν σαφή κριτήρια προσδιορισµού των
δράσεων που λαµβάνουν ενίσχυση από το ΕΤΠΑ µε βάση το
παρόν άρθρο ή από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής
Ανάπτυξης µε βάση τα άρθρα 49 παράγραφος 1 στοιχεία α),
β) και θ) του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…), για τις αγροτικές
περιοχές ή από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Αλιείας µε βάση το
άρθρο (…) του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…) για περιοχές που
εξαρτώνται από την αλιεία, και, παράλληλα, προβλέπουν µηχα-
νισµούς ελέγχου κατά την πορεία και εκ των υστέρων που θα
εγγυώνται την τήρηση των ανωτέρω απαιτήσεων συµπληρωµα-
τικότητας και συνοχής.

Αιτ ιολογ ία

Πρόκειται κυρίως για τη σύνδεση του κανόνα συντονισµού, που έχει εισαχθεί στο προτεινόµενο κείµενο, µε τις
κατευθύνσεις που περιλαµβάνονται στο άρθρο 25, 4 γ), (Εθνικό πλαίσιο αναφοράς) προκειµένου να ενισχυθεί η
ισχύς του.

Η αναφορά στα κράτη µέλη και στις περιφέρειες είναι σκόπιµη για τη συνοχή µε την πρόβλεψη των ιδίων φορέων
που παρουσιάζονται στο προτεινόµενο κείµενο στην αρχή του υπό εξέταση σηµείου.

Η τροπολογία, στο τέλος, αφορά την εισαγωγή τυπικών λειτουργικών µηχανισµών του «κοινοτικού κεκτηµένου»
για την ενίσχυση της δράσης στην οποία εφαρµόζονται.

Σύσταση 23

Άρθρο 11

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Με τα πρόσθετα κονδύλια που προβλέπονται στο άρθρο 16
παράγραφος 1 στοιχείο δ) του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…) και
κατά παρέκκλιση από το άρθρο 3 παράγραφος 2 του
παρόντος κανονισµού το ΕΤΠΑ συγχρηµατοδοτεί λειτουργικές
δαπάνες στις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες προκειµένου να
αντισταθµιστεί το πρόσθετο κόστος που δηµιουργείται στις
περιοχές οι οποίες καλύπτονται από το άρθρο 4 καθώς και
στις παρακάτω επιπλέον περιοχές, εξαιρουµένων προϊόντων
που εµπίπτουν στο παράρτηµα I της συνθήκης:
α) Ενίσχυση υπηρεσιών µεταφοράς εµπορευµάτων και αρχική

ενίσχυση για υπηρεσίες µεταφορών.
β) Ενίσχυση για την αντιµετώπιση προβληµάτων που

σχετίζονται µε την αποθήκευση, το υπερβολικό
µέγεθος και τη συντήρηση εργαλείων παραγωγής και
µε την έλλειψη ανθρωπίνου κεφαλαίου στην τοπική
αγορά εργασίας.

Με τα πρόσθετα κονδύλια που προβλέπονται στο άρθρο 16
παράγραφος 1 στοιχείο δ) του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…) και
κατά παρέκκλιση από το άρθρο 3 παράγραφος 2 του
παρόντος κανονισµού το ΕΤΠΑ συγχρηµατοδοτεί λειτουργικές
δαπάνες στις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες προκειµένου να
αντισταθµιστεί το πρόσθετο κόστος που δηµιουργείται στις
περιοχές οι οποίες καλύπτονται από το άρθρο 4 καθώς και
στις παρακάτω επιπλέον περιοχές, εξαιρουµένων προϊόντων
που εµπίπτουν στο παράρτηµα I της συνθήκης:

α) Ενίσχυση υπηρεσιών µεταφοράς εµπορευµάτων και αρχική
ενίσχυση για υπηρεσίες µεταφορών.

β) Ενίσχυση για την αντιµετώπιση προβληµάτων που σχετί-
ζονται µε την αποθήκευση, το υπερβολικό µέγεθος και τη
συντήρηση εργαλείων παραγωγής και µε την έλλειψη
ανθρωπίνου κεφαλαίου στην τοπική αγορά εργασίας.

Το ΕΤΠΑ συµβάλει στη χρηµατοδότηση των επενδύσεων που
προκύπτουν από τον ειδικό χαρακτήρα των εξόχως απόκεντρων
περιφερειών, ειδικότερα δε τις επενδύσεις που αφορούν τις
υποδοµές µεταφορών που είναι συνέπεια του εδαφικού κατα-
κερµατισµού αλλά και όσες προκύπτουν από την αισθητή
αύξηση του πληθυσµού.

20.9.2005C 231/32 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL



Αιτ ιολογ ία

Το ειδικό πρόγραµµα θα πρέπει να προβλέπει όχι µόνο τις λειτουργικές δαπάνες, αλλά και τις επενδυτικές δαπάνες
που απορρέουν από την εξόχως αποµακρυσµένη θέση. Υπενθυµίζεται ότι θα υπάρξουν εξόχως απόκεντρες περιφέ-
ρειες οι οποίες, στην προσεχή περίοδο, δεν θα είναι πλέον επιλέξιµες για τον σηµερινό στόχο 1, ενώ θα εξακο-
λουθήσουν να υφίστανται τα µόνιµα µειονεκτήµατα της απόστασης και θα εξακολουθήσουν να αντιµετωπίζουν τις
επενδυτικές ανάγκες που οφείλονται στην εξόχως αποµακρυσµένη θέση τους, η οποία µέχρι σήµερα χρηµατοδο-
τούνταν στα πλαίσια της πολιτικής για τη συνοχή.

Σύσταση 24

Άρθρο 12 (6)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

6) Οι διατάξεις υλοποίησης για το επιχειρησιακό πρόγ-
ραµµα που περιλαµβάνουν τα ακόλουθα:
α) Ορισµό από το κράτος µέλος όλων των φορέων που

προβλέπονται στο άρθρο 14.
β) Περιγραφή των συστηµάτων παρακολούθησης και αξιο-

λόγησης καθώς και τη σύσταση της επιτροπής παρακο-
λούθησης.

γ) Προσδιορισµό των διαδικασιών κινητοποίησης και κυκλο-
φορίας των χρηµατοδοτικών ροών, ώστε να εξασφαλίζεται
η διαφάνειά τους.

δ) Τις διατάξεις που θεσπίστηκαν προκειµένου να εξασφα-
λιστεί η δηµοσιότητα του επιχειρησιακού προγράµµατος.

ε) Περιγραφή των διαδικασιών που συµφωνήθηκαν µεταξύ
της Επιτροπής και του κράτους µέλους για την ανταλλαγή
ηλεκτρονικών δεδοµένων προκειµένου να καλυφθούν οι
απαιτήσεις για πληρωµές, παρακολούθηση και αξιολόγηση,
οι οποίες καθορίζονται από τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. (…)

6) Οι διατάξεις υλοποίησης για το επιχειρησιακό πρόγ-
ραµµα που περιλαµβάνουν τα ακόλουθα:

α) Ορισµό από το κράτος µέλος όλων των φορέων που
προβλέπονται στο άρθρο 14.

β) Περιγραφή των συστηµάτων παρακολούθησης και αξιο-
λόγησης καθώς και τη σύσταση της επιτροπής παρακο-
λούθησης.

γ) Προσδιορισµό των διαδικασιών κινητοποίησης και κυκλο-
φορίας των χρηµατοδοτικών ροών, ώστε να εξασφαλίζεται
η διαφάνειά τους.

δ) Τις διατάξεις που θεσπίστηκαν προκειµένου να εξασφα-
λιστεί η δηµοσιότητα του επιχειρησιακού προγράµµατος.

ε) Περιγραφή των διαδικασιών που συµφωνήθηκαν µεταξύ
της Επιτροπής και του κράτους µέλους για την ανταλλαγή
ηλεκτρονικών δεδοµένων προκειµένου να καλυφθούν οι
απαιτήσεις για πληρωµές, παρακολούθηση και αξιο-
λόγηση, οι οποίες καθορίζονται από τον κανονισµό (ΕΚ)
αριθ. (…)

στ) την περιγραφή των τρόπων συµµετοχής των τοπικών και
των περιφερειακών αρχών, που έχουν ενεργοποιηθεί από
κάθε κράτος µέλος που συνυποβάλλει το επιχειρησιακό
πρόγραµµα, σύµφωνα µε το άρθρο 10 του κανονισµού
του Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. (…) κατά τη φάση προετοι-
µασίας του ίδιου του προγράµµατος, και όσων προβλέ-
πονται για τη συνέχεια·

Αιτ ιολογ ία

Είναι απαραίτητο στο πλαίσιο της προτεραιότητας 'εδαφική συνεργασία' να εφαρµοστούν από τα κράτη µέλη οι
κανόνες της εταιρικής σχέσης, κυρίως δε της σχέσης που έχουν οι τοπικές και περιφερειακές δηµόσιες διοικήσεις
(για παράδειγµα είναι αδιανόητη η εκπόνηση και η εφαρµογή προγραµµάτων διασυνοριακής συνεργασίας χωρίς
την έντονη συµµετοχή, από τη φάση της πρότασης, των τοπικών παραµεθόριων κοινοτήτων ή των πόλεων όταν
πρόκειται για την υποστήριξη ή την προώθηση των ευρωπαϊκών δικτύων πόλεων). Για την επιτυχία συνεπώς του
επιχειρησιακού προγράµµατος πρέπει να προβλεφθεί ως βασική προϋπόθεση για την αποδοχή των προτάσεων
επιχειρησιακών προγραµµάτων από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, να αναφέρεται ο τρόπος µε τον οποίο κάθε ενδιαφε-
ρόµενο κράτος µέλος έχει τηρήσει τους κανόνες αυτούς και πώς σκέφτεται να τους εφαρµόσει στη φάση της
υλοποίησης.

Σύσταση 25

Άρθρο 12 — να προστεθεί νέο στοιχείο

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Τα κράτη µέλη θα µεριµνούν για τη συµµετοχή των περιφε-
ρειακών και τοπικών αρχών στον προγραµµατισµό, τη διαχεί-
ριση και την παρακολούθηση των δράσεων διασυνοριακής και
διεθνικής συνεργασίας.
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Πρέπει να εξασφαλιστεί η συµµετοχή των περιφερειακών αρχών στα προγράµµατα διασυνοριακής και διεθνικής
συνεργασίας.

Σύσταση 26

Άρθρο 14 (3)

Το κείµενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Κάθε κράτος µέλος που συµµετέχει στο επιχειρησιακό πρόγ-
ραµµα ορίζει εκπροσώπους οι οποίοι συµµετέχουν στην
επιτροπή παρακολούθησης που αναφέρεται στο άρθρο 64 του
κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…).

Κάθε κράτος µέλος που συµµετέχει στο επιχειρησιακό πρόγ-
ραµµα ορίζει εκπροσώπους οι οποίοι συµµετέχουν στην
επιτροπή παρακολούθησης που αναφέρεται στο άρθρο 64 του
κανονισµού (ΕΚ) αριθ. (…) και µεριµνούν για την διασφάλιση
της κατάλληλης εκπροσώπησης των ενδιαφεροµένων τοπικών
και περιφερειακών αρχών σύµφωνα µε τις αντίστοιχες θεσµικές
και συνταγµατικές διατάξεις

Αιτ ιολογ ία

∆εδοµένου του ρόλου των τοπικών και των περιφερειακών αρχών, µε εµφανή θετικά αποτελέσµατα στο πλαίσιο
των εµπειριών Interreg III A, B και Γ, αρµόζει, σύµφωνα µε τις αρχές της εταιρικής σχέσης και της επικουρι-
κότητας, τα κράτη µέλη να διασφαλίσουν τη συµµετοχή, ανάλογα µε την περίπτωση, της µιας ή της άλλης κατη-
γορίας των δηµόσιων φορέων, στους κόλπους της αντιπροσωπείας τους στην Αρχή Ελέγχου για το Επιχειρησιακό
Πρόγραµµα.

Βρυξέλλες, 13 Απριλίου 2005

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Peter STRAUB
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