TUOMIO 21.10.2004 — ASIA C-288/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
21 paivina lokakuuta 2004

Asiassa C-288/02,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta,

joka on nostettu 9.8.2002,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindédn K. Simonsson ja M. Patakia,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta, asiamiehenédn E.-M. Mamouna, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli; kreikka.

I- 10088
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans (esittelevd
tuomari) sekd tuomarit C. Gulmann ja R. Schintgen,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 25.3.2004 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon asianosaisten esittimit huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.5.2004 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteistjen komissio vaatii kanteessaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Kreikan valtio ei ole noudattanut palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jésenvaltioissa (meriliikenteen kabo-
taasi) 7 paivini joulukuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3577/92
(EYVL L 364, s. 7; jaljempind asetus) 1, 3 ja 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
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— koska se on nimenomaisesti sdétinyt, ettd ainoastaan kreikkalaisilla matkustaja-
aluksilla on oikeus kuljettaa matkustajia Kreikan mannersatamien vililld ja ettd
ainoastaan kreikkalaisilla matkustaja-aluksilla on oikeus risteilld Kreikan saarten
vililld bruttovetoisuudeltaan yli 650 tonnin matkustaja-aluksilla

— koska se edellyttds, ettd toiseen rekisteriin tai kansainviliseen rekisteriin
merkittyjen yhteison alusten on esitettdva lippuvaltion viranomaisen antama
todistus siité, ettd aluksella on lupa tarjota kabotaasipalveluja

— koska se pitéd Peloponnesosta saarena

— ja koska se soveltaa tankkeri-, rahti-, matkustaja- ja turistialuksiin seké yhteisén
risteilyaluksiin, jotka harjoittavat meriliikenteen kabotaasia, vastaanottavana
maana omia kansallisia, miehist6d koskevia sdéntojidn ja velvoittaa laivanva-
rustajat esittdimédn kauppamerenkulkuhallitukselle (DEEP) aluksen kokonais-
kantokyvyn médrittdmistd koskevan hakemuksen mahdollistaakseen sen, ettd
Kreikan viranomaiset voisivat arvioida miehiston koostumusta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteisén sddnnosto

Asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa siddetdin seuraavaa:

"Tammikuun 1 péivdstd 1993 ldhtien meriliikenteen palvelujen tarjoamisen vapautta
jasenvaltiossa (meriliikenteen kabotaasi) sovelletaan yhteison laivanvarustajiin, jotka
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harjoittavat liikennetti jésenvaltiossa rekistersidyilld ja jésenvaltion lipun alla
purjehtivilla aluksilla, jos ndmé tdyttévit kaikki kyseisessd jasenvaltiossa kabotaasi-
liilkenteelle asetetut edellytykset, mukaan lukien Euros-rekisteriin rekisterdidyt
alukset heti, kun neuvosto on hyviksynyt kyseisen rekisterin.”

Asetuksen 2 artiklassa sdddetdidn seuraavaa:

"Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

1) ’meriliikenteen palveluilla jisenvaltiossa (meriliikenteen kabotaasi)’ palveluja,
joita tavallisesti tarjotaan korvausta vastaan ja jotka kisittavit:

a) mannerkabotaasin: matkustaja- tai tavaraliikenne meritse sellaisten satamien
vilillg, jotka sijaitsevat yhden ja saman jésenvaltion mantereella tai sen
pidasiallisella alueella, saarilla poikkeamatta,

c) saarikabotaasin: matkustaja- tai tavaraliikenne meritse:

— yhden ja saman jdsenvaltion mantereella ja yhdelld tai useammalla
saarella sijaitsevien satamien vilillg,
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— yhden ja saman jisenvaltion saarilla sijaitsevien satamien vélillg;

Ceutaa ja Melillaa kohdellaan samoin kuin saarten satamia;

n

Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Kaikista mannerkabotaasia ja risteilyliikennettd harjoittavien alusten miehist66n
liittyvistd kysymyksistd vastaa se valtio, jossa alus on rekisterdity (lippuvaltio), mutta
bruttovetoisuudeltaan alle 650 tonnin aluksiin voidaan soveltaa vastaanottavan
valtion edellytyksia.

2. Kaikista saarikabotaasia harjoittavien alusten miehistoon liittyvistd kysymyksista
vastaa se valtio, jossa alus harjoittaa meriliikennetté (vastaanottava valtio).
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Asetuksen 6 artiklassa sdddetiddn seuraavaa:

”1. Kuitenkaan seuraaviin meriliikenteen palveluihin, joita harjoitetaan Vélimerelld
ja Espanjan, Portugalin ja Ranskan rannikolla, ei viliaikaisesti sovelleta tité asetusta:

— risteilypalvelut 1 pdivddn tammikuuta 1995 asti,

— strategisten tuotteiden (6ljy, dljytuotteet ja juomavesi) kuljettaminen 1 péividdn
tammikuuta 1997 asti,

— bruttovetoisuudeltaan alle 650 tonnin aluksilla harjoitettava liikenne 1 péivédin
tammikuuta 1998 asti,

— s#dnnollinen matkustaja- ja lauttaliikenne 1 péivddn tammikuuta 1999 asti.

2. Saarikabotaasiin Vilimerelld ja kabotaasiin Kanarian, Azorien ja Madeiran
saaristoissa, Ceutassa ja Melillassa, Ranskan Atlantin rannikolla sijaitsevilla saarilla
ja Ranskan merentakaisilla alueilla ei kuitenkaan viliaikaisesti sovelleta tité asetusta
1 pdiviin tammikuuta 1999 asti.
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3. Sosiaalis-taloudellisen yhteenkuuluvuuden vuoksi 2 kohdassa tarkoitettua
poikkeusta pidennetién Kreikan osalta 1 péiviin tammikauta 2004 asti sénnéllisen
matkustaja- ja lauttaliikenteen sekéd bruttovetoisuudeltaan alle 650 tonnin aluksilla
harjoitetun liikenteen osalta.”

Asetuksen 9 artiklassa siddetddn seuraavaa:

"Tasenvaltioiden on kuultava komissiota ennen tdmén asetuksen tdytdntdonpanon
edellyttimien lakien, asetusten tai hallinnollisten méérdysten antamista. Jasenval-
tioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista niin toteutetuista toimenpiteistd.”

Asetuksen 10 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”Komissio antaa neuvostolle 1 pdivéin tammikuuta 1995 mennessé ja sen jélkeen
joka toinen vuosi kertomuksen timin asetuksen soveltamisesta ja tekee tarvittaessa
tarpeelliset ehdotukset.”

Kansallinen sddnnosto

Ypourgeio Emporikis Naftilias (kauppamerenkulkuministeri6) on elo- ja joulukuussa
1998 julkaissut kolme hallinnollista soveltamisohjetta, jotka on osoitettu maan
sisdisen liikenteen satamaviranomaisille.
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Hallinnollisessa soveltamisohjeessa 1151.65/1/98, joka on péivitty 4.8.1998 ja jonka
otsikko on "Yhteison lipun alla purjehtivien, meriliikenteen kabotaasia harjoittavien
rahtialusten ja tankkereiden toiminta”, todetaan, ettd asetus on Kreikan lainsaa-
dannoén keskeinen osa ja ettd sitd on sovellettava sd@nndsten ollessa ristiriidassa
keskeni#n. Lisdksi kyseisen soveltamisohjeen 2.1.1 §:ssd Peloponnesoksen satamat
mainitaan saarisatamina.

Soveltamisohjeen 2.1.2 §:n mukaan toimijalla, joka kiyttdd toiseen rekisteriin tai
kansainviliseen rekisteriin merkittyja aluksia, on, voidakseen harjoittaa kabotaasia
Kreikan vesilld, velvollisuus ndyttdd toteen se, ettd kyseiselld aluksella saadaan
harjoittaa liikennettd lippuvaltiossa.

Hallinnollisessa soveltamisohjeessa 1151.65/2/98, joka on paivitty 18.12.1998 ja
jonka otsikkona on "Kreikan vesilld turistimatkoja (risteilyja) tekevien, yhteisén
lipun alla purjehtivien matkustaja-, turisti- ja risteilyalusten toiminta”, vahvistetaan
aikaisemman soveltamisohjeen Peloponnesosta koskevat madrdykset. Kyseisen
uuden soveltamisohjeen 2.4.1 §:ssd madrdtién seuraavaa:

"Kreikan lains#iidint6d sovelletaan vastaanottavan valtion lainsdddéntond yleisesti
niiden yhteisén matkustaja-, turisti- ja risteilyalusten miehisté6n, joilla on oikeus
risteilld kotimaisten mannersatamien ja saarien tai saarisatamien vililla, kun taas
lippuvaltion lainsdddéntdi sovelletaan mannersatamien vililla tapahtuvaan ristei-

lyyn.”

Hallinnollisessa soveltamisohjeessa 2311.10/10/98, joka on pdivitty 21.12.1998 ja
jonka otsikko on "Meriliikenteen kabotaasia harjoittavien, yhteison lipun alla
purjehtivien rahti-, tankkeri- ja risteilyalusten miehist6”, madratddn Kreikan
merenkulkua koskevien sdinnosten soveltamisesta miehistoihin.
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Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Ensiksi kdydyn kirjeenvaihdon jilkeen, joka koski asetuksen tdytintéonpanoa
Kreikan valtiossa 1.1.1999 jilkeen, ja katsottuaan, ettd Kreikan valtio ei ollut
noudattanut kaikkia asetuksen mukaisia velvoitteitaan, komissio antoi kyseiselle
jasenvaltiolle 3.5.2000 virallisen huomautuksen, johon Kreikan valtio vastasi
28.7.2000 paivatylld kirjeellddn.

Komissio katsoi annetun vastauksen sekd 16.2.2001 jirjestetyssd kokouksessa
saamansa tiedot riittimittémiksi, joten se antoi Kreikan valtiolle 18.7.2001
perustellun lausunnon, johon kyseinen jésenvaltio vastasi 12.10.2001 piivitylla
kirjeelldan.

Komissio katsoi, ettd Kreikan viranomaiset eivdt olleet ryhtyneet tarvittaviin
toimenpiteisiin asetuksesta johtuvien velvoitteiden noudattamiseksi, joten se paitti
nostaa timén kanteen.

Aineellinen kysymys

Otettuaan huomioon Kreikan hallituksen toimittamat tietyt tdismennykset komissio
ilmoitti vastauskirjelméssidn, ettd se luopuu neljdnnen viitteen toisesta osasta,
minka lisiksi komissio ilmoitti istunnossa luopuvansa ensimmadisesti véitteestd.

Témidn Iuopumisen johdosta asiassa tutkitaan ainoastaan komission toinen ja
kolmas viite sekd neljannen viitteen ensimmaéinen osa.
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Toinen vdite

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, etti Kreikan viranomaiset rajoittavat palvelujen tarjoamisen
vapautta, kun ne edellyttivit, ettd toiseen rekisteriin tai kansainvéliseen rekisteriin
merkittyjen yhteison alusten on esitettdvd lippuvaltion viranomaisen antama
todistus siitd, ettd aluksella on lupa tarjota kabotaasipalveluja.

Vaikka katsottaisiinkin, etti kyseinen rajoitus olisi perusteltu yleisen edun mukaisen
pakottavan syyn takia, kyseessd on komission mukaan suhteeton toimenpide, jolla
ylitetdsin se, miké on ehdottomasti tarpeen tavoitellun padmadran saavuttamiseksi.

Sama lopputulos voitaisiin nimittiin saavuttaa vihemmain rajoittavilla keinoilla,
kuten velvoitteella esittéd jiljennés jasenvaltion lains#iidédnnosti, jossa kansainvili-
siin rekistereihin merkityille aluksille annetaan lupa suorittaa kuljetuksia maan
sisills, tai kansallisten viranomaisten muiden jisenvaltioiden vastaavilta viranomai-
silta vuosittain saamilla merenkulkualan lainsééidédnnon kehitysté koskevilla tiedoilla.
Episelvissé tapauksissa Kreikan viranomaiset voisivat myos kysyd asiaa taltd osin
komissiolta.

Lisiksi jasenvaltioille tarkoitetut kertomukset, jotka komissio julkaisee joka toinen
vuosi asetuksen 10 artiklan mukaisesti, ovat hyodyllinen apuviline sen tarkistami-
seksi, noudatetaanko kabotaasipalvelujen harjoittamista koskevia lippuvaltion
oikeudellisia edellytyksia.
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Niiden kertomusten hyodyllisyyttd lisdd myds se, ettd komissio on sitoutunut
saannollisesti tiedottamaan jisenvaltioille toisia rekistereitd koskevista kansallisen
lains#idannén muutoksista, mukaan lukien kahden kertomuksen vélisend aikana
tapahtuneet muutokset, siltd osin kuin niistd muutoksista on ilmoitettu komissiolle
asetuksen 9 artiklan mukaisesti.

Kreikan hallitus esittds, ettd erdissd jésenvaltioissa on muun muassa toisiksi
rekistereiksi tai kansainvilisiksi rekistereiksi kutsuttuja rekistereitd, joihin on
rekisterdity aluksia, joita ei vélttdméttd ole hyviksytty harjoittamaan kabotaasia
n#issd jisenvaltioissa. Jotta asetuksen 1 artiklaa sovellettaisiin oikein, vastaanottavan
valtion on varmistettava, ettd alus, jonka halutaan harjoittavan kabotaasia, tiyttda
kabotaasin harjoittamista lippuvaltiossa koskevat edellytykset.

Kreikan hallitus kiistdd niiden alusten osalta, etti olisi olemassa toimenpiteitd, jotka
rajoittaisivat palvelujen tarjoamisen vapautta vihemmin kuin velvollisuus esittdé
lippuvaltion antama todistus, jonka mukaan kabotaasin harjoittamiselle kyseisessé
valtiossa asetetut edellytykset téyttyvit.

Kreikan hallitus huomauttaa asetuksen 9 artiklan osalta, ettd kyseisessé saé@nnoksessé
viitataan pikemminkin ilmoituksiin, jotka jisenvaltiot toimittavat komissiolle, eiki
piinvastoin, Téssd sddnnoksessd ei siis varsinaisesti sdddetd ilmoituksista, joita
komissio jatkuvasti toimittaisi jasenvaltioille.

Kreikan hallitus esittdd asetuksen 10 artiklan nojalla laadittavan kertomuksen osalta,
ettd kyseinen kertomus julkaistaan yli vuosi sen jélkeen, kun kyseisen kertomuksen
kattama kahden vuoden ajanjakso p#ittyy. Tdstd seuraa, ettd lainsddddannon
muutoksista, jotka jidsenvaltiossa tehddén tiettynd ajankohtana ja joiden johdosta
kabotaasi tulee mahdolliseksi kyseisessi jésenvaltiossa, ilmoitetaan muille jésenval-
tioille téllaisessa kertomuksessa huomattavalla viivéstykselld.
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Kreikan kdyttimi todistusjérjestelmé vastaa sen mukaan ndin ollen paremmin
palvelujen tarjoamisen vapautta, silld kyseisen jirjestelmin perusteella saadaan
valittomasti tieto toisessa jasenvaltiossa tehdystd lainsddddnnon muutoksesta.

Lisdksi komission ehdottama ratkaisu eli jiljennoksen esittdminen jdsenvaltion
lainsdsdannosti, jonka mukaan kansainvilisiin rekistereihin merkityt alukset saavat
harjoittaa kabotaasia kyseisessd jisenvaltiossa, ei ole oikeassa suhteessa tavoiteltuun
piamédrasn nihden. Tdmd ratkaisu olisi siti vastoin monimutkaisempi, silld
viranomaisen olisi kiZinnettiva sifidosteksti kokonaisuudessaan, ja kyseinen teksti
olisi esitettivi vastaanottavan valtion satamaviranomaisille.

Yhteisjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On huomattava, etti asetuksen 1 artiklassa vahvistetaan selvésti merikabotaasia
koskevien palvelujen tarjoamisen vapauden periaate yhteisdssd (asia C-205/99,
Analir ym., tuomio 20.2.2001, Kok. 2001, s. I-1271, 20 kohta).

Kansallisella toimenpiteelld, jonka mukaan toiseen rekisteriin tai kansainviliseen
rekisteriin merkittyjen yhteison alusten on esitettdvd lippuvaltion viranomaisen
antama todistus siitd, ettd aluksella on lupa tarjota kabotaasipalveluja, haitataan
kyseisten palvelujen tarjoamista tai tehddin se vihemmin houkuttelevaksi, joten sité
on pidettivi kyseisten palvelujen vapaan tarjoamisen rajoituksena (ks. vastaavasti
em. asia Analir ym., tuomion 22 kohta).

Timin rajoituksen hyviksyttivyyden osalta on ensiksi todettava, ettei asetuksen
1 artiklan 1 kohdan sanamuoto sellaisenaan tarjoa mitdén viittausta, jonka avulla
voitaisiin ratkaista, voidaanko edellyttéi todistusta sen tarkistamiseksi, téyttaako alus
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kyseisen sddnnoksen edellyttdmilld tavalla kaikki lippuvaltiossa kabotaasiliikenteelle
asetetut edellytykset (ks. vastaavasti em. asia Analir ym., tuomion 24 kohta).

Toiseksi on muistutettava, ettid palvelujen tarjoamisen vapautta, joka on EY:n
perustamissopimuksen perusperiaate, voidaan rajoittaa ainoastaan sellaisilla saén-
noksills, jotka perustuvat yleistd etua koskeviin pakottaviin syihin ja joita sovelletaan
kaikkiin henkiloihin tai yrityksiin, jotka harjoittavat toimintaa vastaanottavan
jasenvaltion alueella. Jotta kyseinen kansallinen lainsdddéntd olisi oikeutettu, sen
on oltava omiaan takaamaan siind asetetun tavoitteen toteuttaminen, eikd silld saa
ylittdd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi (em. asia Analir ym.,
tuomion 25 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).

Komission toinen viite liittyy viimeksi mainittuun seikkaan, joka koskee kyseessé
olevan kansallisen sddnnston oikeasuhteisuutta. Komissio nimittdin moittii Kreikan
valtiota siitd, ettd se edellyttdd yhteison aluksen esittdvdn lippuvaltion antaman
todistuksen, vaikka on olemassa toimenpiteité, jotka rajoittavat palvelujen tarjoa-
misen vapautta vihemmén pyrittdessd tarkistamaan sitd, tdyttddko kyseinen alus
kaikki vaadittavat edellytykset kabotaasin harjoittamiseksi kyseisessé valtiossa.

Kuten julkiasiamies on ratkaisuehdotuksensa 27-37 kohdassa selvittinyt, komission
ehdottamat vaihtoehtoiset ratkaisut eivit kuitenkaan mahdollista tavoitellun
pddmédrdn saavuttamista tdysimadriisesti tai ne osoittautuvat kdytdnnossd moni-
mutkaisemmiksi ja rajoittavat palvelujen tarjoamisen vapautta enemmén kuin
nykyinen todistusjarjestelma.

Komissio, jolla on todistustaakka jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista
koskevien kanteiden osalta (ks. erityisesti asia C-159/94, komissio v. Ranska, tuomio
23.10.1997, Kok. 1997, s. I-5815, 102 kohta oikeuskaytintoviittauksineen), ei ndin
ollen ole onnistunut osoittamaan, ettd Kreikan valtio on kyseistd todistusta
edellyttdessidn jattdnyt noudattamatta kyseisesti asetuksesta johtuvat velvoitteensa.

I - 10100



36

KOMISSIO v. KREIKKA

Tistd seuraa, etté toinen vdite on hylattava.

Kolmas vdite

Asianosaisten lausumat

Komission mukaan Kreikan viranomaiset viittivit virheellisesti pelkdstd&n nimen
alkuperiin tukeutuen, ettd Peloponnesos on saari, ja kyseiset viranomaiset siten
laajentavat asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa séddettyd vapautusta keinotekoisesti
meriliikenteen kabotaasipalveluihin Peloponnesoksen satamien vililld seké toisaalta
mannersatamien ja Peloponnesoksen satamien vililla.

Komissio huomauttaa tilti osin, ettd Peloponnesos oli aiemmin liittyneend Manner-
Kreikkaan, josta se erotettiin ihmisen rakentamalla kanavalla. Liséksi Peloponne-
soksen ja Manner-Kreikan vilisten yhteyksien hoitamiseksi on rautatie ja maantie,
jotka ylittavit Korintin kanavan.

Kreikan hallitus korostaa, ettd asetuksessa on satamien tulkitsemiseksi saarisata-
miksi kiiytetty muita arviointiperusteita kuin tosiasiallisesti meren ympérdimani
oleminen. Kreikan hallitus viittaa tiltd osin Ceutaan ja Melillaan, jotka asetuksen
2 artilklan 1 kohdan c alakohdassa katsotaan saarisatamiksi, vaikka ne ovat selvisti
mannersatamia, silld ne sijaitsevat Afrikan mantereen rannikolla.
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Lisiiksi Kreikan hallitus viittdd yhdistetyissi asioissa C-15/98 ja C-105/99, Italia ja
Sardegna Lines vastaan komissio, 19.10.2000 annettuun tuomioon (Kok. 2000, s. I-
8855) viitaten, ettdi midritettiessd siti, onko maantieteellinen alue saari vai ei,
ratkaiseva arviointiperuste on meren aiheuttamien muutosten tilastollinen analy-
sointi.

Kun otetaan huomioon suvaitsevuus ja ymmérrys erityispiirteitd sisédltévid tiettyja
yhteison talouksia kohtaan, mistd ovat osoituksena seké asetuksen johdanto-osa ettéd
sen 6 artiklan 3 kohta, jossa sosiaalis-taloudellisen yhteenkuuluvuuden vuoksi on
saddetty poikkeus Kreikan osalta, kyseistd poikkeusta on syytd soveltaa myos
Peloponnesokseen.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Koska asetus ei sisdlld kisitteen saari mééritelmdd, on turvauduttava kyseisen
kisitteen yleiseen merkitykseen, jonka mukaan merten osalta saarella tarkoitetaan
kiinted4 maa-alaa, joka on pysyvisti kohonnut meren vesialueesta.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 44 kohdassa huomauttanut, ei ole
kuitenkaan epiilysti siité, ettd Peloponnesos on maantieteellisesti niemimaa. Se on
erotettu muusta Kreikasta vain muutaman kymmenen metrin levyiselld keinotekoi-
sella kanavalla. Peloponnesosta ei niin ollen voida pitdé asetuksessa tarkoitettuna
saarena.

Se, ettd asetuksen 2 artiklassa Ceuta ja Melilla samaistetaan saarisatamiksi, ei ole
ristiriidassa téllaisen tulkinnan kanssa.
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Niamai kaksi satamaa ovat nimittdin saarisatamia yksinomaan sen takia, ettd ne on
rinnastettu tillaisiin satamiin asetuksen 2 artiklassa. Ne eivit ole sellaisia
luonnostaan. Niin ollen vertailu yhtddltd Ceutan ja Melillan ja toisaalta
Peloponnesoksen satamien vililld, joita ei ole asetuksen 2 artiklassa rinnastettu
saarisatamiin, pikemminkin kumoaa kuin vahvistaa Kreikan hallituksen viittdm#n,
jonka mukaan Peloponnesos on saari.

Kuten lopuksi julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 45 kohdassa todennut, vaikka
on totta, etti Afrikan mantereeseen nihden niiden kaupunkien satamat ovat
mannersatamia, on myds totta, ettd Euroopan mantereeseen ja erityisesti Iberian
niemimaahan nihden ne voidaan rinnastaa saarisatamiin sen takia, ettd niilld ei ole
maayhteyttd Espanjaan.

Miti tulee edelld mainituissa yhdistetyissd asioissa Italia ja Sardegna Lines vastaan
komissio annettuun tuomioon, johon Kreikan hallitus on viitannut, on riittivaa
todeta, ettd yhteisjen tuomioistuin ei ole kyseisessd tuomiossa ottanut kantaa
saaren kisitteeseen.

Lopuksi on todettava, ettdi Kreikan hallituksen esittdimd asetuksen 6 artiklan
3 kohdan laaja tulkinta on ristiriidassa sen kanssa, ettd kyseistd sddnnostd, joka on
poikkeus meriliikenteen palvelujen tarjoamisen vapautta jisenvaltiossa koskevista
asetuksen yleisistd safinnoksistd, on tulkittava suppeasti.

Edella esitetystd seuraa, ettd komission kolmas véite on perusteltu.
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Neljinnen vditteen ensimmdinen osa

Asianosaisten lausumat

Komissio tdsmensi istunnossa, ettid neljinnen viitteen ensimméinen osa koskee
yksinomaan sité, ettd hallinnollisen soveltamisohjeen 1151.65/2/98 2.4.1 §:n mukaan
alusten miehistéd koskevaa Kreikan lains#ddédntod sovelletaan saarikabotaasia
harjoittaviin yhteison risteilyaluksiin, joiden bruttovetoisuus on yli 650 tonnia.

Komissio viittdd, ettd edelld mainittu soveltamisohjeen sédnnds on ristiriidassa
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan kanssa, jonka mukaan kaikista miehist66n liittyvistd
kysymyksistd vastaa lippuvaltio, mutta bruttovetoisuudeltaan alle 650 tonnin
aluksiin voidaan soveltaa vastaanottavan valtion edellytyksid. Komission mukaan
edelld mainitun séfnnoksen sanamuodosta ilmenee, ettd sitd sovelletaan kaikkiin
risteilyaluksiin, riippumatta siit4, harjoittavatko ne manner- vai saarikabotaasia.

Kreikan hallitus katsoo, ettd asetuksen 3 artiklan 2 kohdan sanamuodon mukaan
vastaanottava valtio vastaa kaikista miehist6on liittyvistd kysymyksistd kaikkien
kabotaasiliikennettd saarisatamien vililld harjoittavien alustyyppien osalta, risteily-
alukset mukaan lukien.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten asetuksen 3 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee, kyseistd sddnnosté
sovelletaan mannerkabotaasia ja risteilyliikennettd harjoittaviin aluksiin. Asetuksen
3 artiklan 2 kohtaa sovelletaan puolestaan saarikabotaasia harjoittaviin aluksiin.

Koska sanoja risteilyliikennettd harjoittava alus” ei ole médritelty asetuksen
3 artiklan 1 kohdassa, kyseistd sddnnostd sovelletaan kaikkiin risteilyliikennettd
harjoittaviin aluksiin, riippumatta siit4, minkélaista kabotaasia ne harjoittavat.

Titd tulkintaa vahvistaa se, ettd kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa
54 kohdassa todennut, jos asetuksen 3 artiklan 2 kohdan katsottaisiin kattavan
saarikabotaasia harjoittavat risteilyalukset, 1 kohdassa olevalla viittauksella risteily-
liikennettd harjoittaviin aluksiin ei olisi endd merkitystd, silld sanat "mannerkabo-
taasia harjoittavat alukset” jo kattavat téllaista kabotaasia harjoittavat risteilyalukset.

Kun kyse on saarikabotaasia harjoittavista bruttovetoisuudeltaan yli 650 tonnin
risteilyaluksista, kaikista miehistdon liittyvista kysymyksisté vastaa lippuvaltio. Koska
hallinnollisen soveltamisohjeen 1151.65/2/98 2.4.1 §:ssé asiasta médritiddn piinvas-
taisella tavalla, Kreikan valtio ei ole noudattanut asetuksesta johtuvia velvoitteitaan.

Tastd seuraa, ettd neljinnen viitteen ensimmdinen osa on perusteltu.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojdrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka h#viéi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Tydjirjestyksen 69 artiklan 3 kohdan ensimmdisessé alakohdassa
mddratddn kuitenkin, ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen
asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi, yhteis6jen tuomioistuin voi madrits,
ettd kukin vastaa omista kuluistaan. Koska komissio ja Kreikan valtio ovat hévinneet
asian osittain, on syytd médritd, ettd kumpikin asianosainen vastaa omista
oikeudenkdyntikuluistaan.

Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jisenvaltioissa (meriliiken-
teen kabotaasi) 7 piivini joulukuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3577/92 1, 3 ja 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se pitid
Peloponnesosta saarena ja koska se vastaanottavana valtiona soveltaa
alusten miehistod koskevaa kansallista lainsdddidntéain saarikabotaasia
harjoittaviin yhteisén risteilyaluksiin, joiden bruttovetoisuus on yli
650 tonnia.

2) Kanne hykitddn muilta osin.

3) Asianosaiset vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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