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Resolucio do Comité das Regides Europeu — Revisdo intercalar da politica de coesdo para
2021-2027
(C/2025[3474)

Tendo em conta:

— o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente os artigos 164.°, 174.°, 175, 177.°,
178.°¢ 307.°,

—  a Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Uma politica de coesdo modernizada: revisio
intercalar [COM(2025) 163 final],

— a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e
(UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisdo
intercalar [COM(2025) 123 final], apresentada pela Comissdo Europeia;

—  a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2021/1057 que
cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) no respeitante a medidas especificas para fazer face a desafios estratégicos
[COM(2025) 164 final], apresentada pela Comissdo Europeia,

—  aposicdo atual do Comité das Regides Europeu, expressa em particular no Parecer — Avaliagdo e proposta de revisio
do QFP 2021-2027, na Resolugdo — Apoio Regional de Emergéncia a Reconstrugio (RESTORE) e medidas no
ambito do FEADER para a prestacio de assisténcia aos Estados-Membros afetados por catdstrofes naturais, bem
como no Parecer — Uma politica de coesdo renovada apds 2027 que ndo deixe ninguém para trds,

Considerando o seguinte:

— O quadro legislativo da politica de coesdo prevé que a revisdo intercalar tenha como base as avaliagdes e propostas
para a afetagdo do montante de flexibilidade, a apresentar até 31 de margo de 2025, tendo essas avaliagdes e
propostas j sido submetidas pelas autoridades de gestdo para esse efeito;

— A principal missdo da politica de coesdo é reforcar a coesdo territorial, econémica e social na Unido Europeia, em
conformidade com o artigo 174.° do TFUE. Quaisquer medidas de reafetagdo dos recursos da politica de coesdo
devem ter em conta esse objetivo e ndo devem diminuir a capacidade dessa politica para alcangar os seus objetivos a
longo prazo;

—  Os principios da gestdo partilhada, da governagdo a vdrios niveis, da parceria e da abordagem de base local sdo as
pedras angulares da politica de coesdo. Quaisquer medidas diretas ou indiretas de centralizacdo no ambito da
politica de coesdo devem, por conseguinte, ser firmemente rejeitadas;

—  Os colegisladores solicitaram ao Comité das Regides que apresentasse a sua posi¢io num prazo muito curto,
incompativel com a elaboragdo de um parecer, tendo o CR decidido adotar a presente resolucio urgente para
responder a esse pedido.

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR):

1. partilha da opinido da Comissdo Europeia de que é necessério apoiar as prioridades atuais e emergentes da Unido
Europeia (UE), como a competitividade, a descarbonizacio, a defesa, a habitacdo a precos acessiveis, a transi¢do energética
e a resiliéncia hidrica, bem como os desafios especificos enfrentados pelas regides fronteiricas orientais; saiida a ambicao
de reforcar o investimento nessas prioridades urgentes e congratula-se com o cardter voluntario da proposta em aprego;

2. destaca que a coesdo é um objetivo fundamental consagrado nos Tratados e que os programas da politica de coesdo
no perfodo 2021-2027 j4 apoiam investimentos em muitos desses dominios, bem como noutras prioridades da UE, e
salienta que estdo previstos investimentos adicionais no dmbito da politica de coesdo e que jd terminou o prazo de
apresentagdo das avaliagdes e propostas para a afetacdo definitiva do montante de flexibilidade no ambito da revisao
intercalar desses programas;
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3. congratula-se com a possibilidade ora criada de apoiar, através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), os projetos de descarbonizacdo das grandes empresas e com a flexibilizagdo das condigdes para o apoio do
Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ) a projetos realizados por grandes empresas, tendo em conta o efeito propulsor
dessas empresas em matéria de inovagdo regional e criagdo de emprego, bem como o impacto potencial de tais projetos na
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa nos territdrios; acolhe igualmente com agrado o alargamento das
possibilidades de intervencio do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) a adaptacdo dos trabalhadores e das empresas aos
novos processos industriais associados a descarbonizagdo das capacidades de produgio, assim como ao desenvolvimento
de competéncias no dominio da seguranga e da defesa;

4. insta, por conseguinte, a Comissdo Europeia a avangar imediatamente com a revisdo intercalar dos programas para os
quais ja tenham sido apresentadas as avaliagdes e propostas, a fim de evitar atrasos na execugdo. Tal ndo deve prejudicar a
possibilidade de as autoridades de gestio apresentarem alteragdes adicionais aos programas com base em legislacio revista,
se assim o decidirem;

5. observa que as propostas da Comissdo Europeia ndo preveem financiamento novo ou adicional para as prioridades
identificadas, promovendo em vez disso a reafetacdo de montantes jd destinados as regides ao abrigo do Fundo de Coesio,
do FEDER, do FTJ e do FSE+, quer no ambito dos programas da politica de coesio com base num conjunto de regras
diferentes/preferenciais, quer para instrumentos geridos de forma centralizada;

6.  insta, por conseguinte, a Comissdo Europeia a propor, com cardter de urgéncia, recursos verdadeiramente adicionais
para estas prioridades novas e em curso da UE, mediante uma revisdo dos planos nacionais de recuperacio e resiliéncia ou
complementos ao financiamento ao abrigo de programas de gestdo partilhada, como foi o caso no dmbito da Assisténcia a
Recuperagdo para a Coesdo e os Territérios da Europa (REACT-EU); considera necessdrio rever os planos nacionais de
recuperacdo e resiliéncia, incluindo os objetivos intermédios, especialmente nos paises onde estes sdo demasiado
ambiciosos. O Tribunal de Contas Europeu, entre outros, assinala no seu relatrio o desfasamento dos objetivos
intermédios em cada Estado-Membro;

7.  reitera a sua posigdo de que o futuro quadro financeiro plurianual (QFP) deve ser concebido de modo a garantir a
flexibilidade e a agilidade em todos os pilares e modos de gestdo face a novas prioridades e a emergéncias, nomeadamente
integrando na estrutura do QFP um fundo de emergéncia de maior dimensdo e uma reserva de flexibilidade geral para
crises;

8.  adverte que as alteracdes propostas pela Comissio Europeia, nomeadamente a reafetacio ilimitada de fundos e um
tratamento mais favordvel para projetos ao abrigo das novas prioridades em comparagio com as taxas de cofinanciamento
atuais, poderdo conduzir a uma situa¢do de desequilibrio profundo entre a disponibilidade de recursos para as prioridades
novas e para as prioridades jd existentes. Consequentemente, as autoridades de gestdo e os beneficidrios poderdo ver-se
privados dos fundos necessarios para cumprir 0s seus compromissos € as expectativas;

9.  observa que a proposta poderd influenciar o investimento total na UE devido a possibilidade de aplicar uma taxa de
cofinanciamento da UE de 100 %, em vez de taxas que variem entre 40 % e 85 %; reconhece, contudo, que é extremamente
importante aplicar uma taxa de cofinanciamento da UE mais elevada para as regides que se encontram em situa¢do de
contengdo orcamental, a fim de manter o apoio da UE a um nivel elevado;

10.  embora compreenda o desejo de incentivar o investimento, sublinha que o aumento do cofinanciamento para 100 %
em todas as regides beneficiard sobretudo as regides mais desenvolvidas e diminuird o financiamento das regides menos
desenvolvidas;

11.  insta os Estados-Membros a assegurarem a continuidade do cofinanciamento nacional e a manterem o nivel de
investimento total nas regides e nos municipios, tal como inicialmente previsto; entende que eventuais alteragdes aos
programas que afetem as respetivas dotacdes s6 devem ser efetuadas mediante o consentimento dos parceiros territoriais,
em conformidade com os principios da parceria e da governagdo a vdrios niveis;

12.  observa que a proposta introduz uma flexibilizagdo considerdvel das regras apenas para os eixos prioritdrios e
programas especificos que aceitem transferir pelo menos 15 % das suas dotagdes para as prioridades identificadas, o que
pode aumentar a complexidade, com eixos prioritdrios no dmbito do mesmo programa executados segundo regras
diferentes, e atrasar a execugdo; destaca ainda o risco de que tal possa conduzir a altera¢cdes motivadas ndo sé pelo
potencial dos d6rgdos de poder local e regional para contribuir para as prioridades da UE, mas também por regras menos
exigentes; tendo em conta a fase avangada em que o periodo de programagio se encontra e o nivel elevado de afetacdo de
recursos, solicita a Comissio Europeia que pondere uma redugdo do limite de 15 % permitido atualmente para a
transferéncia de dotagdes entre programas e propde que um limite desse tipo tenha igualmente em conta os ajustamentos
propostos nas revisdes intercalares ja apresentadas, contanto que estejam em consonancia com as novas prioridades da UE;
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13.  insta, por conseguinte, o Conselho e o Parlamento Europeu, enquanto colegisladores, a introduzirem salvaguardas
claras para atenuar esses riscos, eliminando os falsos incentivos e aproveitando o potencial da proposta legislativa em
apreco para introduzir uma verdadeira simplificacdo e flexibilidade para todas as regides da UE, bem como para assegurar
que a simplificacio das regras ndo incentiva o desinvestimento nos objetivos de desenvolvimento sustentdvel a longo
prazo nem compromete a integridade ambiental e social dos projetos;

14. concorda que é importante investir nas grandes empresas para refor¢ar a competitividade, a defesa e a
descarbonizacdo, uma vez que elas estio ao leme da investigagdo, da inovacdo, do conhecimento e da transferéncia de
tecnologia para outras empresas na sua cadeia de valor, nomeadamente nas indstrias com utilizacdo intensiva de energia
que se deparam com desafios importantes inerentes a transicao;

15.  em consonancia com a sua Resolu¢do — As prioridades do Comité das Regides Europeu para 2025-2030, destaca o
importante papel das pequenas e médias empresas, das empresas familiares e dos empresarios individuais enquanto espinha
dorsal das comunidades locais e do emprego sustentdvel; frisa igualmente o seu papel nas cadeias de abastecimento e nas
cadeias de valor das empresas de maior dimensdo no ecossistema; manifesta preocupagdo, com base na experiéncia recente
em determinadas regides e municipios, quanto a certos investimentos eventualmente realizados em dominios tecnolégicos
e noutras dreas passiveis de prejudicar a autonomia estratégica da UE;

16.  considera lamentdvel que nido se tenha realizado uma avaliagio de impacto ou qualquer avaliagdo dos potenciais
impactos territoriais;

17.  frisa que, no presente e no futuro, a politica de coesdo deve continuar a ser aplicada com base na subsidiariedade
ativa, respeitando devidamente os principios da descentralizacio, da governagdo a varios niveis e da parceria.

Bruxelas, 15 de maio de 2025.

A Presidente
do Comité das Regides Europeu

Kata TUTTO
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