TUOMIO 18.9.2003 — ASIA C-331/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
' 18 pdivind syyskuuta 2003 *

Asiassa C-331/00,

Helleenien tasavalta, asiamiehiniin V. Kontolaimos, I. K. Chalkias ja C. Tsiavou,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan

Euroopan yhteisGjen komissio, asiamieheniin M. Condou-Durande, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii, ettd yhteiséjen tuomioistuin kumoaa osittain Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta maksettavien

jdsenvaltioiden tiettyjen menojen jattimisestd yhteisorahoituksen ulkopuolelle
5 pdivdnd heindikuuta 2000 tehdyn komission paitoksen 2000/449/EY
(EYVL L 180, s. 49), siltd osin kuin se koskee Helleenien tasavaltaa,

* Oikeudenkaiyntikieli: kreikka.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomari D. A. O. Edward (esittelevd tuomari), joka
hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan  tehtivid, sekd tuomarit
A. La Pergola, P. Jann, S. von Bahr (esittelevd tuomari) ja A. Rosas,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 6.6.2002 pidetyssd istunnossa esittimat suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.2.2003 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Kreikan valtio on yhteisdjen tuomioistuimeen 11.9.2000 toimittamallaan kan-
nekirjelmilli vaatinut EY 230 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla yhteisojen
tuomioistuinta kumoamaan osittain Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira-
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haston (EMOTR) tukiosastosta maksettavien jisenvaltioiden tiettyjen menojen
jattimisestd yhteisorahoituksen ulkopuolelle 5 piivini heinikuuta 2000 tehdyn
komission piitoksen 2000/449/EY (EYVL L 180, s. 49; jiljempini riidanalainen

pditos), siltd osin kuin siind siidetiin Kreikan valtion vastattavaksi rahoi-
tuskorjauksia varainhoitovuosien 1996, 1997 ja 1998 osalta.

Asiaa koskevat oikeussainnot

Yhteison lainsddidinto

EMOTR:sta rahoitettavat menot

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 piivina huhtikuuta 1970 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 (EYVL L 94, s. 13), sellaisena kuin se on
muutettuna 22.5.1995 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1287/95
(EYVL L 125, s. 1; jaljempdni asetus N:o 729/70), 1 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa ja 3 artiklan 1 kohdassa sididetdin, etti EMOTR:n tukiosastosta
rahoitetaan yhteison sdintéjen mukaisesti maatalousmarkkinoiden yhteisen
markkinajirjestelyn osana maatalousmarkkinoiden tasapainottamiseksi tehtivit
interventiot.

Asetuksen N:o 729/70 1 artiklan 4 kohdassa siadetiin seuraavaa:

“Rahasto ei ota vastattavakseen jisenvaltioiden ja rahaston tuen saajien mak-
samista hallintokuluihin ja henkilésto6n liittyvisti menoista.”
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Asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan c alakohdassa siidetdin seuraavaa:

”Neuvoteltuaan rahastokomitean kanssa komissio:

c)

pddttid menoista, jotka jitetdan 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun yhteisorahoi-
tuksen ulkopuolelle todettuaan, ettei kyseisid menoja ole suoritettu yhteison
sddntdjen mukaisesti.

Ennen rahoituksesta kieltdytymistd koskevan paitoksen tekemistd komission
tarkastuksen tuloksista ja sen jasenvaltion, jota asia koskee, antamista vas-
tauksista on toimitettava kirjalliset tiedoksiannot, joiden perusteella
molemmat osapuolet pyrkivit sopimukseen jatkotoimenpiteisti.

Jollei sopimukseen padsti, jasenvaltio voi pyytaa kdynnistimiian menettelyn,
jossa pyritiin molempien osapuolten kantojen yhteensovittamiseen neljan
kuukauden mdidriajassa ja jonka tuloksista toimitetaan komissiolle kerto-
mus, jonka se tutkii ennen rahoituksesta kieltdytymistd koskevan paitoksen
tekemista.
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Komissio tekee ulkopuolelle jitettivistd menoista arvion erityisesti todetun
epdyhdenmukaisuuden merkittdvyyden perusteella. Komissio ottaa tillsin
huomioon rikkomuksen laadun ja vakavuuden seki yhteisolle aiheutetun
taloudellisen vahingon.

»

s Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnodisti EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisen ja hyviksymisen
osalta 7 pdivind heindkuuta 1995 annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 1663/95 (EYVL L 158, s. 6), sellaisena kuin se on muutettuna 22.10.1999
annetulla komission asetuksella N:o 2245/1999 (EYVL L 273, s. 5; jiljempini
asetus N:o 1663/95), vahvistetaan muun muassa velvollisuudet, jotka jdsenval-
tioiden yksinomaisina edustajina suhteessa komissioon toimivilla koordinaa-
tioelimilli on. Kyseisten elinten on pidettivi komission kaytettdvissd kaikki
tarvittavat tilitiedot sellaisessa muodossa, ettd komission yksikot voivat toteuttaa
tarpeelliset tarkastukset.

Asetuksen N:o 1663/95 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa siidetiin seuraavaa:

”1. Jos komissio tutkimuksen perusteella katsoo, etti menoja ei ole toteutettu
yhteison sddntéjen mukaisesti, se antaa kyseiselle jasenvaltiolle tiedoksi tarkas-
tustensa tulokset ja korjaustoimenpiteet, jotka on toteutettava edelld mainittujen
sdantojen noudattamisen varmistamiseksi tulevaisuudessa.
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-— — Jasenvaltion on annettava vastaus kahden kuukauden kuluessa, ja
komissio voi muuttaa kantaansa vastaavasti. — —

Vastaukselle varatun miirdajan péityttyd komissio aloittaa kahdenviliset neu-
vottelut, ja molempien osapuolten on pyrittdvid sopimukseen toteutettavista toi-
menpiteistd sekd rikkomisen vakavuuden arvioinnissa ja Euroopan yhteisolle
aiheutuneesta taloudellisesta haitasta. — — komissio antaa — — pditelmansa
virallisesti tiedoksi jdsenvaltioille viitaten komission paditokseen 94/442/EY.
Tiedonannossa on oltava arvio niisti menoista, jotka komissio aikoo ehdottaa
jatettaviksi yhteisorahoituksen ulkopuolelle asetuksen (ETY) N:o 729/70
§ artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti — —

Jasenvaltioiden on niin pian kuin mahdollista annettava komissiolle tiedoksi
yhteisén siintdjen noudattamisen varmistamiseksi toteutettavat korjaustoimen-
piteet sekd niiden voimaantulopdivd. — —

2. Asetuksen (ETY) N:o 729/70 § artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut
padtokset on tehtivd sen jilkeen, kun on tutkittu sovitteluelimen komission
paatoksen 94/442/EY mukaisesti laatima kertomus.”

7 Asetuksen N:o 1633/95 liitteessd sdddetddn hallinnollisista ja kirjanpidollisista
menettelytavoista, joita maksajana toimivien toimielinten on noudatettava sen
takaamiseksi, ettd tukihakemusten tukikelpoisuutta ja niitd vastaavien maksujen
yhteensopivuutta yhteisén lainsiddannén kanssa valvotaan tehokkaasti.
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Kyseisen liitteen 2 kohdan ii alakohdan mukaan maksajana toimivan toimielimen
tehtivd on EMOTR:n menojen osalta maksujen suorittaminen, miki tarkoittaa
ohjeiden antamista toimielimen pankille tai tarvittaessa valtion maksutoimistolle
hyvdksytyn maiirin maksamisesta maksuvaatimuksen esittdjille tai timin
nimeimille edustajalle.

Asetuksen N:o 1663/95 liitteessd olevassa 6 kohdassa vahvistetaan menettelyt,
joita maksajana toimivan toimielimen on noudatettava varmistaakseen tarkas-
tusten tehokkuuden. Kyseisen 6 kohdan v alakohdassa siidetiin seuraavaa:

”Menettelyilld on varmistettava, ettd maksu suoritetaan ainoastaan maksuvaa-
timuksen esittéjille, timin pankkitilille tai timin nimeimaille edustajalle. Maksu
on suoritettava toimielimen pankkiin tai tarvittaessa valtion maksutoimistoon,
tai shekki on ldhetettivd viiden tyopdivin kuluessa maksun veloittamisesta
EMOTR:Ita. On vahvistettava menettelyt sen varmistamiseksi, ettd kaikki mak-
sut, joita koskevia siirtoja ei ole suoritettu tai shekkeji lunastettu, on palautettava
rahastolle. Mitddn maksuja ei suoriteta kiteisend. Hyviksyvin virkailijan ja/tai
timidn esimiehen hyviksyminen voidaan suorittaa elektronisesti, jos niiden
vilineiden riittdvd turvallisuus varmistetaan ja allekirjoittajan henkil6llisyys
kirjataan elektronisiin tallenteisiin.”

Jdsenvaltioiden toimittamista tiedoista ja Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta rahoitettujen menojen kuukausittaisesta
kirjanpidosta ja asetuksen (ETY) N:o 2776/88 kumoamisesta 16 piivini hel-
mikuuta 1996 annetun komission asetuksen (EY) N:o 296/96 (EYVL L 39, s. §)
4 artiklan 2 kohdassa sididetiin, etti menot, jotka jisenvaltio on suorittanut
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yhteisén lainsdiidiannossd vahvistettujen edellytysten ja mairdaikojen ulkopuo-
lella, kirjataan kuukausiennakoiden yhteydessa rajatusti siinid esitettyjen sdin-
tojen mukaisesti. Tassd sadnnoOksessd saddetdin seuraavaa:

”Kaikki edelld mainittujen edellytysten ja miardaikojen ulkopuolella maksetut
menot kirjataan rajatusti seuraavien siint6jen mukaisesti:

a) neljdian prosenttiin asti edellytyksien ja mairdaikojen mukaisesti maksetuista
menoista ei kirjata mitddn vihennystd, koska my6histyneiden kuukausien
lukumaiarilld ei ole mitddn merkitysta;

b) kun neljin prosentin marginaali on kiytetty, kaikista lisimenoista, jotka ovat
myohistyneet

— kuukauden, vihennetdian 10 prosenttia

— kaksi kuukautta, vihennetdidn 25 prosenttia

— kolme kuukautta, vihennetdin 45 prosenttia

— neljd kuukautta, vihennetdin 70 prosenttia
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— viisi kuukautta tai sitd enemmin, vihennetdin 100 prosenttia. <

Jos hallinnollisia erityisia edellytyksid silti esiintyy erdiden toimenpiteiden
yhteydessa tai jos jasenvaltiot antavat asialliset perustelut, komissio voi soveltaa
poikkeavaa porrastusta ja/tai pienempii prosenttilukuja tai prosenttilukua nolla.

Tassd artiklassa tarkoitetut vihentidmiset suoritetaan pddtoksen 94/729/EY
13 artiklassa mairirctyjd yksityiskohtaisia sddnt6ja noudattaen.”

11 Asetuksen N:o 296/96 4 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan ja talous-
arviota koskevasta kurinalaisuudesta 31 pdivdni lokakuuta 1994 tehdyn neu-
voston pidtoksen 94/729/EY (EYVL L 293, s. 14) 13 artiklan mukaan komissio
pddttdd jdsenvaltioiden maksuviivistysten johdosta toteutettavista kuu-
kausiennakoiden vihennyksistd asianomaisen jasenvaltion lidsniollessa kiydyn
kontradiktorisen menettelyn jilkeen.

Asetuksen N:0 296/96 4 artiklan 4 kohdassa siidetiin seuraavaa:

”Paiatoksen 94/729/EY 13 artiklan mukaisesti suoritetut mahdolliset vihenti-
miset ja erityisesti edellytysten ja madriaikojen ylittimisestd johtuneet vahenti-
miset tehddin, jollei tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevassa
myohemmaissi padtoksessd toisin maaratd.”
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Sovitteluelin

Sovittelumenettelyn perustamisesta osaksi Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tukiosaston tilien tarkastamista ja hyvidksymistd
1 pdivini heindkuuta 1994 tehdyn komission paatoksen 94/442/EY (EYVL L 182,
s. 45) 1 artiklan 1 kohdassa maaratdan seuraavaa:

”Komission yhteyteen perustetaan sovitteluelin, jonka tehtivindi EMOTR-tuen
tilien tarkastamisessa ja hyviksymisessa on:

b)

c)

tutkia jasenvaltion sille tutkittavaksi asettama [asia], josta asetuksen (ETY)
N:o 729/70 9 artiklan mukaisten tarkastusten seurauksena ja niiden tulok-
sista kdytyjen kahdenkeskisten keskustelujen jilkeen komission toimivaltai-
set yksikét ovat antaneet tihin pddtokseen viitaten jdsenvaltiolle
muodollisesti tiedon — —, etti tiettyja kyseisen jdsenvaltion maksamia
menoja ei voida kirjata EMOTR-tuesta maksettaviksi,

pyrkid lihentimiin komission ja sen jdsenvaltion, jota asia koskee, toisis-
taan poikkeavia kantoja,

laatia tuloksien perusteella lihentimispyrkimyksen lopputuloksesta kerto-
mus, johon liitetddn sovitteluelimen aiheellisina pitimit havainnot, jos kiista
jad kokonaan tai osittain ratkaisematta.”
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Kyseisen paiatoksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan ”sovitteluelimen kanta ei vai-
kuta komission lopulliseen tukiosaston tilien tarkastamista ja hyviksymisti
koskevaan piitokseen”.

Kiinteimaariiset rahoituskorjaukset

Komission 3.6.1993 piivittyyn asiakirjaan VI1/216/93 ja sen korvanneeseen
23.10.1997 piivittyyn asiakirjaan VI/5330/97 sisiltyvit suuntaviivat, joita
komissio aikoo noudattaa soveltaessaan kiinteimdiiriisid rahoituskorjauksia
EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevan menettelyn
yhteydessd. Niiden suuntaviivojen mukaan silloin, kun sdidntojenvastaisten
maksujen todellista madrdd ja ndin ollen yhteisélle aiheutuneita taloudellisia
menetyksid ei voida miarittad, komissio soveltaa kiinteimdairiisidi korjauksia,
jotka ovat yleensd 2, 5, 10 tai 25 prosenttia ilmoitetuista menoista tappioriskin
suuruudesta riippuen. Miti tulee 25 prosentin korjauskertoimeen, siti voidaan
soveltaa silloin, kun valvontajirjestelmii ei ole lainkaan toteutettu tai kun se on
toteutettu huomattavan puutteellisesti ja on olemassa todisteita erittidin usein
toistuvista sddntojenvastaisuuksista sekd laiminlyonneistd sidint6jenvastaisuuk-
sien ja vilpillisten menettelyjen torjunnassa.

Kuten asiakirjasta VI/5330/97 kiy ilmi, ndissd suuntaviivoissa erotetaan kaksi
valvontaluokkaa seuraavasti:

”— QOlennaista valvontaa ovat ne fyysiset ja hallinnolliset tarkastukset, jotka on
toteutettava olennaisten tekijoiden todentamiseksi, joita ovat erityisesti
maksuvaatimuksen perusteen olemassaolo, miird, laadulliset edellytykset
annettujen maidridaikojen noudattaminen mukaan luettuna, sadonkorjuuta
koskevat vaatimukset, hallussapitoajat jne. Tarkastukset suoritetaan paikalla
ja vertailemalla tietoja muihin erillisiin tietoldhteisiin kuten maarekistereihin.
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— Lisdvalvontaa ovat ne hallinnolliset toimenpiteet, jotka ovat vilttimattomia
vaatimusten asianmukaisen kisittelyn kannalta. Niitd toimenpiteitd ovat
maksuvaatimusten jittopdivien noudattamisen tarkastaminen, kaksinker-
taisten maksuvaatimusten tunnistaminen, riskianalyysi, rangaistusseu-
raamusten soveltaminen seki tuottajien valvonta.”

17 Asiakirjassa VI/5330/97 esitetdidn seuraavaa:

”Kun yksi tai useampi olennainen tarkastus on jainyt toteuttamatta tai ne on
toteutettu niin puutteellisesti tai niin harvoin, ettd niiden perusteella ei voida
madiritelli maksuvaatimuksen tukikelpoisuutta tai ehkiistd sddntojenvastai-
suuksia, on perusteltua soveltaa 10 prosentin korjausta, koska on mahdollista
todeta kohtuullisella varmuudella, etti rahaston varoihin kohdistuva merkitti-
vien tappioiden riski oli suuri.

Kun kaikki olennaiset valvontatoimenpiteet on toteutettu, mutta niiti ei ole
sovellettu lukumdairin, toistuvuuden tai perusteellisuuden osalta asetuksissa
edellytetylld tavalla, on perusteltua soveltaa 5 prosentin korjausta, koska on
mahdollista todeta kohtuullisella varmuudella, ettid niiden perusteella ei saada
riittivdi varmuutta vaatimusten sdintojenmukaisuudesta ja ettd rahastoon
kohdistunut riski on ollut merkittivi.

Kun jisenvaltio on suorittanut olennaiset valvontatoimenpiteet asianmukaisesti,
mutta on tdysin laiminlyonyt yhden tai useamman lisivalvontatoimenpiteen
toteuttamisen, on perusteltua soveltaa 2 prosentin korjausta ottaen huomioon,
ettd rahastoon kohdistunut riski on vihidisempi ja sddntdjenvastaisuus ei ole ollut
yhtd vakava.”
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Tiettyjd yhteison tukijirjestelmii koskeva yhdennetty hallinto- ja valvontajir-
jestelma

18 Tiettyjd yhteison tukijérjestelmii koskevasta yhdennetysti hallinto- ja valvonta-
jarjestelmdstd 27 pdivind marraskuuta 1992 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 3508/92 (EYVL L 355, s. 1), joka on hyviksytty yhteisen maa-
talouspolitiikan uudistuksen ja tuottajille maksettavien suorien tukien yhteydes-
sd, sdddetddn, ettd jokaisen jdsenvaltion on luotava yhdennetty hallinto- ja
valvontajirjestelmi (jaljempini IACS), jota sovelletaan muun muassa tukijar-
jestelmiin, jotka on otettu kiyttéon tukijirjestelmisti tiettyjen peltokasvien vil-
jelijoille 30 pdivdnd kesidkuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1765/92 (EYVL L 181, s. 12) ja naudanliha-alan yhteisesti markkinajir-
jestelystd 27 piivind kesikuuta 1968 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 805/68 (EYVL L 148, s. 24).

19 Asetuksen N:o 3508/92 2 artiklassa siidetdin seuraavaa:

”Yhdennetty jirjestelma sisiltid seuraavat osat:

tietokonepohjainen tietokanta;

aakkosnumeerinen viljelylohkojen tunnistejirjestelma;

aakkosnumeerinen eldinten tunnistamista ja rekisterdintii koskeva jirjestel-
ma;

d) tukihakemukset;
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e) yhdennetty valvontajirjestelma.”

20 Asetuksen N:o 3508/92 3 artiklan 1 kohdassa sididdetdin seuraavaa:

”Tietokonepohjaiseen tietokantaan on kirjattava kunkin maatilan osalta tuki-
hakemuksista saadut tiedot. Timin tietokannan on mahdollistettava erityisesti
se, ettd jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen saa suoraan ja viipymatti
kdyttoonsd vdhintddn viimeisintd kolmea perikkiistd kalenterivuotta tai mark-
kinointivuotta koskevat tiedot.”

21 Asetuksen N:o 3508/92 4 artiklassa sdidetiin seuraavaa:

” Aakkosnumeerinen  viljelylohkojen tunnistejiarjestelmd  perustuu  maa-
rekisterikarttoihin ja -asiakirjoihin, muihin kartta-aineistoihin tai ilmavalokuviin
tai satelliittikuviin tai muuhun vastaavaan tukiaineistoon tai useisiin niista
tekijoistd.”

22 Asetuksen N:o 3508/92 5 artiklassa sdidetidn seuraavaa:

”Tamin asetuksen sidnnosten mukaisen tuen myontimisessd huomioon otettava
eldinten tunnistusta ja rekisteréintii koskeva jirjestelma on vahvistettava direk-
tiivin 92/102/ETY 4, 5, 6 ja 8 artiklan mukaisesti.”
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Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistdi 27 pdivini marraskuuta 1992
annetussa neuvoston direktiivissi 92/102/ETY (EYVL L 355, s. 32) ja erityisesti
sen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa seki 5, 6, ja 8 artiklassa velvoitetaan
kaikki nautaeldinten pitdjdt pitimidn ajan tasalla olevaa rekisterii tilalla olevista
eldimistd ja varustamaan jokainen eliin aakkosnumeerisen koodin sisiltivilla
tunnistusmerkilld. Naitd velvollisuuksia on nautaeldinten osalta tiydennetty
1.7.1997 lahtien nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmin sekd nau-
danlihan ja naudanlihatuotteiden merkitsemisen kdytt66nottamisesta 21 piivina
huhtikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 (EYVL L 117,
s. 1) sddnnoksilld ja erityisesti sen 4 ja § artiklalla, joissa siddetiin yhteisén

‘tasolla vahvistetun yhtendisen tunnistuskoodin sisiltivien uusien korvamerkkien

kayttimisestd sekd ATK-pohjaisen tietokannan perustamisesta eldimiin, maa-
talousyrityksiin ja eldinten siirtoihin liittyvien tietojen kerdimisti varten.

Asetuksen N:o 3508/92 7 artiklassa siidetdin seuraavaa:

”Yhdennetty valvontajirjestelmi koskee kaikkia jitettyjd tukihakemuksia, eri-
tyisesti hallinnollisen valvonnan, paikalla tehtivien tarkastusten ja tarvittaessa
ilmasta tai avaruudesta tehtivien kaukohavaintotarkastusten osalta.”

Asetuksen N:o 3508/92 8 artiklassa siidetdin tarkastusten osalta seuraavaa:

1. Jasenvaltion on tehtdvi tukihakemuksia koskeva hallinnollinen valvonta.
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2. Hallinnollista valvontaa on tiydennettivi paikalla tehtdvilld tarkastuksilla,
jotka koskevat otosta maatiloista. Jasenvaltion on laadittava kaikkia niita tar-
kastuksia koskeva otantasuunnitelma.

3. Kunkin jisenvaltion on nimettivi viranomainen vastaamaan tdssi asetuksessa
sdddettyjen tarkastusten yhteensovittamisesta.

4. Kansalliset viranomaiset voivat, my6hemmin vahvistettavilla edellytyksilld,
kdyttda kaukohavainnointia viljelylohkojen pinta-alan maiirittimiseen niiden
kdyton ja kunnon tarkastamiseksi.

S. Jos jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset siirtivit tiettyjd osia timin
asetuksen soveltamiseksi tehtivisti toistd erikoistuneille toimielimille tai laitok-
sille, niiden on sdilytettivi itsellidn téiden johto ja niihin liittyvi vastuu.”

26 Asetuksen N:o 3508/92 13 artiklan 1 kohdan mukaan IACS:n edellyttimid
tukihakemuksia, nautaeldinten aakkosnumeerista tunnistus- ja rekisterointijar-
jestelmdd sekd yhdennettyd valvontajirjestelmai oli sovellettava 1.2.1993 lih-
tien, kun taas IACS:n muiden osien oli oltava kdytossid viimeistddn 1.1.1996
lahtien. Viimeksi mainituksi pdivimiiriksi on muutettu 1.1.1997 asetuksen

| N:o 3508/92 muuttamisesta 17.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 2466/96 (EYVL L 335.s. 1).

27 Niitd hallinnollisia ja paikalla tehtdvid tarkastuksia koskevat perusteet ja yksi-
tyiskohtaiset tekniset siinnot, jotka jasenvaltioiden on suoritettava IACS:n
yhteydessd, miiritellddn tiettyjd yhteison tukijarjestelmiid koskevan yhdennetyn
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hallinto- ja valvontajirjestelmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd 23 pdivdnd joulukuuta 1992 annetussa komission asetuksessa (ETY)

N:o 3887/92 (EYVL L 391, s. 36). Kyseisen asetuksen 6 artiklan 1—35 kohdassa
saddetddn seuraavaa:

”1. Hallinnolliset ja paikalla tehtivit tarkastukset on tehtdvi siten, ettd var-
mistetaan tukien ja palkkioiden mydntimistd koskevien edellytysten noudatta-
minen. :

2. Asetuksen (ETY) N:o 3508/92 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu hallinnollinen
valvonta muodostuu erityisesti ilmoitettuja lohkoja ja eldimiid koskevista ristiin-
tarkastuksista, jotta viltettdisiin perusteeton tukien myontiminen kahteen ker-
taan samana kalenterivuonna.

3. Paikalla tehtivien tarkastusten on koskettava merkittivii otosta hakemuk-
sista. TAmin otoksen on edustettava vihintiin:

— 10[:td] prosenttia eldintukihakemuksista tai osallistumisilmoituksista,

— 5[:td] prosenttia pinta-alatukihakemuksista; tima osuus vihennetiin kui-
tenkin 3 prosenttiin niiden pinta-alatukihakemusten osalta, joita on enem-
man kuin 700 000 jisenvaltiota ja kalenterivuotta kohti.

Jos  paikalla  tehtivissi  tarkastuksissa  ilmenee  merkittivii  epi-
siannonmukaisuuksia yhdelli alueella tai osalla siitd, toimivaltaisten viran-
omaisten on tehtivi lisdtarkastuksia kyseisenid vuonna ja lisittivd seuraavan
vuoden aikana tarkastettavien hakemusten mairai timin alueen tai alueen osan
osalta.
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4. Toimivaltaisen viranomaisen on mairitettivd hakemukset, joita paikalla teh-
tavit tarkastukset koskevat, erityisesti riskinarvioinnin ja jitettyjen hakemusten
edustavuuden perusteella. Riskinarvioinnissa on otettava huomioon:

— tukien mairit,

— lohkojen miiri ja hakemuksen kohteena oleva ala tai eldinten maira,

— kehitys verrattuna edelliseen vuoteen,

— aikaisempien vuosien tarkastusten yhteydessi tehdyt havainnot,

— muut jdsenvaltioiden myohemmin mairittelemit tekijit.

5. Paikalla tehtivit tarkastukset on tehtivi ennalta ilmoittamatta ja niiden on
koskettava kaikkia yhden (tai useamman) hakemuksen kohteena olevia viljely-
lohkoja tai eldimid. Ehdottoman vilttimittémidin maiirdaikaan rajoitettu
ennakkovaroitus voidaan kuitenkin antaa, jos timi miiriaika ei yleisesti ole
enemman kuin 48 tuntia.

Vihintdidn 50 prosenttia eldimii koskevista vihimmaistarkastuksista on tehtivi
pitoaikana — —”
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28 Asetuksen N:o 3887/92 7 artiklan 1 kohdassa séi_iidetéién seuraavaa:

”Jos jasenvaltio paattiad tarkastaa kaukohavaintojen avulla 6 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun otoksen tai osan siitd, sen on tehtivi:

— satelliittikuvien tai ilmavalokuvien kuvatulkinta kasvustojen tunnistamiseksi
ja kaikkien tarkastettavien lohkojen pinta-alan mittaamiseksi,

— niiden hakemusten fyysinen tarkastus, joiden osalta kuvatulkinta ei salli
ilmoituksen tarkkuuden toteamista toimivaltaisen viranomaisen edellytti-
malli tavalla.”

25 Asetuksen N:o 3887/92 12 artiklan ensimmiisessd kohdassa sdidetidsin seuraa-
vaa:

”Jokainen tarkastuskidynti on merkittivi kertomukseen, jossa ilmoitetaan eri-
tyisesti kdynnin syyt, lisniolijat, tarkastettujen ja mitattujen lohkojen miiri,
kdytetyt mittausmenetelmat, paikalla todettu eldinten miiri ja tarvittaessa nii-
den tunnistenumero.”
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30 Asetuksen N:o 3887/92 17 artiklan 1 kohdassa siadetiin seuraavaa:

”Jos tiettyjia yhdennetyn jirjestelmdn osia ei asetuksen (ETY) N:o 3508/92
13 artiklan nojalla vield sovelleta, kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sellaisten hallinto- ja valvontatoimenpiteiden soveltamiseksi, jotka
takaavat kyseisten tukien myontimiselle siddettyjen edellytysten noudattami-
sen.”

Tiettyjen peltokasvien viljelijoiden tuet

31 Asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohdassa siidetain seuraavaa:

»Tidssd asetuksessa tarkoitetut korvaukset on kokonaisuudessaan maksettava
edunsaajille.”

32 Tietyisti edellytyksisti tiettyjen peltokasvien tuottajien tukijdrjestelmin
mukaisten korvausten myontimiseksi 9 piivind huhtikuuta 1996 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 658/96 (EYVL L 91, s. 46) 8 artiklassa siidetdin,
etti jisenvaltioiden ”on ilmoitettava ennakkotiedot kuluvan markkinointivuoden

15 piivididn syyskuuta mennessi ja lopulliset tiedot viimeistdidn seuraavan tam-

mikuun 15 pédivini”.
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Naudanlihantuottajien tuet

33 Vuonna 1996 suoritettavista lisimaksuista asetuksessa N:o 805/68 tarkoitettujen
palkkioiden osalta sekid kyseisen asetuksen muuttamisesta 8.7.1996 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1357/96 (EYVL L 175, 5. 9) 3 artiklassa sdddetdan
seuraavaa:

”Tuottajat, joiden oikeus palkkioihin kalenterivuoden 1996 osalta koskee
useampia eldimid kuin heididn oikeutensa kalenterivuoden 1995 osalta, ovat
oikeutettuja uusiin lisimaksuihin. Tillaiset maksut suoritetaan vain

— siind mairin kuin lisimaksut, jotka on suoritettu tuottajille, jotka eivit olleet
niihin oikeutettuja, maksetaan takaisin tai saadaan takaisin kyseisessi
jdsenvaltiossa,

— maddrdsuhteessa kalenterivuoden 1996 osalta saatujen palkkioiden lisimai-
raian.”

Asetuksen N:o 1357/96 4 artiklan a kohdassa saddetdin, etti jasenvaltiot voivat
”kayttdd liitteessd vahvistettuja miirid suorittaakseen naudanliha-alalla maksuja
markkinatilanteen vuoksi dkillisiin vaikeuksiin joutuneille tuottajille, joiden
vaikeudet eivit ole tdysin ratkenneet 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen toimen-
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piteiden avulla”. Tukien myontimisessd noudatettavat hallinnolliset ja kirjanpi-
dolliset menettelytavat maaritelldan asetuksen N:o 1663/95 liitteessa.

Asetuksen N:0 1357/96 7 artiklassa siddetiin seuraavaa:

”Toimenpiteitd, joista tdssd asetuksessa sdddetddn, 4 artiklassa tarkoitettua
kansallista tukea lukuun ottamatta, on pidettivd yhteisen maatalouspolitiikan

rahoituksesta 21 péivind huhtikuuta 1970 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 729/70 — — 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina interventiotoimenpiteina,
joiden tarkoituksena on tasapainottaa maataloustuotteiden markkinoita.

Yhteiso rahoittaa jasenvaltioille 1 artiklassa, 4 artiklan a kohdassa ja 5 artiklassa
tarkoitetuista maksuista aiheutuneet kulut ainoastaan silloin, kun jidsenvaltiot
ovat suorittaneet tillaiset maksut viimeistddn 15 pdivana lokakuuta 1996.”

Maatalouden varhaiseliketuki

36 Vuonna 1992 toteutetun maatalousmarkkinoiden tukijirjestelmien uudistuksen
liitinndistoimenpiteiden yhteydessd maatalouden varhaiseliketukea koskevasta
yhteison jirjestelmistd 30 pdivind kesdkuuta 1992 annetussa neuvoston ase-
tuksessa (ETY) N:o 2079/92 (EYVL L 215, s. 91) sidadetddn jisenvaltioiden
mahdollisuudesta ottaa kiyttéon maanviljelijéiden varhaiseliketukijirjestelma,
jonka rahoitukseen EMOTR osallistuu. Asetuksen 4 artiklan mukaan jisenval-
tioiden on pantava kyseinen jirjestelmi tiytintoon kansallisella tai alueellisella
tasolla laadittujen monivuotisten ohjelmien avulla.
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Kansallinen lainsiddinté

Taloudellisten tukien myontimisestd maanviljelylle, karjankasvatukselle, met-
sanhoidolle ja kalastukselle 30.9.1983 annetun lain 1409/83 2 §:ssi siidetddn
seuraavaa:

”Taloudellisten tukien suorittamisesta aiheutuvien hallinnollisten kulujen katta-
miseksi osuuskunnat voivat vastaanottamiaan miiriid tuottajille suorittaessaan
piddttidd niiden lukuun korkeintaan 2 prosentin osuuden kullekin tuottajalle
kuuluvasta tuesta.”

Tatd sdaannostd on muutettu 1.12.1997 voimaan tulleen lain 2538/97 37 §:lla,
jolla pykaldin lisdttiin uusi momentti, jonka mukaan “edellisessi momentissa
sdddetyn prosenttimiirin piditystid ei sovelleta EMOTR:sta maksettaviin sum-
miin, jollei yhteison lainsdddannéssd tistd toisin sdddeti.”

Talous- ja maatalousministereiden 10.11.1993 tekemiin piitoksen 3 §:ssi mii-
ritellddn maatalousosuuskuntien liittojen (jaljempiani ACA:t) velvollisuudet
tuottajille myonnettyjen tukien hallinnoinnin osalta. Timin paitoksen 3 ja
4 §:std kdy ilmi, ettd kyseessd olevat jirjestot kuuluvat olennaisesti tukien
maksujdrjestelmadn ja niilld on kiytinnossi tirkein rooli yhteisén tukien hal-
linnoinnin alalla. Kreikan maksajana toimiva elin Didagep lihettid ACA:ille
maksumiiriyksen ja suorittaa tuet niille liitoille, jotka puolestaan suorittavat
maksun tuensaajille.

Valtionvarain-, talous- ja maatalousministereiden 20.9.1994 tekemissd ministe-
rididen yhteisessd paitoksessi 407756/6081, joka on tehty asetuksen
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N:o 2079/92 ja siihen liittyvid kysymyksid koskevan lainsdddannon taytintoon-
panemiseksi annetun lain 2237/94 nojalla, annetaan maatalouden varhaiselike-
ohjelman soveltaminen valtion asiamieheni toimivan Kreikan maatalouspankin
(jiljempdni ATE) tehtiviksi. ATE on vastuussa jokaista tuensaajaa koskevien
taydellisten asiakirjavihkojen pitimisestd ja otantaan perustuvien tarkastusten
toteuttamisesta.

Paitoksen 407756/6081 6 §:ssi sdidetiin, etti toimenpiteen soveltamisesta
vastuussa oleva elin suorittaa 5 prosenttiin tuensaajista kohdistuvia otantaan
perustuvia tarkastuksia, jotka ovat luonteeltaan paikalla tehtdvia tarkastuksia tai
tileihin kohdistuvia tarkastuksia ja jotka koskevat sekd varhaiselikkeen saajaa
ettd hinen seuraajaansa.

Maatalousministerin 31.1.1985 tekemissi paitoksessd annetaan ACA:ille teh-
taviksi kaikenlaisten taloudellisten tukien maksaminen. Siind madritellddn
piditysprosentit, jotka vaihtelevat 2 ja 0,5 prosentin vililli ACA:iden maksuto-
sitteiden esittimisessid noudattamista miiriajoista riippuen. Paitoksen d perus-
telukappaleessa todetaan seuraavaa:

»

— — edelld mainituissa siinnoksissi mainittu 2 prosentin enimmadispiditys on
otettu kiyttoon maksujen nopeuttamiseksi siten, ettd tuottajat saavat mahdolli-
simman suuren hyédyn kaikenlaisten heille kuuluvien taloudellisten tukien saa-
misesta ajoissa.

Tistd nikokulmasta osuuskunnat, jotka viivistyviat maksutositteiden esittimi-
sessd tai maksun suorittamisessa tuottajille, vaikka ne ovat saaneet niille tar-
koitetut maarit, eivit voi pidittid edelli mainittua mairdi, koska tima olisi
vastoin lainsdatdjin tarkoitusta.”
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Maatalousministerion 5.3.1997 piivityssi yleiskirjeessd 144903 masritdin, ettd
tuet on suoritettava kokonaisuudessaan tuensaajille ja etti kaikki piditykset tai
viahennykset ovat yhteisén oikeuden vastaisia.

Tosiseikat ja oikeudenkidyntia edeltivid menettely

Tiettyjen peltokasvien viljelijoiden tukijirjestelmi

Komissio on Kreikassa 24.—26.4.1996 suorittamallaan tarkastusmatkalla, jonka
tarkoituksena oli tiettyjen peltokasvien viljelijoiden tukijirjestelmin taytin-
té6npanon tutkiminen, havainnut peltokasvialan tukien hallinnossa ja valvon-
nassa varainhoitovuosia 1996—1998 vastaavien vuosien 1995—1997 satojen
osalta merkittivid laiminlyontejd ja puutteita, jotka koskivat pidasiassa seuraa-
via seikkoja:

— IACS oli toteutettu rajoittuneesti lohkojen tietokonepohjaisen luettelon
puuttuessa ¢

— maatalousministerion alueellisilla hallintoviranomaisilla ei ollut passyi
osuuskuntien tietokantoihin, koska niilli ei ollut kiytettivissddn tietokoneita

— valittaessa tiloja paikalla tehtivid tarkastuksia varten oli kiytetty virheellisia
perusteita

— tarkastuksia oli suoritettu myodhissa
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\

‘ — tukihakemuksista oli tarkastettu vihemmain kuin 10 prosenttia
|
|

|

| — Kreikan hallituksen vilittimii maksuja koskevissa tiedoissa, taulukoissa ja

, tilastotiedoissa oli huomattavia ja selittimittémii eroja hakemusten, pai-
kalla tehtdvien tarkastusten ja kaukohavaintotarkastusten mairien osalta

— maksettujen tukien kokonaismiirdsti piditettiin 2 prosenttia ACA:iden
hyviksi

— maanviljelijoille oli ilmoitettu tarkastuksista 4—5 piivdd etukiteen sato-
vuoden 1995 aikana

— riskinarvioinnin laadinnassa oli tehty virheitdi vuoden 1995 sadon osalta ja
riskinarvioinnissa oli viiveitd vuoden 1996 sadon osalta

— ristiintarkastuksia ei ollut tehty satovuoden 1996 aikana

— satovuoden 1997 aikana suoritettujen tarkastusten maira oli alhaisempi kuin
tarkastusten vihimmaiismiiri, joka on 20 prosenttia ilmoitetuista pinta-
aloista.
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Maatalouden varhaiseliketukijirjestelmd

Komissio on kesikuussa 1997 suoritetun tarkastuksen johdosta ilmoittanut
5.11.1998 piivitylla kirjeelld Kreikan viranomaisille, ettdi ATE:n suorittamien
paikalla tehtivien tarkastusten laatu oli varhaiseliketukien osalta riittimitén ja
erityisesti etta:

— Kreikan viranomaisten valvonta ei noudattanut vaatimuksia, jotka koskevat
ministerididen paatoksen 407756/6081 mukaista otantaan perustuvien tar-
kastusten vuosittaista mairii

— oli mahdotonta varmistua siiti, ettdi maanviljeliji tosiasiassa viljeli varhais-
elikkeen saajan luovuttamia pinta-aloja, ja saada tietoja tilalla olevan karjan
midristd, koska varhaiseldkkeen saajan ja timin seuraajan luona ei ollut
tehty tarkastuksia

— vyksilollisten paitosten sijasta kiytettiin kuntakohtaisia tuensaajien luette-
loita

— tuensaajat eivit saaneet yksityiskohtaista tukilaskelmaa

— mitdin tietoja ei ollut tietokoneistettu, asiakirjavihkot eivit olleet taydellisid
eivitkd ne sisiltineet luetteloa tarkastuksista
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— alueen kolmikantakomitean agronomi, joka teki ehdotukset, suoritti tar-
kastukset itse.

Naudanlibantuottajien palkkiojdrjestelma

4 Komissio on todennut 22.7.1997, 12.5. ja 4.11.1998 sekd 19.3., 8.4., 10.5. ja
18.6.1999 piivityissi kirjeissddn seuraavat seikat:

— ACA:en suorittamista nautapalkkioista on piditetty 2 prosenttia

— IACS:a ja nautojen tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmii ei ole sovellettu

— kansallinen palkkioyliraja on sonnien osalta ylitetty markkinointivuosien
1996 ja 1997 aikana

— 15.10.1996 piittynyttdi maksumaiirdaikaa ei ole noudatettu ja varain-
hoitovuoden 1996 tileissd on eroja.
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Komission ehdottamat peltokasvien tuottajille maksettavia korvauksia, viljeli-
joiden tulotukia ja maatalouden varbaiseliketukia koskevat korjaukset ja sovit-
teluelimen kertomus

Komission yksik6t ovat 23.9.1999 piivitylld kirjeellddn ilmoittaneet Kreikan
viranomaisille aikomuksestaan tehdi seuraavat rahoituskorjaukset:

1)

2)
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26 482 863 795 GRD:n korjaus peltokasvialalla IACS:n tiytinté6npanon
edistymisessi todetun viiveen johdosta seuraavasti:

— 5 prosentin korjaus niiden hakemusten osalta, jotka koskevat vuosien
1995—1997 satoja ja joihin on kohdistunut perinteinen paikalla tehtivi
tarkastus

ja

—2 prosentin korjaus niiden hakemusten osalta, joihin on kohdistunut
kaukohavaintotarkastus ja joiden osalta on yleisesti ottaen noudatettu
paikalla tehtiviin tarkastuksiin liittyvii vaatimuksia, mutta joiden osalta
paikalla tehtivissd nopeissa kidynneissi on havaittu viiveiti

134 771 782 GRD:n eli 2 prosentin korjaus varhaiseldketukiin siitd syysti,
ettei kyseisten tukien hallinnoinnin seuranta eivitki keskushallinnon viran-
omaisten suorittama tukien valvonta ja tarkastus olleet yhteisén asetuksissa
edellytetylla tasolla.
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Kreikan viranomaiset ovat 2.11.1999 piivitylld kirjeellddn saattaneet asian
sovitteluelimen kasiteltavaksi.

Sovitteluelin katsoo 16.3.2000 piivityssd loppukertomuksessaan peltokasvien
osalta, ettei niiden kahden osapuolen nikékantojen lihentiminen ole mahdol-
lista, ja se on pyytinyt komission yksikoita tarkastelemaan uudestaan Kreikassa
sovellettua vaihtoehtoista valvontajirjestelmaa ja paattimaian timin tarkastelun
perusteella tarkoituksenmukaisista seurauksista ehdotettavien korjausten tason
osalta. Mita tulee varhaiseliketukiin, sovitteluelin ei ole tutkinut asiaa, koska
ehdotetun korjauksen miira alittaa sen kisiteltiviksi saattamista varten vah-
vistetun vahimmaismaaran.

Komission ehdottamat naudanlibantuottajille maksettavia palkkioita koskevat
korjaukset ja sovitteluelimen kertomus

Komission yksikot ovat 18.6.1999 pdivitylld kirjeellddn ilmoittaneet Kreikan
viranomaisille aikomuksestaan tehdd 10 prosentin eli 2 727 000 000 GRD:n
rahoituskorjauksen nautojen palkkiojirjestelmiin varainhoitovuosina 1996, 1997
ja 1998 liittyviin menoihin, koska kyseiset viranomaiset eivit ole ottaneet kiyt-
t60n nautojen tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmii ja IACS ei siten ollut toi-
minnassa sen tdytintoonpanolle asetetun miirdajan paattymispaivind 1.1.1997
ja koska maksut oli suoritettu myohissd ja miirdaikojen ulkopuolella. Ehdo-
tettua korjausta on 31.8.1999 piivitylli kirjeelld tdydennetty 350 000 000 GRD:n
lisakorjauksella.

Kreikan viranomaiset ovat 14.7.1999 piivitylld kirjeelliin saattaneet asian
sovitteluelimen kasiteltdvaksi.

I-9167




52

53

54

TUOMIO 18.9.2003 — ASIA C-331/00

Sovitteluelin katsoo 21.1.2000 piivityssa loppukertomuksessaan, ettei niiden
kahden osapuolen nikékantojen lihentiminen ole mahdollista, ja se arvioi, etti
komission yksikoiden voisi olla hyodyllistd harkita uudelleen maksuvii-
vistyksesta johtuvaa korjausta, ja se pyytda niitd tutkimaan uudelleen Kreikassa
tehtyjd vaihtoehtoisia tarkastuksia sen mairittamiseksi, vastaavatko ne yleisen
tehokkuuden arviointiperusteita vai eivit.

Riidanalainen pdiitos

Komissio on riidanalaisessa piditoksessd padttinyt jattdid yhteisorahoituksen
ulkopuolelle 29 689 019 781 GRD:n summan menoista, jotka on suoritettu
vuosien 1995—1997 satojen yhteydessd peltokasvi- ja naudanliha-aloilla seki
varhaiselaketukina.

Kreikan valtio riitauttaa EMOTR:n suorittamasta rahoituksesta kieltiytymisen
seuraavien summien osalta:

— 26 482 863 795 GRD, joka on suoritettu peltokasvialan korvausluonteisena
tukena ja joka perustuu laiminlyonteihin TACS:ssi ja tuen osan siintojen-
vastaiseen piditykseen (ensimmiinen, kuudes ja seitsemis kanneperuste)

— 134 771 782 GRD, joka on suoritettu maatalouden varhaiselidketukina ja
joka perustuu tarkastusten ja valvonnan huonoon laatuun (toinen ja kuudes
kanneperuste)
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— 1 782 487 651 GRD, joka on suoritettu naudanliha-alalla maksettuina

palkkioina ja joka perustuu siihen, ettei IACS:44 ole toteutettu taydellisesti
tai sovellettu (kolmas ja kuudes kanneperuste)

237 098 402 GRD ja 350 000 000 GRD, jotka on suoritettu asetuksen
N:o 1357/96 nojalla lisimaksuina naudanliha-alalla ja jotka perustuvat vii-
vistykseen kyseisten maksujen suorittamisessa (neljas ja viides kanneperuste)

560 130 762 GRD, joka on suoritettu naudanliha-alalla maksettavina
palkkioina ja joka perustuu kyseisten palkkioiden osuuden sidintdjenvastai-
seen piditykseen (seitsemis kanneperuste)

141 667 389 GRD:n kokonaiskorjaukseen sisiltyvi 5 326 625 GRD, joka on
suoritettu peltokasvialalla ja joka perustuu viivistykseen vastaavien maksu-
jen suorittamisessa (kahdeksas kanneperuste).

Kreikan hallitus korostaa kanteensa tueksi paiasiallisesti, ettd sdidnnoksid on
tulkittu ja sovellettu virheellisesti riidanalaisessa paitoksessi, joka perustuu
tosiseikkoja koskeviin virheisiin tai riittiméattomiin perusteluihin, ja ettd komis-
sio on riidanalaiset korjaukset tehdessiin ylittinyt harkintavaltansa ja loukannut
suhteellisuusperiaatetta.

I-9169



56

57

58

TUOMIO 18.9.2003 — ASIA C-331/00

Ensimmainen kanneperuste

Ensimmiinen kanneperuste koskee laiminlyénteji IACS:n soveltamisessa pelto-
kasvialalla.

Asianosaisten lausumat

Kreikan hallitus katsoo, ettd komissio on arvioinut tosiseikkoja virheellisesti, etti
se on loukannut suhteellisuusperiaatetta ja ettd se on tulkinnut vairin asetuksen
N:o 3508/92 4 artiklaa.

Miti tulee aakkosnumeeriseen jirjestelmiin, lohkojen tunnistusta ortokuvien
avulla oli osittain sovellettu kymmenessi nomoksessa vuoden 1998 hakemusten
osalta ja sen tdysimairdisen soveltamisen oli tarkoitus alkaa 1.1.1999. Edeltivini
markkinointivuosina lohkojen tunnistus ja kodifiointi oli varmistettu eri kei-
noilla, jotka olivat aivan yhti luotettavia, kuten ilmakuvat, kartat, diagrammit ja
maatalousministerion topografiayksikén tiedot seki ortokuvat silloin, kun niiti
oli kiytettavissi. Kreikan viranomaisten suorittama viljelylohkojen kodifiointi
vastasi niin ollen markkinointivuoden 1997/1998 osalta asetuksen N:o 3508/92
4 artiklan vaatimuksia ja komission esittimit heikkoudet eivit muodostaneet
vakavaa ongelmaa, kun otetaan huomioon monien erilaisten teknisten menetel-
mien kadytt6a edellyttivin IACS:n monimutkainen luonne.
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Kreikan hallitus viittdd tietokonepohjaisen tietokannan luomisen osalta, etti
uuden tietokonelaitteiston asennus alueellisille hallintoviranomaisille on jo saatu
tehtyi ja etta tarjouskilpailumenettely uuden ohjelmiston luomiseksi on tiytynyt
aloittaa uudelleen. Se tosiseikka, etti online-yhteys alueellisiin viranomaisiin oli
keskeneriinen, selittd tilastollisissa tiedoissa todetut poikkeavuudet. Paikalla tai
kaukohavainnointina tehtivissd tarkastuksissa havaitut viivistykset aiheutuivat
tyon antamisesta yksityishenkiloiden tehtiviksi ja siitd, ettd tarjouskilpailut
vievit aikaa, ja ndin on sitd paitsi asia kaikissa jasenvaltioissa.

Tarkastusten osalta Kreikan hallitus viittia, ettd lohkojen ja hakemusten kak-
sinkertaista rekisterointid koskevat ristiintarkastukset on toteutettu paikallisella
tasolla ja ettd prefektuurin viranomaiset ovat tutkineet tarkastusten tulokset
soveltaen mahdollisia yhteison asetuksissa sidddettyji seuraamuksia. Maa-
talousministerion alueelliset viranomaiset ovat olleet yhteistyossi ACA:iden
kanssa kaikissa tarkastusten vaiheissa ja markkinointivuodesta 1998/1999 lih-
tien ndiden viranomaisten toteuttamat tarkastukset on mainittu “tarkastuslis-
toissa” ja mitddn maksumiirdystd ei anneta ennen kuin kyseisen ministerién
tietotekninen osasto on ristiintarkastanut tietokantaan sisiltyvit tiedot maksu-
luetteloissa esitettyjen tietojen kanssa asetuksen N:o 1663/95 vaatimusten
mukaisesti. Markkinointivuodesta 1998/1999 lihtien tietojen ristiintarkastus
kansallisella tasolla toteutetaan ennen maksuja, kun taas aikaisempien markki-
nointivuosien osalta oli ryhdyttivd perusteettomasti maksettujen summien
takaisinperintdin silloin, kun todettiin sdintojenvastaisuuksia maksujen jilkeen.
Olipa asia miten tahansa, maatalousministerién paikalliset yksikét ovat tutkineet
tarkastukset kaikissa tapauksissa.

Mitd tulee paikalla tehtivid tarkastuksia koskevaan ennakkoilmoitukseen,
Kreikan hallitus viittdd, ettd kaikki paikalliset yksik6t soveltavat 48 tunnin
ennakkoilmoitusta ja ettid tapaus, johon komissio on vedonnut, on johtunut
sattumasta eiki se ole koko maan kannalta edustava.
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62 Nadin ollen kaukohavaintotarkastuksen kohteena olleiden hakemusten osalta on
virheellisesti tehty 2 prosentin korjaus, kun otetaan huomioon edistysaskeleet,
joita on otettu IACS:n valmiiksi saattamiseksi ja toteuttamiseksi. Miti tulee
5 prosentin korjaukseen perinteisiin paikalla tehtiviin tarkastuksiin valittujen
hakemusten osalta, se on tehty suhteellisuusperiaatteen vastaisesti ja tulisi
kumota tai vdhintdin alentaa 2 prosenttiin.

Komission mukaan Kreikan viranomaisten vastauksesta kidy ilmi, ettei IACS:n
keskeisid toimenpiteitd ollut pantu taytint66n markkinointivuosien 1995—1997
aikana. EMOTR:oon kohdistuva vahinkoriski on ollut erittiin korkea ja tar-
kastusten yhteydessd todetut laiminlyonnit ovat osoittaneet, ettd IACS:ssa oli
yleisid heikkouksia siten, ettd 5 prosentin korjausta voidaan pitid hyvin lem-
pedni.

64 Mitd tulee kaukohavaintotarkastusten kohteeksi valittuihin hakemuksiin,
komissio korostaa, ettd nopeat kiynnit paikalla on suoritettu my6hissi ja ettd
tietyt tosiseikat, jotka on todettu valokuvien avulla ja jotka paljastavat poik-
keavuuksia pinta-aloissa ja kasveissa, eivit ole johtaneet jatkotoimenpiteisiin.
Kreikan viranomaiset eivit ole tarkoituksenmukaisella hetkelld tarkistaneet pai-
kan piilla, vastaavatko pinta-aloilla viljellyt tuotteet niit3, joille tukea oli haettu.
Kun otetaan huomioon, ettd kdynnit paikalla muodostavat tirkein osan kau-
kohavainnoinnin tekniikoista, 2 prosentin korjaus on komission mukaan oi-
keassa suhteessa tapaan, jolla tillaisia puutteita kisitellian muissa jasenvaltioissa.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

6s On muistettava, ettd asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdassa asetetaan
jasenvaltioille velvollisuus ryhtyi tarpeellisiin toimenpiteisiin sen varmistami-
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seksi, etti EMOTR:sta rahoitettavat toimet todella on siintéjenmukaisesti
toteutettu, seki sidntdjenvastaisuuksien estimiseksi ja niihin kohdistuvien seu-
raamusten toteuttamiseksi ja sellaisten summien takaisinperimiseksi, jotka on
menetetty siintdjenvastaisuuksien tai laiminly6ntien seurauksena, vaikka yhtei-
son tietyssd yksittdisessd siidoksessd ei nimenomaisesti edellytettiisikdin min-
kiin tietyn valvontamenetelmin kiytté6n ottamista (asia C-373/99, Kreikka v.
komissio, tuomio 6.12.2001, Kok. 2001, s. I-9619, 9 kohta).

On my6s muistettava, ettd vaikka komissiolla on velvollisuus perustella pai-
toksensi olla rahoittamatta EMOTR:n tukiosastosta jdsenvaltion suorittamia
menoja esittimillid nidyttéd vakavista ja perustelluista epiilyistd, jotka koskevat
kyseisessd jdsenvaltiossa suoritettujen tarkastusten tekemistd tai niiden asian-
mukaisuutta, sen ei kuitenkaan tarvitse ndyttdd yksityiskohtaisesti toteen tar-
kastusten riittimittomyyttd tai jasenvaltion lihettimien tietojen virheellisyytta.
Juuri jisenvaltio voi nimittdin parhaiten kerita ja tarkistaa tarvittavat tiedot ja
esittdd todisteet tarkastusten todenmukaisuudesta ja komission viitteiden vir-
heellisyydestd (ks. vastaavasti asia C-54/95, Saksa v. komissio, tuomio
21.1.1999, Kok. 1999, s. I-35, 35 kohta; asia C-247/98, Kreikka v. komissio,
tuomio 11.1.2001, Kok. 2001, s. I-1, 7 kohta ja asia C-377/99, Saksa v. komissio,
tuomio 19.9.2002, Kok. 2002, s. I-7421, 95 kohta).

Timin oikeuskiytinnén perusteella Kreikan hallituksen tehtdviand on osoittaa,
ettd Kreikan valtio oli vuosien 1995—1997 satoja vastaavien varainhoitovuosien
1996—1998 aikana soveltanut luotettavaa ja tehokasta valvontajirjestelmai ja
ettd viitteet, jotka komissio on esittinyt yksikéidensi tekemien konkreettisten
tarkastusten johdosta, eivit olleet perusteltuja.

IACS:n toteuttamisen osalta Kreikan hallitus kuitenkin myontia, ettei asetuksen
N:0 3508/92 2 ja 3 artiklassa sididettyi tietokonepohjaista tietokantaa ollut luotu
asetetussa miiriajassa eiki se toiminut kyseessd olevina varainhoitovuosina.
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Vaikka Kreikan hallitus viittidi suorittaneensa viljelylohkojen aakkosnumeerisen
tunnistuksen karttatietojen perusteella, se ei ole kuitenkaan niyttinyt toteen, etti
timi olisi tehty ilmavalokuvien tai satelliittikuvien perusteella, eikd se missdin
tapauksessa ole osoittanut, etti kaikki viljelylohkot oli tunnistettu ennen IACS:n
taytintoonpanolle asetetun mairiajan paittymisti 1.1.1997.

Kreikan hallitus ei myoskdan kiistd sen syyksi luettuja viivistyksid ja laimin-
lyonteja, jotka koskevat tilastotietoja, jotka on lihetettivi komissiolle asetuksen
N:o 658/96 8 artiklan perusteella.

Kreikan hallitus ei kiistd my6skdin kaukohavaintotarkastusten ja paikalla teh-
tivien tarkastusten toteuttamisessa tapahtuneita viivistyksii, jotka ovat olleet
syynd muihin laiminly6nteihin, kuten tietyilli lohkoilla viljeltyjen kasvien tun-
nistamisvaikeuksiin.

Kreikan hallitus ei ole osoittanut ACA:iden suorittaman valvonnan osalta, etti
ACA:iden tietokantoihin oli suora piisy tietoliikenneyhteyden avulla.

Kun otetaan huomioon IACS:n tiytinté6npanon merkitys ja tarkastusten
toteuttamisessa tapahtuneiden laiminlyéntien merkittivyys, 5 ja 2 prosentin
suuruiset kiinteimadriiset korjaukset niyttivit niiden suuntaviivojen mukaisilta,
jotka komissio on esittinyt tydasiakirjoissaan VI/216/93 ja VI/5330/97.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen ensimmaiinen kanneperuste on hyldttivi
perusteettomana.
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Toinen kanneperuste

Toinen kanneperuste koskee maatalouden varhaiseldketukien tarkastuksen ja
valvonnan huonoa laatua.

Asianosaisten lausumat

Kreikan hallitus katsoo, ettd maatalouden varhaiselikeohjelmaa koskeva
menettely kokonaisuudessaan ja sen soveltaminen ovat vastanneet asetuksen
N:0 2079/92 ja asetuksen N:o 1663/95 liitteen vaatimuksia. Ensimmadiset maksut
kansallisella tasolla ovat alkaneet heinikuussa 1995 osallistujien mdirin ollessa
3 559 tuensaajaa pelkistiin kyseiseni vuonna niin, ettd tietyt vuodelle 1996
suunnitellut otantaan perustuvat tarkastukset on suoritettu vuonna 1997 ja
305 tuensaajaa eli 8,5 prosenttia kokonaismairistd on tarkastettu vuonna 1996.
Vuoden 1997 aikana on suoritettu 543 otantaan perustuvaa tarkastusta eli ne
ovat koskeneet 6,6:ta prosenttia yhteensi 8 263 tuensaajasta vuonna 1996.
Kyseisten tarkastusten poytikirjat, pdivimaarit ja toimivaltaisten virkamiesten
allekirjoitukset sdilytetiin ATE:n toimipisteissi ja ne ovat kaikkien tarkastus-
elinten kiytettivissa.

Kreikan hallitus tismentii, etti ATE:n Edessassa (Kreikka) sijaitsevassa toimi-
pisteessd suoritetun yhteisén tarkastuksen aikana havaitut puutteet olivat pia-
asiassa luonteeltaan hallinnollisia eivitki ne koskeneet mitdin oleellisia puutteita
asiakirjoissa, jotka muodostavat kyseisen toimipisteen alaisuuteen kuuluvien
tuensaajien asiakirjavihkot, joiden osalta komission yksikot olivat todenneet
erilaisia hyvin hallinnollisen menettelyn laiminly6nteja.
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Komissio muistuttaa, etteivit Kreikan viranomaiset ole esittineet todisteita tar-
kastuksista eivitki tarkastusten piivimiirii. Komissio on tiltid osin todennut,
ettd vaikka agronomi olisi kdynyt kunnassa, hin ei ole vieraillut varhaiselikkeelle
siirtyvdn maanviljelijan tai hinen seuraajansa luona.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kreikan hallitus ei kiistd komission yksikéiden tekemii havaintoja, mutta se
viittaa varhaiseldkkeen hallinnointiin liittyvddn kansalliseen lainsdiadiantéon
esittimattd kuitenkaan todisteita sen tiytintdonpanosta.

Tastd seuraa, etti on yhid olemassa tarkastusten miirii ja tiheytti koskeva
epdilys varsinkin, kun EMOTR:n rahoittamiin menoihin liittyvit asiakirjat
puuttuvat asiakirjavihkoista tai niihin on vaikea tutustua ja kun on havaittu
tuensaajien henkilollisyytti tai luovutettujen tilojen pinta-alaa koskevia virheiti.

Niin ollen toinen kanneperuste on hylittivi perusteettomana.

Kolmas kanneperuste

Kolmas kanneperuste koskee IACS:n puuttumista tai epitiydellisti tiytintoon-
panoa sekd maksuviivastyksid tai maksamista miirdajan ulkopuolella naudan-

liha-alalla.
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Asianosaisten lausumat

Kreikan hallitus korostaa, ettd vaikka on totta, ettd yhteisén asetuksissa edelly-
tetadn IACS:n ja nautojen tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmin luomista ennen
1.1.1997, on kuitenkin myos niin, ettd Kreikan erityispiirteet — eli vuoristo-
alueiden vallitsevuus ja kasvattajien etdisyys kaupunkikeskuksista —, jotka
edellyttavat pidempdd maaraaikaa kasvattajien koulutukseen ja ohjeistukseen
TACS:n mukaisten menettelyjen soveltamista varten, ovat tehneet jirjestelmien
vilittémin ja kansallisen tason todellisen soveltamisen, tiyden kehittimisen ja
toiminnan vaikeammaksi.

Kreikan hallitus katsoo, etti markkinointivuodelta 1997 ilmoitettujen nauta-
palkkiomenojen ennakkoihin kohdistuva 10 prosentin kiintedmairiinen korjaus,
joka on tehty tietokonepohjaisen tietokannan ja nautojen tunnistus- ja rekiste-
réintijirjestelmin soveltamatta jattimisen takia, on perusteeton, koska yhtiailta
nautojen tunnistaminen uusien korvamerkkien avulla oli saatu lihes tehtyi ja
koska toisaalta online-keskusjirjestelmin keskeneriisyys 1.1.1997 ei ole estinyt
tietojdrjestelmien osittaista soveltamista, joka on mahdollistanut ristiintarkas-
tukset samoin tuloksin. Kreikan viranomaiset suorittivat paikan pialld tehtivin
tarkastuksen 100 prosentille tukihakemuksista, mikd poistaa kaiken vaaran
palkkioiden suorittamisesta tukikelvottomille eldimille.

ss Komissio arvioi, etti sovellettu korjaus on perusteltu, kun otetaan huomioon
nautojen tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmin ja IACS:n soveltamatta jattimi-
nen ja kaikki olemassa olevan kansallisen hallinto- ja valvontajirjestelmin
heikkoudet. Vaikka oletettaisiin, etti Kreikan viranomaisten viite, jonka mukaan
100 prosenttia hakijoista on tarkastettu — viite, jonka tueksi ei ole esitetty
mitddn ndyttdd —, olisi totta, timi ei komission mukaan riittiisi kyseisten tar-
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kastusten pitimiseen luotettavina ja asiaa koskevien yhteisén asetusten mukai-
sina. Ristiintarkastusten soveltaminen ei ole mahdollista, jos nautoja ei direktii-
vin 92/102/ETY vaatimusten vastaisesti ole tunnistettu.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettid Kreikan hallitus ei kiisti asetuksen N:o 3508/92 3 artiklassa
tarkoitetun tietokonepohjaisen tietokannan luomatta jittimisti eikid nautojen
tunnistus- ja rekisterdintijirjestelman tdydellisen taytintoénpanon puutetta.

Taltd osin riittdd sen toteaminen, ettd luotettavan nautojen tunnistus- ja rekis-
terointijirjestelmdn puuttuminen merkitsee korkeaa yhteison talousarvioon
kohdistuvaa vahinkoriskia.

Samoin kaikkien tietojen tarkastamisen mahdollistavan tietokonepohjaisen tie-
tokannan puuttuminen merkitsee yhteison talousarvioon kohdistuvaa korkeaa
vahinkoriskia.

Kolmas kanneperuste on niin ollen hylittiva perusteettomana.
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Neljads ja viides kanneperuste

Neljas ja viides kanneperuste koskevat korjauksia, jotka on tehty asetuksessa
N:o 1357/96 — joka on annettu naudan spongiformisen enkefalopatian ilme-
nemisen aiheuttamien vakavien markkinahiirididen tasaamiseksi — sididettyjen
lisimaksujen suorittamisen viivdstymisen johdosta. Kyseisten korjausten perus-
teena on se tosiseikka, ettd Kreikan valtio on suorittanut lisimaksuja 15.10.1996
jalkeen eli kyseessd ovat yhtdidltd maksut, jotka on timin pdivimdaridn jalkeen
suoritettu ACA:ille tuensaajille tapahtuvaa myohempdi maksamista varten ja
joiden mairi on 311 006 387 GRD (jota on lopulta alennettu
237 098 402 GRD:aan sovitteluelimen kertomuksen johdosta), ja toisaalta ennen
15.10.1996 ACA:ille suoritetut maksut, jotka oli maksettu tuensaajille vasta
kyseisen piivin jilkeen ja joiden maird on 350 000 000 GRD.

Asianosaisten lausumat

Kreikan hallitus korostaa, etti sovellettu rahoituskorjaus on perusteeton, koska
se nojautuu virheelliseen oikeudelliseen perusteeseen ja muodostaa suhteettoman
seuraamuksen vastoin tavoitetta, joka on niiden taloudellisten tappioiden kor-
vaaminen, joita tuottajat ovat kirsineet naudan spongiformisen enkefalopatian
ilmenemisti seuranneen naudanlihamarkkinoiden vakavan hiirién vuoksi. Se,
etta kaikki kalenterivuoden 1996 palkkio-oikeuden vahvistamiseksi tarpeelliset
tiedot olisivat olleet kiytettivissi 15.10.1996, ei ole ollut mahdollista. Kreikan
viranomaiset ovat kaikkien vuoden 1996 tietojen kerdimisen jilkeen itse asiassa
aloittaneet perusteettomien maksujen takaisinperintimenettelyn. Tietojen vii-
meistelyn jilkeen niytti tarpeelliselta maksaa 15.10.1996 jilkeen tiettyjd summia
eli niille tuottajille suoritettuja palkkioita, jotka ilmoittivat vuonna 1996 suu-
remman miirin tukikelpoisia eldimid kuin vuonna 1995 ja joilla niin ollen oli
oikeus uusiin lisimaksuihin. Kyse ei ollut myohiassa suoritetuista maksuista, vaan
saatava- ja velkasaldojen kirjanpidollisesta oikaisusta.
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Kreikan hallituksen mukaan asetuksen N:o 1357/96 7 artiklan toista kohtaa on
tulkittava niin, ettd jisenmaiden voidaan katsoa suorittaneen lisimaksut vii-
meistddn 15.10.1996, jos toimivaltaiset viranomaiset ovat kyseiseen piiviin
mennessd osoittaneet maksumairiykset suorituksista tuensaajille vastaaville lai-
toksille ja jos tuensaajat ovat niin ollen saaneet vastaavan oikeuden maksuun
riippumatta siitd, onko kyseiset summat tosiasiassa vastaanotettu vai ei.
Komission tukema piinvastainen tulkinta on asetuksen N:o 1357/96 tavoitteen
vastainen siind tapauksessa, etti summien vastaanoton mahdottomuus johtuu
tuensaajan henkil6on liittyvistd subjektiivisista tekijoistd. Varainhoitovuotta
1996 vastaava 350 000 000 GRD:n riidanalainen summa muodostuu pienisti
summista, jotka on suoritettu pienten karjatilojen tuottajille 15.10.1996 jilkeen
sen takia, etti maksuista vastaaville ACA:ille oli mahdotonta saada yhteytti
kasvatusalueiden vuoristoisuuden ja luoksepddsemittémyyden takia ja niin oli
siiti huolimatta, ettd viranomaiset olivat antaneet maksumiiriykset ennen
15.10.1996.

Komissio on sitd mieltd, ettd asetuksen N:o 1357/96 7 artiklassa siddetty mad-
rdaika koskee menoja, joita yhteis® voi rahoittaa korkeintaan 15.10.1996 asti
siten, ettd kyseisen pdivimdidrin jilkeen toteutuneita menoja ei rahoiteta.
Kyseiset maaraajat liittyvit pdividin, jona maksunsaajien on pitidnyt vastaanottaa
tuet, eivitkd pidivddn, jona mainitut summat siirretiin osuuskuntien litoille.
Merkittavid tukisummia — vaikka ne oli siirretty osuuskuntien liitoille ennen
15.10.1996 — oli vield useita kuukausia mydhemmin saapumatta vastaan-
ottajilleen.

Komissio lisdd, ettd asetuksen N:o 1357/96 mukaisesti oikeudensaaja on kas-
vattaja eikd osuuskunta, joten médidrin suorittamista ACA:ille ei voida pitdi
kyseisen asetuksen vaatimusten mukaisena menettelyni.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistettava, etti asetuksen N:o 1357/96 7 artiklassa sididdetiin nimen-

omaisesti, ettd yhteiso rahoittaa jisenvaltioiden suorittamat kyseisen asetuksen
1 artiklassa ja 4 artiklan a kohdassa tarkoitetut menot — nimittdin ylimdiriiset
tuet vuoden 1995 eldinpalkkioiden lisimaksujen muodossa — ainoastaan, jos
ndmi maksut ovat tapahtuneet ”viimeistdidn 15.10.1996”. Kuten julkisasiamies
on todennut esittiminsi ratkaisuehdotuksen 107 kohdassa, kyseinen sidnnés
edellyttda nidin ollen, ettd tukien suorittamista varten tarvittavien tietojen piti olla
kaytettdvissd jo erittdin kauan ennen tita pdivii.

Tiltd osin on todettava, etti asetuksen N:o 1663/935 liitteessd olevan 2 kohdan
ii alakohdassa ja 6 kohdan v alakohdassa maiiritelldin maksujen suorittaminen
pankille tai julkiselle maksupalvelulle annetuksi toimintaohjeeksi maksaa tuen-
saajalle kuuluva summa, mika edellyttdd maksua suoraan tuensaajalle.

Kreikan hallitus ei ole mydskian esittinyt sellaisia asiakirjoja, jotka osoittaisivat,
ettd 311 006 387 GRD:n mairi olisi maksettu viimeistdidn 15.10.1996 tai ettd
350 000 000 GRD:n mddra olisi maksettu tuensaajille viimeistdin
kyseisend pdivdnd. Mitd tulee ensimmiiseen summaan, kyseinen hallitus on
rajoittunut laskemaan lisimaksut, jotka se voi laillisesti maksaa kasvattajille,
mutta se ei ole ottanut huomioon vuoden 1995 osalta suoritettuja
299 240 392 GRD:n suuruisia maksuja, jotka muodostivat ylidrajan niille lisi-
maksuille, jotka voitiin suorittaa vuoden 1996 osalta asetuksen N:o 1357/96
3 artiklan nojalla. Miti tulee toiseen summaan, Kreikan hallituksen kannattamaa
tulkintaa, jonka mukaan lisimaksujen miirin siirto ACA:ille ennen 15.10.1996
niiden suorittamiseksi tuensaajille kyseisen piivin jilkeen noudattaisi asetuksen
N:o 1357/96 vaatimuksia, ei voida hyviksyd. Mainitun asetuksen 7 artiklassa
nimittdin edellytetdan selvisti, ettd maksut suoritetaan tuensaajille ennen kyseista
paivia.
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98 Kun otetaan huomioon, ettd komission tekemit korjaukset vastaavat menoja,
joiden yhteensopimattomuus asetuksen N:o 1357/96 kanssa on todettu, neljatti
ja viidettd kanneperustetta ei voida hyviksyi.

Kuudes kanneperuste

99 Kuudes kanneperuste koskee suhteellisuusperiaatetta ja niiden komission teke-
mien rahoituskorjausten merkittivyytti, jotka koskevat peltokasvi- ja naudanli-
ha-aloja sekd maatalouden varhaiseliketukia.

Asianosaisten lausumat

100 Kreikan hallitus katsoo, etteivit komission yksikét ole todenneet niin vakavia
puutteita, ettd ne rikkoisivat IACS:n soveltamista ja hallinnointia peltokasvi- ja
naudanliha-aloilla tai maatalouden varhaiseliketukien tarkastusten laatua kos-
kevia nimenomaisia siddnt0jd ja ettd ne perustelisivat riidanalaisten rahoitus-
korjausten tekemisen. Niin ollen komissio on rikkonut asetuksen N:o 729/70
5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan sdinnoksid ja kiinteimiiridisen korjauksen
perusteita, ylittinyt harkintavaltansa rajat sekd loukannut suhteellisuusperiaa-
tetta niin, ettd ehdotetut korjaukset on kumottava tai alennettava 2 prosenttiin.

101 Komissio katsoo, ettei Kreikan hallitus perustellusti kiisti yhteisén lain-
sdddidnnon noudattamatta jittimisen johdosta todettuja laiminlyénteji ja heik-
kouksia.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinnikin on otettava huomioon se, ettei Kreikan hallitus ole kyennyt osoitta-
maan komission arviointien virheellisyytti eiki tarkoituksenmukaisen ja tehok-
kaan valvonta- ja tarkastustoimenpidejirjestelmin olemassaoloa.

Toiseksi Kreikan hallitus ei ole osoittanut, ettei todetuilla sidnt6jenvastaisuuk-
silla ole vaikutusta yhteison talousarvioon tai ettd niiden vaikutus siihen on esi-
tettyd vahadisempi.

Niin ollen on todettava, ettei Kreikan hallitus ole ndyttinyt toteen, ettd komis-
sion tekemait korjaukset olivat mielivaltaisia tai ristiriidassa asetuksen N:o 729/70
5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan kanssa.

Tiami kanneperuste on niin ollen hyldttivd perusteettomana.

Seitsemis kanneperuste

Seitsemis kanneperuste koskee ACA:iden tuensaajille suoritettujen tukien maa-
risti hallinnollisina kustannuksina ja kuluina pidattimai 2 prosenttia. Kyseinen
kiytintd on johtanut rahoituskorjauksiin, jotka vastaavat 2:ta prosenttia Kreikan
valtion peltokasvialalla varainhoitovuosina 1996—1998 ja naudanliha-alalla
varainhoitovuosina 1996—1997 ilmoittamista menoista.
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Astanosaisten lausumat

Kreikan hallitus korostaa, ettd miiriltain 0,5 ja 2 prosentin vililli vaihdellut
piditys oli vapaaehtoinen, asianosaiset olivat suostuneet siihen kirjallisesti ja
ACA:t paittivat siitd vastineena jédsenilleen tarjoamistaan palveluista, kuten
agronomin, tai oikeudellisen taikka taloudellisen neuvonantajan asettamisesta
kidytettiviksi, mahdollisuudesta eldinlddkiripalvelujen kiytt66n ja neuvojen
saamiseen jne. Kreikan viranomaiset eivdt myoskdin voineet puuttua maa-
talousosuuskuntien ja niiden jésenten vilisiin sopimusvapauden ilmauksiin.

Kreikan hallitus vetoaa 5.3.1997 piivittyyn maatalousministerion yleiskirjeeseen
144903, jossa tismennetdin, etti tuet on suoritettava kokonaisuudessaan tuen-
saajille ja ettd kaikki pidatykset ja vihennykset ovat yhteison oikeuden vastaisia.
Piditys, jonka ACA:t tekivdt lain 1409/83 2 §:n perusteella, on kumottu
1.12.1997 voimaan tulleen lain 2538/97 37 §:114, joten rahoituskorjaus on tehty
kansallisen lainsdaddnnon sddnnosten virheellisen tulkinnan takia ja se on niin
ollen kumottava. Toissijaisesti — koska piditys vaihteli 0,5 ja 2 prosentin
vililli — korjaus pitdisi vahvistaa nididen lukujen keskiarvoksi eli
1,25 prosentiksi.

Komissio muistuttaa, ettdi ACA:t ovat viistimitti mukana tasaustukien hallin-
noinnissa ja maksamisessa tuensaajille peltokasvialalla ja etti kiytinnossi ne
ovat vastuussa tietojen seurannasta, luotettavuuden tarkastuksesta, tietokoneis-
tetun maksuluettelon laadinnasta ja tukien maksamisesta viljelijoille osuuskun-
nan jisenyydestd riippumatta, joten niiden tarjoamia palveluja ei voida pitds
itsendisini.
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Komissio palauttaa mieliin yhteisjen tuomioistuimen oikeuskiytinnon, jonka
mukaan jisenvaltioilla ei ole ainoastaan velvollisuutta luopua piditykset mah-
dollistavien toimenpiteiden toteuttamisesta tai voimassapitimisestd, vaan niiden
on my6s ryhdyttivd tarvittaviin toimenpiteisiin kaikkien pidityskaytintdjen
kieltamiseksi. Kisiteltivissi asiassa Kreikan viranomaiset ovat kuitenkin tyy-
tyneet lisiamiin uuden siinnoksen, jonka mukaan piditys ei koske EMOTR:sta
rahoitettavia miirid, ja luoneet niin oikeudellista epivarmuutta, eivitki ne ole
toteuttaneet asianmukaisia toimenpiteiti pidityskdytinnon lopettamiseksi, mika
on vieldi vakavampaa, koska ACA:t ovat vilttimittd mukana peltokasvien
tasaustukien maksamisessa ja hallinnoinnissa.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd varainhoitovuotta 1994 koskevassa edelld mainitussa asiassa
Kreikka vastaan komissio 11.1.2001 annetussa tuomiossa (18, 19 ja 32 kohta) ja
varainhoitovuotta 1995 koskevassa edelld mainitussa asiassa Kreikka vastaan
komissio 6.12.2001 annetussa tuomiossa (36—39 kohta) yhteistjen tuomioistuin
on hylinnyt Kreikan hallituksen pidatyskdytinnon perustelemiseksi esittdmit
viitteet.

Kreikan hallitus ei ole esittinyt uusia merkityksellisii seikkoja timin johto-
padtoksen kumoamiseksi ja ndin on asia, vaikka otettaisiin huomioon lain 1409/3
2 §:d4dn lain 2538/97 37 §:lli tehty muutos ja 5.3.1997 pdivitty yleiskirje
144903. Kyseiset saannostekstit eivit nimittdin osoita, ettd pidatyskaytintd olisi
tosiasiassa piittynyt tai etti ennen maaliskuuta 1997 tehdyt pidatykset olisi
palautettu. Tiltd osin komission yksikoiden Kreikan viranomaisia vastaan esit-
timii arvostelua, jonka mukaan ACA:t jatkavat piditysten suorittamista lain-
saadinnon muutoksesta huolimatta, ei ole osoitettu viariksi minkdin kyseisten
viranomaisten esittimin selvityksen avulla.
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113 Koska Kreikan viranomaiset eivit ole noudattaneet asetuksista N:o 1765/92,
N:o 1357/96 ja N:o 805/68 seuraavia velvollisuuksia, jotka liittyvit tukien
maksamiseen kokonaisuudessaan tuensaajille, ja koska piditysten laajuuden
tasmallisesti osoittavat tiedot puuttuvat, on todettava, etti 2 prosentin korjaus on
perusteltu, joten seitsemis kanneperuste on hylittivi.

Kahdeksas kanneperuste

Kahdeksas kanneperuste koskee yhteensi 5 326 625 GRD:n suuruisia rahoi-
tuskorjauksia, jotka seurasivat asetuksen N:o 296/96 4 artiklassa siidettyjen
maksumiiriaikojen noudattamatta jittimisesti peltokasvialalla varain-
hoitovuoden 1998 aikana.

Asianosaisten lausumat

Kreikan hallitus tismentdid — kuitenkaan kieltimitti, ettd kyseiset menot on
maksettu sdidettyjen mairdaikojen paittymisen jilkeen —, ettd kyseessi olivat
maksut, jotka oli suoritettu neljissd erityistapauksessa tuomioistuinmenettelyn
tai EMOTR:n toimiin kohdistuvien sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
toteutettujen erityisten hallinnollisten tarkastusten tai tutkimusten yhteydessi.
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Komissio korostaa, ettid ainoastaan poikkeukselliset vaikeudet suuressa maarassa
tapauksia ovat pitevi peruste sille, ettei asetuksen N:o 296/96 4 artiklassa sid-
dettyjd ennakoiden vihennyksii sovelleta.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettid Kreikan hallitus, joka on viitannut kahteen maksuviivistysten
syyt selittiviin kirjeeseen, ei ole esittinyt mitdin sellaista ndytt64, joka vahvis-
taisi ndiden syiden todenperiisyyden tai osoittaisi, etteivdt viivdstykset olleet
ylittineet kohtuullisia rajoja.

Niin ollen my6s kahdeksas kanneperuste ja siten Kreikan hallituksen kanne
kokonaisuudessaan on hylattava.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Helleenien tasavallan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Helleenien tasavalta on
hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylitaan.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Edward La Pergola Jann

von Bahr Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 18 piivina syyskuuta 2003.

R. Grass M. Wathelet
kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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