CVRIA Rattsfallssamlingen

PERSONALDOMSTOLENS DOM
(andra avdelningen)
den 30 september 2010

Mal F-36/05

Gudrun Schulze
mot
Europeiska kommissionen

"Personalmdl — Tjénstemdn — Tillsdttning — S6kande som har upptagits i en férteckning dver
godkédnda sokande fore ikrafttradandet av de nya t)ansteforeskrlfterna — Overgangbestimmelser for
placering i 16negrad vid rekrytering — Placering i loneklass — Artikel 32 i tjansteforeskrifterna —
Artiklarna 2, 5 och 12 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna — Diskriminering pa grund av alder —
Lika 16n for likvardigt arbete — Principen om god forvaltningssed — Omsorgsplikt”

Saken: Talan véackt av Gudrun Schulze enligt artikel 236 EG och artikel 152 EA med yrkande om
i forsta hand ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 8 februari 2005 om avslag
pa hennes klagomal och av kommissionens beslut av den 11 oktober 2004 att placera
henne i lonegrad A*6, loneklass 2, och i andra hand om skadestdnd fran kommissionen.

Avgorande: Talan ogillas. Vardera parten ska bira sina rattegangskostnader.

Sammanfattning

1. Tjanstemdn — Stdllning som tjgnsteman — Villkor for erhdllande
(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 3)

2. Tjinstemdn — Rekrytering — Placering i lonegrad vid tillsdttning — En ny tjdnstestruktur har inforts
genom forordning nr 723/2004 — Overgingsbestimmelser vad avser placering i lonegrad
(Tjdinsteforeskrifterna, artiklarna 7.1, 27 forsta stycket, och 29.1; bilaga XIII, artikel 12.3, rddets
forordning nr 723/2004)

3. Tjdnstemdn — Rekrytering — Placering i lonegrad vid tillsittning — En ny tjdnstestruktur har inforts
genom forordning nr 723/2004 — Overgdangsbestdmmelser vad avser placering i lonegrad
(Tjdnsteforeskrifterna, bilaga XIII, artikel 12.3, rddets forordning nr 723/2004)

4. Tjdnstemédn — Placering — Overensstimmelse mellan lonegrad och tjinst — Faststillelse av nivin
pa den tjgnst som ska tillséittas
(Tjéinsteforeskrifterna, artikel 5.4, 7.1 och 62 forsta stycket; bilaga I rdadets forordning nr 723/2004)

5. Tjdnstemdn — Principer — Administrationens omsorgsplikt — Principen om god forvaltningssed — Grénser
(Tjdnsteforeskrifterna, bilaga XIII, artikel 12.3)
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SCHULZE MOT KOMMISSIONEN

1. Det foljer av artikel 3 i tjansteforeskrifterna att tillsittningen av en tjansteman med noédvéindighet
sker genom ett ensidigt beslut av tillsdttningsmyndigheten i vilket anges dagen da tillsittningen tréder
i kraft samt pa vilken tjénst tjanstemannen ska placeras. Det dr forst efter det att ett sddant beslut har
fattats som en godkidnd sokande i ett allmént uttagningsprov har blivit tjansteman och f6ljaktligen kan
aberopa sig pa tjansteforeskrifterna.

(se punkt 48)
Hénvisning till

Forstainstansrétten: 11 juli 2007, Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, T-58/05, REG 2007, s. I1I-2523,
punkterna 54 och 55

2. Likhetsprincipen far inte bli till ett hinder for lagstiftarens frihet att ndr som helst &ndra
tjiansteforeskrifterna pa det sitt som han anser overensstimmer med tjdnstens intresse d&ven om dessa
bestimmelser visar sig vara mindre gynnsamma dn de tidigare. I annat fall skulle lagstiftningen
hindras fran att utvecklas.

Saledes hade lagstiftaren rdtt att inom ramen for reformen av tjansteforeskrifterna dels bestimma att
sokande som godkdndes i ett uttagningsprov och som fore den 1 maj 2004 skulle ha placerats i
lonegrad A 7 eller A 6 vid rekryteringen hiddanefter kommer att placeras i lonegrad A*6 nir de
anstills, dels vid samma tillfille sinka lonerna for dessa 16negrader.

Lagstiftaren har dirigenom inte asidosatt likhetsprincipen, och framfor allt inte forbudet mot
diskriminering pa grund av alder, eftersom tabellen 6ver nya lonegrader i artikel 12.3 i bilaga XIII till
tjiansteforeskrifterna och grundlonerna uppenbarligen inte pa nagot sitt tar hénsyn till de berordas
alder, vare sig direkt eller indirekt.

I enlighet med den regel som f6ljer av artiklarna 7.1, 27 forsta stycket och 29.1 i tjansteforeskrifterna,
dér det foreskrivs att 16nenivan for tjansterna faststélls utifrdn tjdnstens art, betydelse och omfattning,
oberoende av de berordas kvalifikationer, gors det dessutom i tabellen Over nya lonegrader i
artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna en distinktion mellan den grundlédggande lonegraden
A*5 och den hogre lonegraden A*6, beroende pé vilken erfarenhet som krévs for tjansterna pa den
berorda l6nenivan.

Saledes kan det inte hdvdas att artikel 12.3 i bilaga XIII till tjdnsteforeskrifterna utgor hinder for att
beakta yrkeserfarenhet. Tviartom krdver ndmnda bestimmelse att tillsattningsmyndigheten i tjéanstens
intresse ska ta hansyn till yrkeserfarenhet nir l16nenivan, pa ett objektivt satt, faststélls for de tjanster
som ska tillsattas.

(se punkterna 58-62)
Hénvisning till

Domstolen: 22 december 2008, Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, C-443/07 P, REG 2008, s. 1-10945,
punkt 83

Forstainstansrétten: 30 september 1998, Ryan mot revisionsrétten, T-121/97, REG 1998, s. 1I-3885, punkterna 98
och 104, 29 november 2006, Campoli mot kommissionen, T-135/05, REGP 2006, s. I-A-2-297 och II-A-2-1527,
punkt 105; ovanndmnda mélen Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, punkterna 86, 89 och 113

Personaldomstolen: 19 juni 2007, Davis m.fl. mot radet, F-54/06, REGP 2007, s. I-A-1-165 och II-A-1-911, punkt 81
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3. Ritten till samma l6n for anstdllda hos en och samma arbetsgivare som utfor likvardigt arbete &r ett
konkret uttryck for den allmédnna likhetsprincipen. Personaldomstolen har i uppgift att se till att den
principen efterlevs. Denna ritt uttrycks for 6vrigt i artikel 7 i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och i Internationella arbetsorganisationens konvention
nr 111.

Likabehandlingsprincipen hindrar dock inte att lika situationer behandlas olika, om det finns sakliga
och relevanta skal for en sddan behandling och domstolen kan préva dessa.

Lagstiftaren har haft ritt att inom ramen f{or reformen av tjansteforeskrifterna &ndra
overensstimmelsen mellan 16negrad och tjanst, bland annat genom att infora artikel 12.3 i bilaga XIII
till tjansteforeskrifterna, eftersom det ligger i sakens natur att en Overgangsbestimmelse medfor
undantag fran vissa bestimmelser i tjansteforeskrifterna, vars tillimpning nodvandigtvis paverkas av
andringen av systemet.

Under dessa forhallanden kan de tjanstemén som har tillsatts som sadana efter ikrafttradandet av
reformen av tjansteforeskrifterna inte anses befinna sig i samma rittsliga stéllning som de som
rekryterades fore den 1 maj 2004 och vars tillsattning reglerades av de gamla tjansteforeskrifterna.

Med hénsyn till reformen av 10negradssystemet har lagstiftaren inte heller asidosatt principen om lika
16n for likvardigt arbete genom att ge tjanstemén som anstéllts efter reformen en 16n som &r kopplad
till den lonegrad i vilken de har placerats med tillimpning av artikel 12.3 i bilaga XIII till
tjiansteforeskrifterna, som ar mindre gynnsam dn den som géller for de gamla l6negraderna i vilka de
tjdnstemén som rekryterades fore den 1 maj 2004 placerades.

Den omstindigheten att assistenter och handldggare som rekryterades fore den 1 maj 2004 uppbér
hogre 16n dn de som har rekryterats som tjanstemén efter nimnda datum strider séledes inte mot
principen om lika 16n for likvardigt arbete.

(se punkterna 74—79)
Hanvisning till

Domstolen: 26 juni 2001, Brunnhofer, C-381/99, REG 2001, s. 1-4961, punkt 28; ovannidmnda malen Centeno
Mediavilla m.fl. mot kommissionen, punkterna 77-79 och 105

Forstainstansritten: ovanndmnda malen Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, punkterna 75, 80,114, 126
och 129

4. Det framgér av artikel 7.1 jamford med artikel 62 forsta stycket i tjansteforeskrifterna, enligt vilken
en tjansteman har rétt till 16n efter sin 16negrad och loneklass, att tjanstemannen efter det att dennes
lonegrad och didrmed l6neniva har faststillts inte kan ges en tjdnst som inte motsvarar hans 16negrad.
Med andra ord &r 16negraden och saledes den 16n som tjanstemannen har ritt till avgérande for vilka
uppgifter han eller hon kan aldggas. Saledes ger principen om Overensstimmelse mellan l6negrad och
tjidnst ocksa tjdnstemannen rétt att vigra placering pa en tjanst som inte motsvarar dennes lonegrad
och saledes i slutdndan végra utfora uppgifter som inte motsvara dennes 16n.

Detta giller oavsett den omstédndigheten att det i artikel 5.4 i tjansteforeskrifterna och i bilaga I, i dess
lydelse enligt forordning nr 723/2004, om é&ndring av tjansteforeskrifterna for tjanstemédn och
anstéllningsvillkoren for ovriga anstillda, inte foreskrivs att en viss tjénst alltid ska motsvara en viss
lonegrad. Dessa bestimmelser innebdr namligen inte nagon dndring av den princip som foljer av
artikel 7.1 i tjansteforeskrifterna, enligt vilken l6nenivan for en tjanst som ska tillsdttas ska bestimmas
med beaktande av vikten av de arbetsuppgifter som f6ljer med den aktuella tjansten och endast med
hansyn till tjdnstens intresse. De betyder endast att tillsdttningsmyndigheten inte &r skyldig att ange
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den exakta lonegraden for en tjanst som ska tillsdttas i ett meddelande om lediga tjénster. Daremot
forblir tillsattningsmyndigheten skyldig att vid anvdndandet av sitt stora utrymme for skonsmaéssig
bedomning se till dels att de lonegrader som den hanvisar till i meddelandet om lediga tjanster i
tillracklig utstrackning speglar vikten av arbetsuppgifterna i fraga, dels att tillsdttningen i en av dessa
lonegrader sker objektivt och med hansyn sarskilt till vikten av arbetsuppgifterna.

(se punkterna 80 och 81)
Hénvisning till

Forstainstansrdtten: 7 maj 1991, Jongen mot kommissionen, T-18/90, REG 1991, s. 1I-187, punkt 27; 8 juli 2008,
kommissionen mot Economidis, T-56/07 P, REGP 2008, s. I-B-1-31 och II-B-1-213, punkterna 82-86; 18 juni 2009,
kommissionen mot Traore, T-572/08 P, REGP 2009, s. I-B-1-39 och II-B-1-223, punkterna 38, 40 och 41

5. Principen om god forvaltningssed ar inte mer rattsligt bindande &n en forordning. Samma sak giller
administrationens omsorgsplikt i forhallande till de anstillda, en plikt som speglar de omsesidiga
rattigheter och skyldigheter som har inréttats genom tjénsteforeskrifterna mellan en myndighet och
dess anstdllda och som saledes alltid avgrénsas av géllande regler.

Med hénsyn till var principen om god forvaltningssed och administrationens omsorgsplikt befinner sig
i normhierarkin kan en tjinsteman som har tillsatts under perioden 1 maj 2004—-30 april 2006 séledes
inte med stod av dessa principer kréva ett annat resultat d4n det som foljer av artikel 12.3 i bilaga XIII i
tjiansteforeskrifterna, eftersom den bestimmelsen begransar institutionens behorighet.

(se punkterna 86 och 87)
Hénvisning till
Forstainstansritten: 27 mars 1990, Chomel mot kommissionen, T-123/89, REG 1990, s. II-131, punkt 32;
17 juni 1993, Arauxo-Dumay mot kommissionen, T-65/92, REG 1993, s. 1I-597, punkt 37; 22 juni 1994, Rijnoudt

och Hocken mot kommissionen, T-97/92 och T-111/92, REGP 1994, s. I-A-159 och II-511, punkt 104; ovanndmnda
maélet Campoli mot kommissionen, punkt 149

Personaldomstolen; 23 januari 2007, Chassagne mot kommissionen, F-43/05, REGP 2007, s. I-A-1-27 och II-A-1-139,
punkt 111
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