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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-22 ta’ Marzu 2012"

Kawzi maghquda C-55/11, C-57/11 u C-58/11

Vodafone Espaiia SA
Ayuntamiento de Sa‘:ta Amalia (C-55/11),
Ayuntamiento de Tudela (C-57/11),
France Teleliom Espaina
Ayuntamiento de T‘:rremayor (C-58/11)

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa minn Tribunal Supremo (Spanja)]

“Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i — Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni — Tariffi ghal
drittijiet ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet — Effett dirett”

1. Dawn it-talbiet ghal dec¢izjoni preliminari jikkoncernaw jekk u, jekk inhu l-kaz, taht liema
kundizzjonijiet 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/20/KE* (iktar il quddiem “id-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni”) jippermetti li I-Istati Membri li jimponu fuq imprizi li juzaw netwerk biex jipprovdu
servizzi ta’ telefonija ¢ellulari,® li izda ma humiex proprjetarji ta’ dak in-netwerk, tariffa ghad-dritt li
jinstallaw facilitajiet fuq proprjeta pubblika muni¢ipali. II-Qorti ta’ Gustizzja qed tigi mitluba
tiddeciedi wkoll dwar jekk din id-dispozizzjoni ghandhiex effett dirett.

Qafas legali
Id-direttivi tal-Unjoni Ewropea (UE) dwar il-komunikazzjonijiet elettronici

Id-Direttiva 97/13/KE*

2. Id-Direttiva 97/13 tistabbilixxi qafas komuni ghal awtorizzazzjonijiet generali u licenzji individwali
fil-qasam ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet, ibbazat fuq il-prin¢ipji li “ghandhom ikopru
l-awtorizzazzjonijiet kollha li huma mehtiega ghall-provvista ta’ kwalunkwe servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet u ghat-twaqqif u/jew l-operat ta’ kwalunkwe infrastruttura ghall-provvista ta’
servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet”.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2002/20/KE, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ netwerks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337).

3 — Se nirreferi ghal imprizi li jipprovdu servizzi ta’ telefonija cellulari bhala operaturi ta’ telefonija cellulari.

4 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ April 1997, dwar qafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet generali u ghal-licenzji
individwali fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet (GU 1997 L 117, p. 15).

5 — It-tieni premessa tad-Direttiva 97/13.

MT

ECLLEU:C:2012:162 1




KONKLUZJONIIET TAL-AVUKAT GENERALI SHARPSTON — KAWZI MAGHQUDA C-55/11, C-57/11 U C-58/11
VODAFONE ESPANA U FRANCE TELECOM ESPANA

3. L-Artikoli 6 u 11 ikkoncernaw tariffi u hlasijiet li 1-Istati Membri kienu permessi li jimponu ghal,
rispettivament, proceduri ta’ awtorizzazzjoni generali u licenzji individwali. L-Artikolu 11(2) jipprovdi:

“fil-kaz ta’ rizorsi rari, l-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
taghhom biex jimponu tariffi sabiex tigi kkunsidrata 1-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dik ir-rizorsa.
Dawn it-tariffi ghandhom ikunu nondiskriminatorji u jiehdu inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari,
il-bzonn li jigi inkoraggat l-izvilupp ta’ servizzi innovattivi u tal-kompetizzjoni”.

I1-pakkett tal-2002

4. Sa mill-2002, in-netwerks u s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici gew irregolati princ¢ipalment
permezz ta’ pakkett ta’ hames direttivi konnessi:® id-Direttiva Qafas,” id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni,®
id-Direttiva ta’ Access,” id-Direttiva Servizz Universali’ u d-Direttiva dwar il-privatezza u
l-komunikazzjonijiet elettroni¢i.’’ Se nirreferi ghalihom konguntament bhala “il-pakkett tal-2002”.

— Id-Direttiva Qafas

5. L-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas jiddefinixxi l-ghanijiet ta’ politika u principji regolatorji li 1-Istati
Membri ghandhom jizguraw fl-implimentazzjoni tal-pakkett tal-2002:

“I...]

2. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provista
tan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet
assoc¢jati u servizzi billi fost hwejjeg ohra:

(a) jizguraw li l-utenti [...] jiehu l-benefi¢¢ju massimu ftermini ta’ ghazla, prezz, u kwalita;

(b) jassiguraw li ma jkun hemm ebda tghawwig jew restrizzjoni fil-kompetizzjoni fis-setttur
tal-komunikazzjonijiet elettronici;

3. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern billi fost
hwejjeg ohra:

(a) inehhu l-ostakoli li baqa’ ghall-provista ta’ netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, facilitajiet
assocjati u servizzi u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici flivell Ewropew;

[...]”

6 — Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009 L 337, p. 37) emendat certi dispozizzjonijiet
ta’ dawn id-direttivi izda mhux l-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. Din kellha tigi implementata sal-25 ta’ Mejju 2011. Il-kawza
principali tikkoncerna regolamenti municipali adottati qabel dan iz-zmien. Ghaldagstant, fdawn il-konkluzjonijiet, se naghmel referenza
ghat-testi tal-pakkett tal-2002 qabel l-emenda taghhom.

7 — Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru [qafas] regolatorju komuni ghan-netwerks ta
komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva Kwadru [Qafas]) (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349).

’

8 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2
9 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2002/19/KE, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta’, netwerks ta’
komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet assocjati (Direttiva ta’ 1-Access) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 323).

10 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2002/22/KE, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz universali u d-drittijiet ta’ l-utenti li jirrelataw
ma’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva Servizz Universali) (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29,
p. 367).

11 — Direttiva Nru 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Lulju 2002, dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni
tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514).
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6. L-Artikolu 11, intitolat “Drittijiet ta’ acc¢ess”,” jistabbilixxi l-principji ta’ trasparenza u
nondiskriminazzjoni li 1-Istati Membri ghandhom jirrispettaw meta l-awtoritajiet taghhom
jikkunsidraw applikazzjonijiet ghal drittijiet ta’ installazzjoni ta’ facilitajiet fi, fuq jew taht proprjeta
pubblika jew privata.

7. Taht 1-Artikolu 12(1), 1-Istati Membri ghandhom jinkuraggixxu 1-qsim ta’ facilitajiet installati fi, fuq
jew taht proprjeta pubblika jew privata.

8. L-Artikolu 26 hassar id-Direttiva 97/13." B’differenza mill-Artikoli 6 u 11 ta’ din id-direttiva,
id-Direttiva Qafas ma tikkoncernax espressament it-tariffi u l-hlasijiet li 1-Istati Membri huma
permessi li jimponu. Dawn id-dispozizzjonijiet jinstabu fid-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

— Id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni

9. Id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni “[tohloq] qafas legali biex tigi zgurata l-liberta li jigu provduti
netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, suggetti biss ghall-kundizzjonijiet stipulati fdin
id-Direttiva u ghal kull restrizzjoni b’konformitd ma’ [Artikolu 52(1) TFUE] ...."* Il-wiehed u tletin
premessa tghid li “b’sistema generali ta’ awtorizzazzjoni m’ghandux ikun iktar possibbli li l-ispejjez
amministrattivi u b’hekk il-hlasijiet jigu attribwiti lil imprizi individwali hlief ghall-ghoti tad-drittijiet
ta’ uzu tan-numri, frekwenzi tar-radju u ghad-drittijiet biex jigu stallati facilitajiet”.

10. L-iskop tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni huwa “li jigi mplimentat suq intern fin-netwerks u servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i permezz ta’ l-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni tar-regoli u
l-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni sabiex jigi facilitat il-forniment taghhom mal-[UE].” "

11. Id-direttiva tistabbilixxi skema ta’ awtorizzazzjoni generali. Ladarba tinghata l-awtorizzazzjoni,
l-Istati Membri ma jistghux jaghmlu iktar 1-forniment ta’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronic¢i dipendenti fuq “decizjoni esplic¢ita jew xi att amminisrattiv iehor mill-awtorita regolatorja
nazzjonali”.'* Ghandhom mill-inqas juzaw skema ta’ awtorizzazzjoni generali possibbli li tippermetti
l-forniment ta’ dawn in-netwerks u servizzi'’ u li toffri lill-imprizi certi drittijiet taht id-dritt tal-UE."®

12. L-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jghid li impriza li ghandha awtorizzazzjoni
generali ghandu “ikollhom [jkollha] l-applikazzjoni taghhom [taghha] ghad-drittijiet mehtiega biex
jinstallaw facilitajiet kunsidrata skond 1-Artikolu 11 tad-[Direttiva Qafas]”.” L-Istati Membri jistghu

jiddeciedu jekk jaghtux dawn id-drittijiet lil “imprizi barra minn fornituri ta’ netwerks u servizzi ta’

komunikazzjoni elettronici”.*

12 — It-terminu “drittijiet ta’ passagg f'din id-direttiva jidher li ghandu sens usa’ minn dak generalment accettat f’sistemi legali li juzaw il-lingwa
Ingliza (u possibbilment lingwi ohra), u jkopri d-dritt ta’ installazzjoni ta’ facilitajiet fi, fuq jew taht l-art izjed milli passagg fuq l-art. Biex
nevita l-konfuzjoni, se nuza dan it-terminu bil-marki ta’ kwotazzjoni fdawn il-Konkluzjonijiet, biex nindika li qieghed jintuza fis-sens
tad-direttiva.

13 — L-Artikolu 26 tad-Direttiva Qafas.

14 — It-tielet premessa tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. Ara wkoll 1-Artikolu 3(1).

15 — Artikolu 1(1) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

16 — Artikolu 3(2) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. Ara wkoll it-tmien premessa.

17 — Is-seba’ premessa tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. L-awtorizzazzjoni generali tfisser qafas legali stabbilit mill-Istat Membru “li jizgura
d-drittijiet ghall-forniment ta’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i u li jistipula obbligi specifici ghas-settur li jistghu
japplikaw ghat-tipi kollha jew ghal tipi specifi¢i ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u servizzi, skond din id-Direttiva”:
L-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. L-Anness ghad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jistabbilixxi kundizzjonijiet li jistghu
jinghataw ma’ awtorizzazzjoni generali.

18 — Artikolu 4 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. Ara wkoll l-ghaxar premessa.
19 — Ara l-punt 6 iktar ’il fuq.
20 — L-erbatax-il premessa tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.
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13. Impriza li ghandha awtorizzazzjoni generali u li tipprovdi netwerks u servizzi ta’” komunikazzjonijiet
elettronici ghandu jkollha wkoll id-dritt li “li jinnegozjaw l-interkonnessjoni ma’ u fejn japplika li jiksbu
access ghal jew interkonnessjoni minn fornituri ohra ... taht il-kondizzjonijiet ta’ u skond id-[Direttiva

ta’ Access]”.”

14. Jekk Stat Membru jimponi “hlas [mizati] amministrattiv[i] ... fuq imprizi li jfornu servizz jew
netwerk taht l-awtorizzazzjoni generali jew li lilhom ikun inghata dritt ta’ uzu”, dawn il-mizati
ghandhom ikunu konsistenti mal-kundizzjonijiet fl-Artikolu 12(1) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.
Ghaldagstant ghandhom:

“(a) fit-total, ikopri biss l-ispejjez amministrattivi maghmula fl-amministrazzjoni, kontroll u infurzar
ta’ l-iskema ta’ l-awtorizzazzjoni generali u tad-drittijiet ta’ uzu u l-obbligi specifi¢i kif imsemmija
f Artikolu 6(2), li jistghu jinkludu ... hidma regolatorja li tinvolvi l-preparazzjoni u l-infurzar ta’
legislazzjoni sekondarja u dec¢izjonijiet amministrattivi, bhal dec¢izjonijiet dwar l-access u
l-interkonnessjoni; u

(b) jigi mpost fuq imprizi ndividwali b’'mod oggettiv, trasparenti u proporzjonat li jimminimizza
spejjez amministrattivi addizzjonali u l-hlasijiet li jgibu maghhom.”

15. L-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jippermettu lill-awtorita relevanti li timponi tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
ghall-frekwenzi jew numri tar-radju jew drittijiet li jigu stallati fac¢ilitajiet fi, minfuq jew taht proprjeta
pubblika jew privata li jirriflettu l-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li dawk it-tariffi ghandhom ikunu oggettivament gustifikati, trasparenti, mhux
diskriminatorji u proporzjonati b’relazzjoni ma’ l-iskop mahsub taghhom u ghandhom jiehdu kont
tal-miri fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru [Qafas]).”*

— Id-Direttiva ta’ Access

16. Operatur jista’ jkun proprjetarju tan-network jew tal-facilitajiet tal-bazi jew jista’ jikri whud
minnhom jew kollha kemm huma. Id-Direttiva ta’ Ac¢cess “tarmonizza 1-mod li bih 1-Istati Membri
jirregolaw l-access ghal, u l-interkonnessjoni ma’, netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u
facilitajiet assocjati.”” Tinnota li “operatur jista’ jkun sid tan-netwerk jew tal-facilitajiet tal-bazi jew

jista’ jikri whud minnhom jew kollha kemm huma”.*

17. “Access” tfisser “it-taghmil disponibbli ta’ facilitajiet u/jew servizzi, lill-impriza ohra, taht
kondizzjonijiet definiti, fuq bazi jew esklussiva jew mhux esklussiva, ghall-ghan tal-forniment ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici”. Tkopri “access ghal elementi ta’ netwerk u facilitajiet
asso¢jati, li jistghu jinvolvu l-konnessjoni ta’ taghmir, b’'mezzi fissi jew mhux fissi ..., ac¢¢ess ghal
infrastruttura fizika li tinkludi bini, kanali u arbli; 1-a¢¢ess ghal sistemi relevanti ta’ softwer [...] access
ghal netwerks fissi u mobbli [...]”.*

21 — Artikolu 4(2)(a) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

22 — Fejn (bhal fil-kaz tal-parti I-kbira tal-verzjonijiet lingwistici l-ohra) il-verzjoni Ingliza ta’ din id-dispozizzjoni titratta d-drittijiet sabiex jigu
installati facilitajiet u 1-bzonn li jigi zgruat l-ahjar uzu tar-rizorsi, xi verzjonijiet ohra (b’'mod partikolari, dik Spanjola, Franciza u Portugiza)
juzaw il-kelma “rizorsi” ghaz-zewg kuncetti. Wiehed ghandu jzomm fmohhu d-distinzjoni bejniethom meta jkun qed jaqra 1-Konkluzjonijiet
fwahda mill-lingwi tal-ahhar imsemmi grupp ta’ lingwi, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda t-tifsira tal-ewwel sentenza fl-Artikolu 13 u
fil-kuntest tat-tieni domanda mressqa.

23 — Artikolu 1(1) tad-Direttiva ta” Access.
24 — It-tielet premessa tad-Direttiva ta’ Access.
25 — Artikolu 2(a) tad-Direttiva ta’ Access.
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18. “Interkonnessjoni” tfisser il-konnessjoni fizika u logika ta’ networks pubblici ta’ komunikazzjonijiet
wzati mill-istess impriza jew wahda differenti sabiex tippermetti lill-utenti ta’ impriza wahda li
jikkomunikaw ma utenti ta’ l-istess impriza jew ohra, jew li jkollhom acécess ghal servizzi provduti

minn impriza ohra”.”

Id-Direttiva 2002/77/KE¥*

19. Id-Direttiva 2002/77 tistabbilixxi 1-principji li jirregolaw il-kompetizzjoni fis-swieq ghal netwerks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici. L-Artikolu 2(3) jipprovdi li “l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-ebda restrizzjoni m’hija mposta jew tinzamm fuq il-provvediment tas-servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettronici [...] fuq infrastrutturi pprovduti minn terzi persuni, jew permezz ta’
sharing netwerks, facilitajiet jew siti ohra”. Dan minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet
ghall-pakkett tal-2002.

1l-ligi nazzjonali

20. Permezz tal-Ligi Generali Nru 32/2003,” Spanja implimentat il-pakkett tal-2002: L-Artikolu 49(3)
tal-Ligi Generali jipprovdi:

“[...] it-tariffi imposti ghall-uzu tal-frekwenzi tar-radju pubbli¢i, numri u art pubblika mehtiega
ghall-installazzjoni ta’ netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i ghandhom jintuzaw biex ikopru
r-rekwizit li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawk ir-rizorsi, wara li jigi kkunsidrat il-valur tal-proprjeta
fir-rigward ta’ liema dritt ta’ uzu huwa moghti u l-iskarsezza tieghu. Dawn it-tariffi ma ghandhomx
ikunu diskriminatorji, ikunu oggettivament gustifikati u proporzjonali ghall-ghan taghhom.

[..]"

21. Taht il-ligi Spanjola, il-municipalitajiet igawdu livell ta’ awtonomija fiskali fis-settur
tal-komunikazzjonijiet. Id-Digriet Legizlattiv Irjali Nru 2/2004* approva t-test rivedut tal-ligi li
tirregola 1-finanzi lokali.* Dan jaghti lill-awtoritajiet lokali s-setgha li jimponu tariffa ghall-uzu privat
jew id-dritt ta’ uzu specjali ta’ art pubblika lokali u, b’'mod partikolari, iz-zona taht, fi u fuq toroq
pubbli¢i municipali.®'

22. Hemm zewg bazijiet differenti ghad-determinazzjoni tat-tariffa pagabbli. Taht il-formula generali,
l-ammont tat-tariffa hija kkalkulata permezz ta’ referenza ghall-valur tas-suq tal-uzu tal-proprjeta
kieku ma kinitx proprjetd pubblika.’” Taht il-formola spe¢jali, it-tariffa hija bbazata fuq 1.5 % tal-bejgh
gross tal-operatur fil-muni¢ipalita rilevanti (bi tnaqqis tal-ispejjez ta’ interkonnessjoni).* Din il-formula
hija evidentament applikata fkazijiet ta’ uzu intensiv u fejn huwa difficli li jigi stabbilit valur dwar
l-okkupazzjoni tal-art mizmuma taht proprjeta pubblika. Il-formula generali hija applikata f'kazijiet ta’
uzu inqas intensiv jew izjed okkazjonali. Il-formula specjali ma tistax tintuza biex tikkalkula t-tariffa
pagabbli minn operaturi ta’ telefonija cellulari.

26 — Artikolu 2(b) tad-Direttiva ta’ Access.

27 — Direttiva tal-Kummissjoni, tas-16 ta’ Settembru 2002, dwar kompetizzjoni fis-swieq tan-netwerks u s-servizzi tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 178).
28 — Ley General de Telecomunicaciones (iktar 'il quddiem il-“Ligi Generali”).

29 — Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprobé el texto refundido de la Ley Reguladora de les Haciendas Locales
(“iktar 'il quddiem “id-Digriet Irjali”).

30 — Texto refundido de la ley reguladora de las haciendas locales.

31 — Artikolu 20(1) u (3) tad-Digriet Irjali.

32 — Artikolu 24(1)(a) tad-Digriet Irjali.

33 — Artikolu 24(1)(c) tad-Digriet Irjali.
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23. Il-municipalitajiet ta’ Torremayor, Santa Amalia u Tudela (fost ohrajn) implimentaw il-Ligi
Generali u d-Digriet Irjali.*

24. Il-municipalita ta’ Torremayor timponi tariffa ghal:

“... id-dritt ta’ uzu privat jew id-dritt spe¢jali ta’ uzu fir-rigward taz-zona taht, fi jew fuq toroq pubblici
munic¢ipali moghtija favur imprizi jew entitajiet li juzaw art pubblika ghall-forniment ta’ servizzi
tal-utilita li huma fl-interess pubbliku jew li jaffettwaw il-maggoranza jew parti sinjifikattiva
tal-komunita.”*

25. It-telefonija cellulari hija servizz suggett ghal dik it-tariffa.*

26. L-Artikolu 2(2) tal-Ordenanza Fiscal Torremayor jipprovdi li d-dritt spe¢jali ta’ uzu huwa stabbilit
“kull fejn, sabiex jigi pprovdut servizz ta’ utilita, huwa mehtieg li jigu uzati antennas, facilitajiet jew
netwerks, li materjalment jokkupaw iz-zona taht, fi jew fuq toroq pubbli¢i municipali, irrispettivament
minn min huwa l-proprjetarju taghhom”.

27. L-Artikolu 3(1) jiddefinixxi min huwa suggett ghat-tariffa. Skont l-Artikolu 3(2):

“... l-imprizi u entitajiet operattivi imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu trattati bhala li jridu
jhallsu t-tariffa kemm meta jkunu proprjetarji tan-netwerks li permezz taghhom huwa provdut
is-servizz tal-utilitd u meta ma humiex il-proprjetarji izda ghandhom, b’rabta ma’ dawk in-netwerks,
id-drittijiet ta’ uzu, access jew interkonnessjoni.”

28. Il-municipalita ta’ Santa Amalia® adottat regolament identiku. Dak adottat mill-municipalita ta’
Tudela® huwa simili.

29. Il-municipalitajiet juzaw l-istess formula biex jikkalkulaw it-tariffa.

30. Sabiex jigi kkalkulat l-ammont dovut, it-tariffa bazika hija multiplikata b’koeffi¢jent li jirrifletti
s-sehem tas-suq tal-operatur li fuqu tigi imposta t-tariffa. It-tariffa bazika hija kkalkulata bl-uzu ta’
formula li l-fatturi taghha jinkludu uzu telefoniku medju stmat ghal kull unita urbana, is-sehem
tal-uzu tat-telefonija cellulari, in-numru ta’ linji fissi tat-telefown installati fil-munic¢ipalita, in-numru
ta’ abitanti fil-municipalita u l-uzu medju stmat tat-telefonija u s-servizz ghal kull telefown cellulari.

31. Bhala ezempju, f1-2008 Tudela imponiet tariffa ta’ EUR 41 348 lil Vodafone (abbazi tas-sehem
tas-suq ta’ 32.54 %) u ta’ EUR 21 830 lil Orange (abbazi tas-sehem tas-suq ta’ 17.18 %).

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

32. Kull wiehed mir-regolamenti tal-muni¢ipalitajiet gie kkontestat quddiem il-qrati Spanjoli minn
operaturi tat-telefonija cellulari li juzaw facilitajiet li huma proprjeta ta’ impirizi ohra biex jipprovdu
s-servizzi taghhom.

34 — Madwar 1390 municipalita apparentement implimentaw il-legizlazzjoni rilevanti bbazata fuq wiehed miz-zewg regolamenti mudell
ippreparati mil-Federacién Espaiola de Municipios y Provincias. Hemm ’il fuq minn 8 000 municipalita fi Spanja.

35 — Artikolu 2(1) tal-Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por aprovechamiento del dominio publico a favor de empresas explotadoras de
servicios de suministros de interés general, adottat mill-Ayuntamiento de Torremayor (iktar 'il quddiem “lI-Ordenanza Fiscal Torremayor”).

36 — Artikolu 2(3) tal-Ordenanza Fiscal Torremayor.

37 — Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico local a favor de empresas explotadoras de
servicios de suministros de interés general, approvat mill-Pleno del Ayuntamiento de Santa Amalia (iktar ’il quddiem “l-Ordenanza Fiscal
Santa Amalia”).

38 — Ordenanza Fiscal reguladora de las tasas por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local por empresas
explotadoras de servicios de telefonica mévil en el término municipal de Tudela (iktar 'il quddiem “l-Ordenanza Fiscal Tudela”).
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33. L-ilmenti minn Vodafone Espaiia, S.A. (iktar ’il quddiem “Vodafone”) kontra 1-Ordenanza Fiscal
Santa Amalia u [-Ordenanza Fiscal Tudela, u minn France Telecom Espafa, S.A. (iktar ’il quddiem
“Orange”) kontra 1-Ordenanza Fiscal Torremayor gew michuda. Kull decizjoni kienet is-suggett ta’
appell separat quddiem it-Tribunal Supremo (Qorti Suprema), li ddecieda li jaghmel dawn id-domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l.  L-Artikolu 13 tad-[Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-impozizzjoni ta’ hlas ta’ tariffa ghad-drittijiet ta’
installazzjoni ta’ facilitajiet fis-settur pubbliku municipali fuq operaturi li, minghajr ma huma
proprjetarji tan-netwerk, juzaw dan in-netwerk sabiex jipprovdu servizzi ta’ telefonija mobbli?

2.  Fil-kaz fejn jitqies li din l-impozizzjoni ta’ hlas hija kompatibbli mal-Artikolu 13
tad-Direttiva 2002/20/KE, il-kundizzjonijiet li fihom tigi imposta din it-tariffa, abbazi tad-digriet
lokali kkontestat, jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ oggettivita, ta’ proporzjonalita u ta’
nondiskriminazzjoni mehtiega minn din id-dispozizzjoni, kif ukoll il-htiega li jigi zgurat l-ahjar
uzu tar-rizorsi inkwistjoni?

3. Hemm lok li jigi rikonoxxut effett dirett lill-imsemmi Artikolu 13 tad-Direttiva 2001/20/KE?”
34. 11-Qorti tal-Gustizzja ghaqqdet it-tliet kawzi permezz ta’ digriet tat-18 ta’ Marzu 2011.

35. Gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub mill-Gvern Spanjol, il-Gvern Pollakk, il-Kummissjoni
Ewropea, Vodafone, Orange u l-municipalita ta’ Tudela.

36. Fis-seduta tat-18 ta’ Jannar 2012, il-partijiet kollha, bl-eccezzjoni tal-Gvern Pollakk, ipprezentaw
osservazzjonijiet orali.

Sfond fattwali

37. Qabel ma ndur ghad-domandi preliminari, inqgis li huwa utli li jkollna ftehim baziku ta’ x’tinvolvi
t-telekomunikazzjoni u ghaliex l-operaturi ta’ telefonija cellulari juzaw facilitajiet li huma proprjeta ta’
ohrajn.*

38. Telekomunikazzjoni tfisser it-trazmissjoni u r-ricezzjoni ta’ informazzjoni fuq distanza. Tirrikjedi
(i) trazmettitur li jikkonverti l-informazzjoni fsinjali, (ii) mezz li jgorr is-sinjal u (iii) ricevitur li
jikkonverti s-sinjal finformazzjoni. Strument li jiffunzjona bhala trazmettitur u ricevitur huwa msejjah
transceiver. Telefown cellulari huwa transceiver ghax jista’ jikkonverti messagg bil-vuci fsinjali u
jircievi u jikkonverti sinjali li fihom messagg bil-vuci.

39. Gabra ta’ trazmettituri u ricevituri jistghu jiffurmaw netwerk. Fi hdan netwerk, jista’ jintuza router
biex jizgura li r-re¢ipjent propju jirc¢ievi s-sinjal trazmess. Jekk is-sinjal huwa trazmess fuq distanza
twila, ripetitur jista’ jamplifikah. “Netwerk ta’ komunikazzjonijiet elettronici” ghaldaqstant jikkonsisti f
“sistemi ta’ trasmissjoni u, fejn japplika, apparat ghall-kommutazzjoni jew ta’ routing u rizorsi ohra li
jippermettu t-twassil ta’ sinjali bil-wajer, bir-radju, b’'mezzi otti¢i jew mezzi elettromanjeti¢i ohra,

[..]".*

39 — Fil-preparazzjoni tal-isfond fattwali, kont ixxurtjat bizzejjed li stajt noqghod fuq il-pagni informattivi tas-sit elettroniku tal-Unjoni
Internazzjonali tat-Telekomunikazzjoni u tal-Organizzazzjoni ghal Kooperazzjoni u Zvilupp Ekonomiku.

40 — Artikolu 2(a) tad-Direttiva Qafas. Din id-definizzjoni giet issostitwita b'definizzjoni gdida, izda simili, fl-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva 2009/140.
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40. L-informazzjoni tista’ tigi trazmessa bl-uzu ta’ teknologija minghajr fili jew permezz ta’ strument ta’
trazmissjoni bhal fil jew cable. Mwieg tar-radju u l-fibra ottika huma tipi ta’ mezzi. L-operaturi ta’
telefonija cellulari juzaw l-izjed l-imwieg tar-radju bhala mezz, filwaqt li l-operaturi ta’ telefonija fissa

41. L-operaturi tat-telefonija cellulari jehtiegu access ghal netwerks fissi u cellulari biex jipprovdu
l-klijenti taghhom b™servizz ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i” jew “servizz normalment provdut bi
hlas li jikkonsisti kollu kemm hu jew fil-parti 1-kbira tieghu fit-twassil ta’ sinjali fuq netwerks ta’
komunikazzjonijiet elettronici”.*

42. Jekk l-operatur inkwistjoni jkun il-proprjetarju ta’ netwerk, il-klijenti tieghu jistghu jaghmlu u
jircievu telefonati minn klijenti ohrajn li jappartjenu ghall-istess netwerk. Dak l-operatur jista’ jkun
il-proprjetarju tal-infrastruttura kollha jew parti minnha li tikkostitwixxi n-netwerk u li tippermetti
l-ghoti tas-servizz(i) rilevanti. Madankollu, il-klijenti tieghu jkunu jixtiequ wkoll li jikkomunikaw
mal-klijenti ta’ operaturi ohra li jaghtu servizz simili izda li jappartjenu ghal netwerk differenti, li huwa
proprjeta ta’ imprizi ohra li jistghu jkunu kompetituri jew le. Dawn il-klijenti jista’ jkollhom telefown
cellulari jew fiss jew it-tnejn, u jistghu jkunu jezistu netwerks differenti ghal kull wiehed.

43. Fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i ghaldagstant jehtieg li jkun hemm
interkonnessjoni ma’ netwerks u jkollhom access ghal infrastruttura bhal routers, jew fibra ottika jew
cables tar-ram li huma proprjeta ta’ imprizi ohra sabiex jippermettu li 1-klijenti taghhom jaghmlu u
jircievu t-telefonati. L-interkonnessjoni hija tip ta’ acc¢ess implimentat bejn operaturi pubblici.*
L-operaturi jinnegozjaw prezz u jikkonkludu ftehim biex jiksbu l-interkonnessjoni u forom ohra ta’
access.

Evalwazzjoni

L-ewwel domanda preliminari

44. It-Tribunal Supremo essenzjalment jistagsi jekk tariffa imposta fuq imprizi li, minghajr ma huma
proprjetarji ta’ netwerk ezistenti, juzawh biex jipprovdu telefonija cellulari hijiex tariffa ghal “drittijiet
li jigu stallati facilitajiet fi, minn fuq jew minn taht proprjeta pubblika jew privata li jirriflettu 1-htiega
li jigi zZgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi” taht 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

Fehmiet ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

45. It-Tribunal Supremo, Vodafone, Orange, il-Kummissjoni u 1-Gvern Pollakk iqisu li t-test
tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, moqri fi hdan il-kuntest tad-direttivi 1-ohra
fil-pakkett tal-2002, ma jappoggjax tali interpretazzjoni. L-Artikolu 13 jippermetti lill-Istati Membri li
jimponu tariffa ghall-installazzjoni, izda mhux ghall-uzu, ta’ infrastruttura fizika fi, fuq jew taht
proprjeta pubblika.

41 — Artikolu 2(c) tad-Direttiva Qafas.
42 — Ara d-definizzjoni fil-punt 18 iktar ’il fuq.
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46. B'kuntrast, il-Gvern Spanjol u l-municipalita ta’ Tudela jargumentaw li, fdawn ic¢-c¢irkustanzi,
l-operaturi ta’ telefonija mobbli jokkupaw proprjeta pubblika. Li tigi imposta biss tariffa fuq
il-proprjetarji ta’ facilitajiet ipoggi l-operaturi tat-telefonija fi Zvantagg kompetittiv ghax huma
l-proprjetarji ta’ hafna netwerks; dan imur ukoll kontra l-prin¢ipju tat-teknologija newtrali. II-Gvern
Spanjol ghaldagstant argumenta li l-espressjoni “tariffi ghal ... drittijiet li jigu installati facilitajiet”
tkopri tariffi ghall-uzu ta’ dawn il-facilitajiet i huma proprjeta minn imprizi ohra.*

It-tifsira tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni

47. L-Artikolu 13 jikkonsisti fzewg sentenzi. L-ewwel sentenza tipprovdi li l-Istati Membri jistghu
jimponu “tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu ghall-frekwenzi tar-radju jew numri jew drittijiet li jigu installati
facilitajiet fi, minfuq jewtaht proprjeta pubblika jew privata li jirriflettu l-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu
ta’ dawn ir-rizorsi”. Jekk l-Istati Membri jimponu dawn it-tariffi, it-tieni sentenza tghid li “ghandhom
jizguraw li dawk it-tariffi ghandhom ikunu oggettivament gustifikati, trasparenti, mhux diskriminatorji
u proporzjonati b’relazzjoni ma’ l-iskop mahsub taghhom u ghandhom jiehdu kont tal-miri
f Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru)”.

48. L-ewwel sentenza tippermetti li 1-Istati Membri jimponu tariffa b’konnessjoni ma’ tliet avvenimenti
specifici (I-ghoti ta’ tliet drittijiet definiti), billi t-tieni sentenza tistabbilixxi l-kundizzjonijiet 1i dawk
it-tariffi ghandhom jissodisfaw. Tariffi li jissodisfaw uhud jew il-kundizzjonijiet kollha fit-tieni sentenza
izda li ma humiex imposti b’rabta ma’ wahda mill-avvenimenti definiti fl-ewwel sentenza ma jistghux
jigu imposti.

49. L-ewwel domanda preliminari ghaldagstant tikkoncerna jekk l-uzu ta’ facilitajiet li huma proprjeta
ta’ impriza ohra jikkostitwixxix avveniment li jista’ jaghti lok ghal tariffa koperta mill-ewwel sentenza
tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. **

50. Inqgis li dan ma huwiex hekk.

51. Fil-fehma tieghi, l-installazzjoni ta’ facilitajiet tfisser l-iskjerament ta’ infrastruttura bi prezenza
materjali li tippermetti l-provvista ta’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i permezz
tal-uzu taghha. Ghall-finijiet tal-Artikolu 13, ir-responsabbilta ghall-hlas tat-tariffa tkun fuq l-impriza
li jkollha d-dritt li tinstalla dawn il-facilitajiet, irrispettivament minn min huwa l-proprjetarju taghhom.

52. Fin-nuqqas ta’ definizzjoni specifika fid-direttiva rilevanti, il-kuncett ta’ “facilitajiet” ghandu

telekomunikazzjonijiet, dan ifisser it-taghmir fiziku mehtieg ghall-kisba ta’ trazmissjoni u ri¢ezzjoni ta’

informazzjoni fuq distanza. U biex “jigi installat” dan it-taghmir, tista’ tfisser biss li jitqieghed f'postu
fizikament sabiex ikun jista’ jiffunzjona ghal dan il-ghan u ghal xi Zmien.

43 — Fl-osservazzjonijiet taghha bil-miktub, il-municipalita ta’ Tudela dehret li adottat l-istess pozizzjoni u avvanzat interpretazzjoni teleologika
tal-Artikolu 13. Fl-istess hin, u dan sar iktar evidenti fis-seduta, I-muni¢ipalita ta’ Tudela argumentat li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 13 ma
tkoprix it-tariffa inkwistjoni fil-kawza principali, u ghaldagstant kienet hielsa li timponiha (minkejja li taccetta li l-utenti tal-facilitajiet
jokkupaw art pubblika lokali bl-istess mod bhal imprizi li jinstallaw il-facilitajiet). Ara wkoll il-punti 65 sa 70 iktar il quddiem.

44 — Din id-domanda hija ghaldagstant differenti minn dik inkwistjoni fil-Kawzi Maghquda tat-8 ta’ Settembru 2005, Mobistar u Belgacom
Mobile (C-544/03 u C-545/03, Gabra p. 1-7723), li kienu jinvolvu taxxa annwali fuq proprjeta ta’ infrastruttura bhal fili ta’ bini, arbli u
antenni u giet ikkunsidrata taht 1-Artikolu 49 KE (li sar 1-Artikolu 56 TFUE) u tal-legizlazzjoni Komunitarja li tirregola l-kompetizzjoni
fis-swieq tat-telekomunikazzjonijiet applikabbli fdak iz-zmien.
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53. Din l-interpretazzjoni tirrizulta mill-Artikolu 2(e) tad-Direttiva Qafas, li tiddeskrivi “facilitajiet
asso¢jati” bhala “facilitajiet assocjati ma’ netwerk tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i u/jew servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici li jippermettu u/jew jappoggjaw il-provvista ta’ servizzi permezz ta’ dak
in-netwerk u/jew servizz”.* L-acc¢ess ghall-facilitajiet ikopri, fost ohrajn, “access ghal infrastruttura
fizika inkluzi bini, tubi u arbli”.*® Il-qsim ta’ “facilitajiet” ikopri “kolokazzjoni fizika u tubi, bini, arbli,

antenna jew gsim ta’ sistema ta’ antenna”.”’

54. Il-qari tal-Artikolu 13 flimkien ma’ dawn id-definizzjonijiet fid-direttivi konnessi l-ohra
ghaldagstant jissuggerixxi li t-terminu “facilitajiet” jista’ jigi interpretat biss li jfisser infrastruttura
fizika li tippermetti 1-provvista ta’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

55. L-ghan u l-iskop tal-Artikolu 13 jikkonfermaw dik l-interpretazzjoni.

56. L-Artikolu 13 jawtorizza lill-Istati Membri li jimponu tariffa ghax l-installazzjoni tal-facilitajiet
tinvolvi l-okkupanza ta’ proprjeta pubblika (jew privata) b'mod li tnaqqas id-disponibbilta ta’ dik
il-proprjeta ghal uzi u skopijiet ohra.

57. Huwa implicitu fl-Artikolu 13 li “drittijiet ta’ passagg” huma “rizorsi skarsi”, bhal ma huma
frekwenzi u numri tar-radju.®® L-uzu taghhom ghaldagstant ghandu jigi gestit. L-Artikolu 13
jippermetti lill-Istati Membri li jaghmlu dan permezz ta’ tariffa li “jirriflettu 1-htiega li jigi zgurat
l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi”.

58. L-installazzjoni ta’, perezempju, arblu fuq art pubblika tfisser li certi “drittijiet ta’ passagg” ohra ma
jistghux jinghataw. L-awtoritajiet nazzjonali jistghu jipprekludu wkoll li jigu installati arbli, perezempiju,
fic-centru ta’ belt jew vi¢in ta’ foresta. F'dan ir-rigward, il-legizlatur ac¢etta li “l-qsim tal-facilitajiet jista’
jkun ta’ beneficc¢ju ghall-ippjanar ta’ 1-ibliet, is-sahha pubblika, jew ragunijiet ambjentali, u ghandu jkun
inkoraggit mill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali fuq il-bazi ta’ patti ta’ ftehim volontarji”,” u li
“l-izvilupp tas-suq fil-komunikazzjonijiet elettronici, bl-infrastruttura assocjata tieghu, jista’ jkollu
effetti hziena fuq l-ambjent u l-pajsagg”.” B'differenza mill-municipalitd ta’ Tudela, ma naccettax li,
bhala kwistjoni generali, l-art pubblika hija inqas skarsa minn numri u frekwenzi tar-radju. Lanqas ma
naccetta li l-Artikolu 13 jipprovdi bazi ghall-impozizzjoni ta’ tariffa fuq il-beneficjarji kollha
tal-facilitajiet installati fuq dik l-art.

59. Lanqas ma nagbel mal-Gvern Spanjol li l-uZzu maghmul minn operatur ta’ telefonija cellulari
tal-facilitajiet ta’ impriza ohra jaffetwa d-disponibbilta ta’ “drittijiet ta’ passagg” bl-istess mod
bhall-installazzjoni tieghu. Il-municipalita ta’ Tudela argumentat ukoll li 1-uzu kkostitwixxa forma ta’
okkupanza ta’ proprjeta pubblika. Dan jidher li huwa zbaljat.

45 — Il-verzjoni emendata tad-Direttiva Qafas tiddeskrivi “facilitajiet assocjati” biex tinkludi “bini jew dhul fil-bini, fili ta’ bini, antenni, torrijiet u
kostruzzjonijiet ohra tal-irfid, tubi, kondjuwits, arbli, fosos u kabini”; ara 1-Artikolu 1(2)(e) tad-Direttiva 2009/140.

46 — Artikolu 2(a) tad-Direttiva ta’ Access.

47 — It-tlieta u ghoxrin premessa tad-Direttiva Qafas. L-interpretazzjoni tieghi tat-terminu “facilitajiet” fl-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni ma tipprekludix li l-istess terminu jista’ jkollu tifsir usa’ fdirettivi ohra tal-pakkett tal-2002. Ara, perezempju, l-Anness I
tad-Direttiva Servizz Universali, Parti B.

48 — Dan huwa konsistenti mal-impenji tal-UE u l-Istati Membri fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (iktar 'il quddiem “WTO” fir-rigward
tar-regolamentazzjoni tan-netwerks u s-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet. Id-Dokument ta’ Referenza WTO tal-24 ta’ April 1996 jipprovdi li
“kwalunkwe procedura ghall-allokazzjoni u l-uzu ta’ rizorsi skarsi, inkluzi frekwenzi, numri u drittijiet ta’ passagg, se titwettaq b’mod
oggettiv, puntwali, trasparenti u mhux diskriminatorju” (I-ewwel sentenza tal-punt 6). Id-disgha u ghoxrin premessa tad-Direttiva Qafas
tirreferi ghall-impenji tad-WTO tal-UE u I-Istati Membri b’rabta ma’ standards u I-qafas regolatorju tan-netwerks u s-servizzi
tat-telekomunikazzjonijiet.

49 — It-tlieta u ghoxrin premessa tad-Direttiva Qafas.

50 — L-erbgha u ghoxrin premessa tad-Direttiva ta’ Access.
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60. Jekk impriza tinstalla cable taht triq pubblika sabiex jittrazmetti sinjali, kemm jekk taht telefowns
fissi jew telefowns cellulari u fissi, huwa l-installazzjoni tal-cable li jirrikjedi “dritt ta’ passagg” sakemm
idum installat il-cable. Ladarba jkun installat, ikun xi jkun in-numru ta’ sinjali trazmessi permezz
tal-cable, l-uzu tal-cable ma jibdilx id-disponibbilta ta’ “drittijiet ta’ passagg”.”’ Huwa minnu li l-utenti
minbarra l-impriza li tinstalla 1-facilitajiet jibbenefikaw ukoll mid-“drittijiet ta’ passagg” moghti lil dan
tal-ahhar. F'suq kompetittiv, madankollu, ghandu jigi prezunt li l-prezz maqgbul ghal dak l-uzu
(jigifieri, “access”) ghandu jinkludi kumpens ghal dak il-benefi¢¢ju.

61. Barra minn hekk, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13 bhala li jawtorizza lill-Istati Membri li jimponu
tariffa ghall-uzu ta’ facilitajiet hija difficli li tigi rrikonciljata mal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 8
tad-Direttiva Qafas.

62. L-Artikolu 8(2)(b) ta’dik id-direttiva jipprovdi li l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jizguraw li “ma
jkun hemm ebda tghawwig [distorsjoni] jew restrizzjoni fil-kompetizzjoni fis-setttur
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i”. Il-Qorti qalet 1li dak l-ghan “ista’ jkun garantit biss jekk
l-ugwaljanza tal-opportunita hija zgurata bejn id-diversi operaturi ekonomici”.”

63. Jiena tal-opinjoni li, l1-ugwaljanza tal-opportunita ma hijiex maqsuma meta l-imprizi li huma
l-proprjetarji ta’ facilitajiet uzati ghall-provvista ta’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici jistghu jirkupraw it-tariffa mhallsa ghad-drittijiet 1i jinstallawhom mill-prezz innegozjat
mal-operaturi li juzaw dawn il-facilitajiet jekk, kif inhu I-kaz fil-proceduri ewlenin inkwistjoni, dawk
l-operaturi huma mehtiega wkoll 1i ihallsu lill-munic¢ipalitajiet tariffa ghal dak l-uzu. Fdawk
ic-¢irkustanzi, il-kompetizzjoni hija distorta ghax l-utent tal-facilitajiet isofri piz finanzjarju doppju.
Dan jista’ jxekkel l-operaturi milli jidhlu fis-suq u jwassal ghal prezzijiet oghla ghall-konsumaturi.

64. Skont il-livell tat-tariffa, 1i l-uzu tal-facilitajiet ta’ impriza ohra jkun suggett ghal tariffa, jista’
jheggeg operaturi godda u ezistenti li jinvestu fl-installazzjoni tal-facilitajiet taghhom stess u jinbnew
in-netwerk taghhom stess minflok ifittxu access ghal dawk ta’ ohrajn. Ghalkemm ma rridx
nissuggerixxi li l-investiment ma jistax itejjeb il-kundizzjonijiet u jnaqqas il-pozizzjonijiet dominanti ta’
imprizi li ghandhom partijiet kunsiderevoli tal-infrastruttura ezistenti, thassib iehor huwa li jistghu
jqumu pressjonijiet addizzjonali fuq l-access disponibbli ghal “drittijiet ta’ passagg” u l-ispejjez
tal-kunsinna ta’ servizzi jistghu jizdiedu. Dan huwa difficli li jigi rrikonciljat mal-htiega ghall-Istati
Membri li jinkoraggixxu l-qsim ta’ facilitajiet u proprjetd, u jezercitaw dik ir-responsabbiltd b’'mod li

“jippromwovi l-effi¢jenza, il-kompetizzjoni sostenibbli, u jaghti benefi¢¢ju massimu lill-utenti finali”.

65. Finalment, jidhirli li 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma jistax jinqara li jkopri tariffi
ghall-uzu ta’ facilitajiet li huma proprjeta ta’ impriza ohra ghax dak l-uzu sempli¢ciment ma jagax taht
l-ambitu ta’ dik id-direttiva.

51 — Huwa evidenti li dawk il-facilitajiet jistghu jintuzaw ghall-uzu previst taghhom minn kwalunkwe impriza wara l-installazzjoni taghhom biss.

52 — Ir-referenza ghall-Artikolu 8 ta’ dik id-direttiva giet inkluza fl-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni wara li l-Parlament esprima
thassib li d-divergenza bejn l-Istati Membri fsistemi ta’ tariffa ghall-utent tohloq barrieri ghas-suq intern. Ara l-proposta emendata
ghad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni (COM(2001) 372 finali), p. 4.

53 — Ara wkoll is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2011, Telefénica Méviles Espafia (C-85/10, Gabra p. 1-1575, punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata).

54 — Artikolu 12(1) tal-Direttiva Qafas. Fi¢c-cirkustanzi deskritti fl-Artikolu 12(2) u fil-premessa tlieta u ghoxrin ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri
jistghu jimponu gsim ta’ facilita.

55 — Artikolu 5(1) tad-Direttiva tal-Access.
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66. L-ghan tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni huwa li tohloq qafas legali li “jizgura I-liberta li jigu
provduti netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, suggetti biss ghall-kundizzjonijiet
stabbiliti f[dik id-direttiva]”®® u li jigu armonizzati u ssimplifikati r-regoli u l-kundizzjonijiet
tal-awtorizzazzjoni.” Il-kundizzjonijiet stabbiliti jikkoncernaw netwerks u servizzi, drittijiet ta’ uzu
ghal frekwenzi u numri tar-radju u drittijiet ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet.*

67. Tariffa ghaldagstant taqa’ taht l-ambitu tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jekk tigi imposta
b’konnessjoni mal-access ghas-suq ghan-netwerks u s-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronic¢i jew ghal
rizorsi bhal numri, frekwenzi tar-radju u “drittijiet ta’ passagg”. Jekk dan ikun il-kaz, 1-Istati Membri
jistghu jimponu tariffi biss ghall-finijiet u suggetti ghall-kundizzjonijiet deskritti fl-Artikoli 12 u 13.”
Ma jistghu jimponu l-ebda tariffi ohra. Dik il-konkluzjoni hija konsistenti mad-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja li I-Istati Membri ma jistghux jimponu tariffi b'rabta mal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni
minbarra dawk provduti fid-Direttiva 97/13,% li thassret bid-Direttiva Qafas.® B'differenza
mill-munic¢ipalita ta’ Tudela, ghaldagstant ma nikkunsidrax li Stat Membru huwa liberu li jimponi
kwalunkwe tariffa li ma hijiex koperta mill-Artikolu 12 jew 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

68. Tariffa bhal dik involuta fil-kawza prin¢ipali hija imposta b’rabta mal-access ghal, u
l-interkonnessjoni mal-facilitajiet li huma proprjeta minn impriza ohra u hija ghaldagstant irregolata
mid-Direttiva ta’ Access.

69. Id-Direttiva ta’ Access “tistabbilixxi d-drittijiet u l-obbligi ghall-operaturi u ghall-impriimprizi
[imprizi] li jfittxu interkonnessjoni u/jew access ghan-networks taghhom jew facilitajiet assocjati”.®*
Hija bbazata fuq il-fehma li “xi imprizi joqoghdu fuq l-infrastruttura fornuta minn ohrajn ghat-twassil
tas-servizzi taghhom”® u li “fsuq miftuh u kompetittiv, m’ghandu jkun hemm ebda restrizzjonijiet li
jipprevjenu lill-imprizi milli jinnegozjaw arrangamenti ta’ a¢cess u ta’ interkonnessjoni bejniethom”.*
L-Artikolu 5 jiddeskrivi s-setghat u r-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
fir-rigward tal-access u l-interkonnessjoni u jelenka ¢-¢irkustanzi li fihom l-intervent tal-gvern huwa
permess meta n-negozjati kummer¢jali jonqsu milli jinkuraggixxu u jizguraw access adegwat u
interkonnessjoni u interoperabbilta tas-servizzi.® Dik ir-responsabbilta ghandha tigi ezercitata “b’mod
li jippromwovi efficjenza, il-kompetizzjoni sostenibbli, u jaghtu I-benefic¢ju massimu lill-utenti
finali”.* Ghal dawn l-ghanijiet, l-awtoritajiet nazzjonali huma permessi li jipprovdu access u li jaghmlu
interkonnessjoni bhala mezz li jzidu 1-kompetizzjoni u jimponu l-obbligi identifikati fl-Artikoli 9 sa 13

tad-Direttiva ta’ Access.®’

56 — It-tielet premessa tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

57 — Artikolu 1(1) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

58 — L-Anness mad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jipprovdi lista massima ta’ kundizzjonijiet li jistghu jkunu mehmuza ma’ awtorizzazzjoni generali
(Tagsima A) drittijiet ta’ uzu ghal frekwenzi tar-radju (Tagsima B) u drittijiet ta’ uzu ghal numri (Tagsima C).

59 — Ma naqgbilx mal-Kummissjoni li 1-Artikolu 13 jidderoga mill-Artikolu 12. Iz-zewg decizjonijiet jiddeskrivu avvenimenti separati li jistghu
jkunu suggetti ghal tariffa. Il-kliem jissuggerixxi wkoll li t-tariffi deskritti fiz-zewg dispozizzjonijiet ma humiex reciprocikament esklussivi
ghax 1-Artikolu 12 jipprovdi, perezempju, li tariffa amministrattiva tista’ tigi imposta fuq imprizi li jkun inghatalhom dritt ta’ uzu, filwaqt li
l-Artikolu 13 jippermetti lill-Istati Membri li jimponu tariffa b’kunsiderazzjoni ta’ dak id-dritt. Fi kwalunkwe kaz, l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 12 hija s-suggett ta’ kawzi ohra attwalment pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja: ara, perezempju, is-sentenza
“II-Kummissjoni vs Franza” (C-485/11).

60 — Sentenza tal-21 ta’ Lulju, Telefénica de Espafia (C-284/10, Gabra p. 1-6991, punt 19 u l-gurisprudenza écitata). L-Artikolu 13 tad-Direttiva
Servizz Universali jawtorizza lill-Istati Membri li jimponu mekkanizmu ghall-gsim tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz universali.

61 — Ara l-punt 8 ccitat iktar il fuq.

62 — Artikolu 1(2) tad-Direttiva ta’ Access.

63 — Is-sitt premessa tad-Direttiva ta’ Access.
64 — Il-hames premessa tad-Direttiva ta’ Access.
65 — Is-sitt premessa tad-Direttiva ta’ A¢cess.

66 — Artikolu 5(1) tad-Direttiva ta’ Access.
67 — Artikoli 5 u 8(1) tad-Direttiva ta’ Access.
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70. Id-Direttiva ta’ A¢cess imkien ma tipprovdi ghas-setgha li l-utenti jintalbu jhallsu tariffa ghal access
ghal u, interkonnessjoni mal-facilitajiet ta’ impriza ohra.®® Ghalkemm naccetta li 1-Istati Membri
jgawdu livell ta’ diskrezzjoni fl-ghazla tal-forma u l-metodu tal-implimentazzjoni ta’ direttivi, jidhirli li
tariffa tat-tip inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tikkostitwixxi ostaklu sinjifikattiv ghal-liberta tal-operaturi
tat-telefonija cellulari li jipprovdu s-servizzi taghhom; u ma jistghu jservu l-ebda mill-ghanijiet
tad-Direttiva ta’ Access jew id-direttivi konnessi ohra, jew jimplimentaw kwalunkwe wiehed
mill-obbligi li jirrizultaw minn dawk id-direttivi.

71. Ghaldagstant nikkonkludi li 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma tawtorizzax lill-Istati
Membri li jimponu operaturi ta’ telefonija cellulari ghall-uzu tal-facilitajiet taghhom installati fuq
proprjeta pubblika u li hija proprjeta ta’ impriza ohra, ghax tali tariffa ma hijiex inkunsiderazzjoni ta’
“drittijiet ta’ passagg”.

It-tieni domanda preliminari

72. It-tieni domanda preliminari tikkonc¢erna t-tifsira tat-tieni sentenza tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni.

73. Kif indikajt, inqis li l-Artikolu 13 ma jipprovdix bazi ghall-impozizzjoni ta’ tariffi tat-tip inkwistjoni
fil-proceduri ewlenin.® Fuq din il-bazi, it-tieni domanda preliminari ma tibqax mehtiega.

74. Madankollu, fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma taqgbilx mal-konkluzjonijiet tieghi dwar l-ewwel
domanda preliminari, se nikkunsidra t-tifsira tar-rekwizit li t-tariffi ghandhom ikunu “oggettivament
gustifikati [..] mhux diskriminatorji u proporzjonali b’rabta mal-iskop intiz taghhom”.” Imbaghad
ikun kompitu tal-qorti nazzjonali li tiddeciedi jekk it-tariffi inkwistjoni jkunux issodisfaw dawk
il-kundizzjonijiet.

75. It-tieni domanda tikkoncerna wkoll it-tifsir tal-frazi “il-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu tar-[rizorsa
inkwistjoni]”.”" Jidhirli li r-rekwizit jappartjeni ghall-ewwel sentenza tal-Artikolu 13.”* Jekk tariffa ma

tkunx tirrifletti dik il-htiega, ma jkunx mehtieg li jigu kkunsidrati l-kundizzjonijiet fit-tieni sentenza.

II-kundizzjoni li t-tariffa ghandha tkun oggettivament iggustifikata

76. Jiena tal-opinjoni li, tariffa taht I-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma hijiex
oggettivament iggustifikata jekk il-valur taghha ma huwiex konness mal-intensita tal-uzu tar-rizorsa
“skarsa” u l-valur attwali u futur ta’ dak l-uzu. F'dan ir-rigward, id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni tqis li
t-tariffi ghal drittijiet ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet jistghu jigu imposti fuq imprizi individwali.”

68 — B’'mod partikolari, fid-dispozizzjonijiet li jawtorizzaw lil ¢erti Stati Membri li jikkontrollaw il-prezzijiet fi swieq b’kompetizzjoni ineffi¢jenti kif
ukoll l-ispejjez ta’ access u interkonnessjoni, l-ebda referenza ma ssir ghas-setgha li tigi imposta tariffa ghall-uzu tal-facilitajiet; jew
ghall-htiega li tigi kkunsidrata t-tariffa pagabbli fit-twaqqif, perezempju, ta’ mekkanizmu ghall-irkupru tal-ispejjez jew ghal metodologija
tal-prezzijiet.

69 — Ara l-punti 47 sa 71 iktar 'il fuq.

70 — It-tieni domanda preliminari ma tirreferix ghar-rekwizit ta’ trasparenza.

71 — II-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “l-istabbiliment ta’ ammonti ta’ tariffi jinvolvi valutazzjonijiet ekonomic¢i” u ghaldaqstant “l-awtoritajiet
nazzjonali ma jistghux ikunu mehtiega li jikkonformaw ma’ kriterji rigidi fdan ir-rigward, sakemm jibqghu fi hdan il-limiti li jirrizultaw
mid-dritt tal-Komunita” sentenza tat-22 ta’ Mejju 2003, Connect Austria (C-462/99, Gabra p. [-5197, punt 92). Ara wkoll is-sentenza
Telefénica Moviles, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 52 , punt 25.

72 — Ara l-punti 62 sa 64 icciatati iktar ’il fuq.

73 — Il-wiehed u tletin premessa.

ECLILEU:C:2012:162 13



KONKLUZJONIIET TAL-AVUKAT GENERALI SHARPSTON — KAWZI MAGHQUDA C-55/11, C-57/11 U C-58/11
VODAFONE ESPANA U FRANCE TELECOM ESPANA

77. Jiena tal-opinjoni li l-Istati Membri ma jistghux jimponu tariffi ghal drittijiet ta’ installazzjoni ta’
facilitajiet li allegatament jirriflettu l-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ “drittijiet ta’ passagg”, li izda
ma humiex stabbiliti abbazi ta’ parametri li huma marbuta ma’ dak 1-ghan, bhall-intensita, id-dewmien
u l-valur tal-uzu tal-proprjeta inkwistjoni tal-impriza jew uzi alternattivi li ghandhom isiru
mill-proprjeta. ™

78. Kieku 1-Qorti kellha taccetta li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 13 tkopri tariffa ghall-uzu
tal-facilitajiet, nikkunsidra li ghandhom japplikaw l-istess princ¢ipji. F'dawn i¢-cirkustanzi, l-uzu ta’
facilitajiet jaffetwa d-disponibbilta ta’ “drittijiet ta’ passagg”. Ghaldagstant ghandu jkun possibbli li jigi
determinat il-valur tat-tariffa b’'mod li jirraprezenta l-intensita ta’ dak l-uzu tar-rizorsa “scarsa” kif
ukoll uzi alternattivi.

79. Tariffa bbazata fuq id-dhul gross iggenerat minn impriza tkun tidher li giet imposta princ¢ipalment
biex tiggenera d-dhul, li ma huwiex gustifikazzjoni oggettiva ghal tariffa fi hdan it-tifsira
tal-Artikolu 13.” Il-Qorti ddecidiet ukoll li 1-kalkolu ta’ tariffa (deskritta fl-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni) ibbazat fuq id-dhul ta’ impriza zzid kunsiderevolment l-ammont dovut u ghaldagstant
“tohloq ostaklu sinjifikattiv ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ta’ telekomunikazzjoni”.” Il-fatt li
t-tariffa tista’ taffetwa l-izjed operaturi dominanti ma tibdilx dik il-konkluzjoni.

II-kundizzjoni li t-tariffa ghandha tkun proporzjonali

80. Tariffa ma hijiex proporzjonali jekk hi bbazata fuq parametri u stabbilita fuq livell li jmur lil hinn
minn dak li huwa mehtieg biex jigi zgurat l-ahjar uzu tar-rizorsa “skarsa” li t-tariffa ghandha l-ghan li
tipprotegi.

81. Dan huwa l-kaz ukoll jekk it-tariffa hija jew tant gholja li tfixkel l-investiment fl-installazzjoni ta’
netwerks u facilitajiet u xxekkel il-kompetizzjoni, jew tant baxxa li tonqos milli tikkontribwixxi
ghall-gestjoni effi¢jenti tal-uzu tar-rizorsa.”

82. B'differenza mit-Tribunal Supremo, madankollu, ma naccettax li fic-¢irkustanzi kollha izjed ma
jkun intensiv l-uzu tar-rizorsa “skarsa”, izjed tkun gholja t-tariffa li ghandha tigi imposta ghal dak
l-uzu. Huwa possibbli, perezempju, li tigi mahsuba sitwazzjoni fejn tariffa ghal drittijiet ta’
installazzjoni ta’ facilitajiet tista’ titnaqqas biex tikkunsidra I-livell 1li ghalih impriza tippermetti
I-facilitajiet taghha li jintuzaw minn imprizi ohra. F'dawn i¢-cirkustanzi, tariffa iktar baxxa ghal uzu
aktar intensiv tista’ tikkontribwixxi ghall-ahjar uzu tal-proprjeta.

83. Il-municipalita ta’ Tudela targumenta wkoll li t-tariffa taghha ghandha tkun ikkalkulata abbazi ta’
parametri li jirrapprezentaw il-valur fis-suq tal-proprjeta pubblika li fugha huma installati 1-facilitajiet.

84. Anke jekk it-tariffa (quod non) tista’ tiddahhal fi hdan l-ewwel sentenza tal-Artikolu 13, ma iniex
konvint b’dan l-argument.

74 — Fis-sentenza Telefénica Mdviles, il-Qorti tal-Gustizzja qablet mal-Gvern Spanjol u l-Kummissjoni li “it-tariffa ghandha tigi stabbilita flivell
xieraq li jirrifletti inter alia l-valur tal-uzu ta’ dawn ir-rizorsi [scarsi], li jirrikjedu li tigi kkunsidrata s-sitwazzjoni ekonomika u teknika
tas-suq ikkoncernat”; ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 52, punt 28.

75 — Fil-prezentazzjoni tal-isfond storiku tat-tariffa, il-municipalita ta’ Tudela dehret li accettat li l-ghan inizjali tat-tariffa kien li tiggenera dhul
ibbazat fuq il-benefic¢ji ggenerati mill-uzu ta’ art pubblika lokali, jigifieri, il-valur tas-servizzi provduti bl-uzu ta’ facilitajiet installati fuq dik
l-art.

76 — Sentenza tat-18 ta’ Settembru 2003, Albacom u Infostrada, (C-292/01 u C-293/01, Gabra p. 1-9449, punti 39 u 40).

77 — Ara wkoll is-sentenza Telefénica Méviles, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 52, punt 29.
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85. Fil-formula applikata mill-munic¢ipalitajiet, il-parametru rilevanti biss huwa n-numru ta’ linji ta’
telefown fissi installati fil-municipalita fsena partikolari. Dik il-figura ma ghandhiex x’tagsam,
madankollu, mal-uzu specifiku maghmul mill-operatur tat-telefonija cellulari tal-facilitajiet li huma
proprjeta ta’ impriza ohra. Lanqas is-sehem fis-suq tal-operatur tat-telefonija ¢cellulari fis-suq lokali ma
huwa korrelatat bi kwalunkwe mod ovvju mal-intensita tal-uzu tieghu tal-proprjeta municipali li fugha
n-netwerks rilevanti u I-facilitajiet asso¢jati huma installati, anke kieku kellu jkun konness mal-htiega
ghal acc¢ess u interkonnessjoni ma’ dawk in-netwerks u facilitajiet.

86. Fir-rigward tal-uzu medju tat-telefonija ¢ellulari ghal kull unita urbana, in-numru ta’ abitanti u
l-uzu medju tat-telefown u s-servizz ghal kull telefown cellulari, dawn il-parametri jista’ jkollhom
konnessjoni mal-intensita tal-uzu tan-netwerk u l-facilitajiet 1li huma proprjeta ta’ impriza ohra.
Minkejja dan, dawn jidhru kompletament mhux marbuta mas-servizzi ta’ telefonija cellulari attwali
pprovduti mill-operatur li jhallas it-tariffa u li ghalihom gew uzati -facilitajiet installati fuq il-proprjeta
pubblika.

II-kundizzjoni li t-tariffa ma tistax tkun diskriminatorja

87. Tariffa hija diskriminatorja meta “kazijiet simili [jigu trattati] b’'mod differenti, li jinvolvu zZvantagg
ghal xi operaturi meta kkomparat ma’ ohrajn, minghajr ma dik id-differenza fit-trattament tkun
iggustifikata bl-ezistenza ta’ differenzi oggettivi sostanzjali”.”® Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, meta
t-tariffi imposti fuq l-operaturi li jaghmlu uzu komparabbli ta’ rizorsa ma humiex ekwivalenti ftermini
ekonomic¢i jew meta dawk imposti b’konnessjoni ma’ uzi differenti huma ekwivalenti.”

88. Huwa kompitu tal-qorti tar-rinviju li tiddeciedi jekk operaturi ta’ telefonija cellulari u fissa,
irrispettivament mill-post ta’ inkorporazzjoni taghhom, li juzaw facilitajiet installati fuq jew taht
il-proprjeta pubblika humiex fsitwazzjonijiet komparabbli. F'dan ir-rigward, nikkunsidra li huwa
rilevanti jekk kull wiehed minnhom joqghodx fuq ac¢ess komparabbli ghal u interkonnessjoni
mal-facilitajiet ta’ impriza ohra installata fuq proprjeta pubblika (jew privata) biex jikkunsinnaw
is-servizzi taghhom u jekk humiex frelazzjoni kompetittiva.

89. Jekk il-qorti tar-rinviju ssib li huma fsitwazzjonijiet komparabbli, l-ammont dovut ghall-uzu
taghhom tal-facilitajiet ta’ impriza ohra ghandu jigi kkalkulat abbazi tal-istess parametri oggettivi. Dan
huwa konsistenti wkoll mal-obbligu li tigi prekluza d-diskriminazzjoni kontra l-uzu ta’ teknologija
partikolari.* Fdan ir-rigward, perezempju, jekk l-operaturi tat-telefonija fissa li jaghmlu
interkonnessjoni mal-facilitajiet ta’ impriza ohra jistghu jnaqqsu l-ispejjez tal-interkonnessjoni
mit-tariffa dovuta lill-municipalita, l-operaturi tat-telefonija cellulari f¢irkustanzi simili ghandu
jkollhom ukoll dik 1-ghazla.

90. Ma nikkunsidrax li huwa rilevanti taht l-Artikolu 13 li jigi stabbilit jekk l-utent huwiex
il-proprjetarju tal-facilitajiet. Dak li huwa importanti taht dik id-dispozizzjoni huwa l-avveniment li
jaghti lok ghar-responsabbilta tal-hlas tat-tariffa. L-istess formula ghandha ghaldagstant tigi applikata
biex tigi determinata r-responsabbilta tal-operaturi tat-telefonija li ma humiex il-proprjetarji ta’
facilitajiet u dawk li ma humiex u li jaghmlu uzu komparabbli minnhom. F'dawk i¢-cirkustanzi, u jekk
wiehed jassumi li l-ligi nazzjonali timponi wkoll tariffa ghal drittijiet tal-installazzjoni ta’ facilitajiet,
risposta pozittiva ghall-ewwel domanda preliminari tkun timplika li ¢erti imprizi jista’ jkollhom ihallsu
tariffa kemm ghall-installazzjoni tal-facilitajiet # ghall-uzu taghhom tal-facilitajiet. Dik hija
l-konsegwenza logika tal-ac¢cettazzjoni tal-Gvern Spanjol.*

78 — Ara s-sentenza Connect Austria ccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 70, punt 115 u l-gurisprudenza ¢¢itata. Ara wkoll is-sentenza
tat-2 ta’ April 2009, Bouygues u Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni, (C-431/07 P, Gabra p. I-2665, punt 114 u l-gurisprudenza ¢citata).

79 — Ara wkoll is-sentenza Telefénica Moviles, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 52, punt 31 u l-gurisprudenza c¢itata.

80 — It-tmintax-il premessa tad-Direttiva Qafas.

81 — Jidhirli wkoll li, fdawk i¢-cirkustanzi, l-operaturi li juzaw il-facilitajiet ta’ imprizi ohra, ma jistghux jevitaw li jhallsu t-tariffa billi jinvestu
fl-izvilupp tal-infrastruttura taghhom stess.
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91. B'differenza, l-imprizi li jinstallaw facilitajiet, kemm jekk ikunu operaturi ta’ telefonija cellulari jew
le, ma jidhrux li jinsabu fsitwazzjoni komparabbli ghal operaturi tat-telefonija cellulari li juzaw
facilitajiet ta’ impriza ohra. L-uzu ta’ art pubblika minn dawn tal-ewwel jaffettwa direttament
id-disponibbilta tal-access ghal dik ir-rizorsa u tfixkel id-drittijiet esklussivi tal-proprjetarju fugha.
L-uzu minn dawn tal-ahhar ma ghandux effett bhal dan. Ftermini ekonomici, iz-zewg tipi ta’ uzu ma
jistghux jitqiesu bhala ekwivalenti.

Konkluzjoni

92. Ghaldagstant nikkunsidra li r-risposta ghat-tieni domanda preliminari hija li tariffa hija stabbilita
taht kundizzjonijiet li ma jissodisfawx ir-rekwiziti ta’ gustifikazzjoni oggettiva, proporzjonalita u
nondiskriminazzjoni jekk hija bbazata fuq id-dhul jew is-sehem tas-suq ta’ impriza u parametri ohra li
ma ghandhom Il-ebda korrellazzjoni mad-disponibbilta ta’ access ghal rizorsa “skarsa” b’konsgwenza
tal-uzu attwali ta’ dik ir-rizorsa minn impriza.

It-tielet domanda preliminari

93. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni ghandux effett dirett.

94. Skont gurisprudenza stabbilita, dispozizzjoni ta’ direttiva li mhix kundizzjonali u preciza bizzejjed
tista’ tigi invokata kontra l-Istat Membru fi proc¢eduri quddiem qorti nazzjonali jekk dak I-Istat
Membru jkun naqas milli jimplimenta d-direttiva jew ikun ghamel hekk tard jew skorrettament.*

95. It-tielet domanda preliminari tqum peress li Vodafone u Orange joqoghdu fuq l-Artikolu 13
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni biex jikkontestaw it-tariffi imposti mit-tliet municipalitajiet. II-Gvern
Spanjol u I-muni¢ipalita ta’ Tudela jikkunsidraw li risposta ghat-tielet domanda preliminari ma hijiex
mehtiega ghax it-tariffa ma hijiex inkonsistenti mad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

96. Jiena tal-opinjoni li I-Artikolu 13 ghandu effett dirett.

97. Kif diversi partijiet indikaw fl-osservazzjonijiet taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Connect
Austria ddecidiet li I-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 97/13 kellu effett dirett.*® Dik id-dispozizzjoni kienet
tirregola tariffi imposti “meta ghandhom jintuzaw rizorsi skarsi” u “li jehtiegu li jirriflettu 1-ahjar uzu ta’
dawn ir-rizorsi”. Thassret bid-Direttiva Qafas.**

98. Jidhirli li 1-kliem uzat fl-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni huwa izjed ¢ar u pre¢iz minn
dak fl-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 97/13.* I¢-¢irkustanzi li fihom I-Istati Membri jistghu jimponu
tariffa taht [-Artikolu 13 huma definiti ftermini inekwivoci u 1-Artikolu 13 ma jirrikjedix mizuri li
jippermettu individwu li jinvokaha kontra Stat Membru li jimponi tariffa f¢irkustanzi li jagghu barra
mill-ambitu tal-Artikolu 13.

99. Jiena tal-opinjoni li, ir-risposta ghat-tielet domanda preliminari ghaldagstant hija li I-Artikolu 13
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandu effett dirett.

82 — Ara s-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, Auto Nikolovi (C-203/10, Gabra p. 1-1083, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

83 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 70.

84 — Ara l-punt 8 iktar il fuq.

85 — Bldifferenza mill-munic¢ipalita ta’ Tudela, nikkunsidraha irrilevanti ghall-kunsiderazzjoni tal-Qorti li t-Tribunal Supremo kien qabel
ikkunsidra l-legalita tat-tariffa minghajr ma gie kkunsidrat id-dritt tal-UE. Langas ma jien konvint bl-argument li s-semplici ezistenza ta’
nuqqas ta’ gbil bejn il-partijiet dwar it-tifsir tal-espressjoni “installazzjoni ta’ facilitajiet” juri li 1-kliem uzat fl-Artikolu 13 ma ghandux
carezza u precizjoni, u li d-dispozizzjoni ghaldagstant ma jistax ikollha effett dirett.
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Konkluzjoni

100. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet mressqa iktar ’il fuq, jiena tal-opinjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha twiegeb id-domandi maghmula mit-Tribunal Supremo f'dan is-sens:

(1) L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu
2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjoni elettroni¢i (Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni) ma jawtorizzax lill-Istati Membri li jimponu fuq l-operaturi tat-telefonija
cellulari tariffa ghall-uzu ta’ facilitajiet installati fuq proprjeta pubblika u li huma proprjeta ta’
impriza ohra.

(2) Plinterpretazzjoni xierqa tat-tieni sentenza tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni,
tariffa ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ gustifikazzjoni oggettiva, proporzjonalita u
nondiskriminazzjoni, u l-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu tar-rizorsi kkoncernati jekk hija bbazata
fuq id-dhul jew is-sehem fis-suq ta’ impriza jew fuq parametri ohra li ma ghandhom l-ebda
korrelazzjoni mad-disponibbilta tal-a¢cess ghal rizorsa “skarsa” b’konsegwenza tal-uzu attwali
tal-impriza ta’ dik ir-rizorsa.

(3) L-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandu effett dirett.
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