REICHLING

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgiio)
9 de Agosto de 1994 "

No processo C-406/93,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo tribunal du travail de Neufchteau (Bélgica),
destinado a obter, no litigio pendente neste érgio jurisdicional entre

André Reichling

Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI),

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 46.°%, n.° 2, alinea a),
tiltimo perfodo, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Consclho, de 14 de Junho
de 1971, relativo 4 aplicagdo do regime de seguranca social aos trabalhadores assa-
lariados, aos trabalhadores nio assalariados e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade, na versio codificada pelo Regulamento
(CEE) n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983 (JO L 230, p. 6
EE 05 F3 p. 53),

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: G.F. Mancini, presidente de sec¢io, M. Diez de Velasco,
C. N. Kakouris (relator), E A. Schockweiler e P. J. G. Kapteyn, juizes,

advogado-geral: FE. G. Jacobs
secretdrio: H. von Holstein, secretirio adjunto

vistas as observagOes escritas apresentadas:

— em representagdo de A. Reichling, por J. Olivier, advogado no foro de Neu-
fchiteau,

— em representacio do INAMI, por Y. Magerotte, advogado no foro de Neufcha-
teau,

— em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por M. Wolfca-
rius, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente, e Th. Margellos,
advogado no foro de Atenas,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 9 de Junho
de 1994,

profere o presente
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Acérdao

Por decisio de 13 de Setembro de 1993, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 29 de Setembro seguinte, o tribunal du travail de Neufchiteau submeteu, nos
termos do artigo 177.° do Tratado CEE, uma questdo prejudicial sobre a interpre-
tagio do artigo 46.° n.° 2, alinea a), dltimo periodo, do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo & aplicagio dos regimes
de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nio assalaria-
dos e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na
sua versio codificada pelo Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do Consclho, de 2 de
Junho de 1993 (JO L 230, p. 6; EE 05 F3 p. 53).

Essa questdo foi suscitada no 4mbito de um litigio que opde A. Reichling ao Ins-
titut national d’assurance maladie-invalidité (a seguir «<INAMI») quanto ao cilculo
por este Gltimo da pensio de invalidez de A. Reichling.

Antes de expor os factos na origem deste litigio, convém recordar as disposigaes -
pertinentes do direito comunitirio.

Enquadramento regulamentar

Tal como resulta dos autos, as legislagdes dos Estados-membros em matéria de
prestagdes de invalidez s3o de dois tipos. Segundo umas, o montante das prestagdes
de invalidez ¢ independente da duragdo dos periodos de seguro cumpridos pelo
trabalhador (regimes ditos «tipo A»). Segundo outras, o montante dessas presta-
¢des é fungio dos periodos de seguro (regimes ditos «tipo B»).
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Para fazer face aos problemas que podem surgir para o trabalhador migrante em
caso de passagem de uma legislagio de tipo B para uma legislagio de tipo A, o
artigo 40.%, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71, j4 referido, prevé que aos trabalha-
dores atingidos por invalidez e que tenham sucessivamente estado sujeitos a esses
dois tipos de legislacio sdo aplicdveis por analogia as disposi¢cdes do titulo III,
capitulo 3, do regulamento, relativas as pensdes de velhice ou por morte, isto &, os
artigos 44.° a 51.°

O artigo 45.° consagra o principio da totalizagdo dos periodos de seguro para a
aquisi¢do, manuten¢io ou recuperagio do direito a prestacdes.

O artigo 46.° enuncia regras relativas a liquidacio das prestagdes. No que toca mais
particularmente ao cdlculo do montante teérico da prestagio, o n.° 2, alinea a),
desse artigo dispde:

«2. Se as condigdes exigidas para ter direito ds prestagdes s estiverem preenchidas
tendo em conta o disposto no artigo 45.°, e/ou no n.° 3 do artigo 40.°, a institui¢io
competente de cada um dos Estados-membros a cuja legislagdo o trabalhador assa-
lariado ou ndo assalariado esteja sujeito aplicard as seguintes regras:

a) a institui¢do calculard o montante tedrico da prestagdo que o interessado poderia
pretender se todos os periodos de seguro e de residéncia cumpridos ao abrigo
das legislacbes dos Estados-membros as quais esteve sujeito o trabalhador assa-
lariado ou nio assalariado tivessem sido cumpridos no Estado-membro em
causa e a0 abrigo da legislagio por ela aplicada a data da liquidagdo da prestacio.
Se, nos termos dessa legislagdo, o montante da prestagio n3o depende da
duragdo dos periodos cumpridos, considerar-se-4 este montante como um mon-
tante tedrico referido na presente alinea.»
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E sobre a interpretagio desta tltimo perfodo que as partes no processo principal
estio em desacordo.

O litigio no processo principal

Resulta dos autos que A. Reichling, de nacionalidade belga, domiciliado em Fau-
villers (Bélgica), exerceu como trabalhador assalariado actividades profissionais,
sucessivamente, na Bélgica (pafs que tem uma legislagio do tipo A) durante um
perfodo de seguro de 7 569 dias, a seguir no Luxemburgo (pafs que tem uma legis-
lagio de tipo B) durante um periodo de seguro de 734 dias. Encontrando-se,
desde 11 de Novembro de 1989, na impossibilidade de trabalhar, por motivo de

doenga, A. Reichling, em 8 de Novembro de 1990, requereu ao INAMI a con-

cessio de uma pensio de invalidez.

Por decisdo de 20 de Agosto de 1991, o INAMI atribui-lhe indemnizagées didrias,
calculadas por rateio, de 548,35 BFR a partir de 11 de Novembro de 1990,

Para lhe reconhecer esse direito, a instituigdo, em aplicagiio do disposto no artigo
45.°, do Regulamento n.° 1408/71, totalizou os seus periodos de seguro cumpridos
na Bélgica e no Luxemburgo.

Quanto ao cilculo do montante da prestagio de invalidez, o INAMI referiu-se aos
artigos 28.% n.° 1, e 27.° n.° 2, do decreto real belga de 31 de Dezembro de 1963,
relativo a liquidagdo de indemnizag&es.
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Em direito belga, o montante da prestagio, independentemente da duracio dos
periodos de seguro, é calculado com base na tltima remuneracio auferida antes da
concretizagdo do risco. Dado que no momento da superveniéncia da sua incapaci-
dade, A. Reichling trabalhava no Luxemburgo e nio auferia portanto remuneracio
na Bélgica, o INAMI aplicou, para o cilculo do montante teérico da pensio, o
artigo 28.%, 0.° 1, do decreto real, ji referido, que disp&e:

«Se, na altura da superveniéncia da sua incapacidade de trabalho, o titular cessou de
estar sujeito desde h4 mais de catorze dias ao regime de seguro de doenca e de
invalidez obrigatério belga, a remuneragio com base na qual é calculada a indem-
nizagdo por invalidez que, por forca de convengio ou regulamento internacional
em matéria de seguranca social, estd integral ou parcialmente a cargo desse regime,
é a referida no artigo 27.°, n.° 2.»

O artigo 27.° n.° 2, do mesmo decreto 1&-se como se segue:

«Para o titular que, na altura da superveniéncia da sua incapacidade de trabalho,
ndo se encontre nas condigdes previstas nos artigos 22.° a 27.°, n.° 1, a remuneracio
perdida é igual 3 remuneragio minima fixada para um trabalhador assalariado de
categoria I pela Commission paritaire nationale auxiliaire pour employés, tendo em
conta a idade do titular & data do inicio da incapacidade de trabalho.»

Sendo o montante da prestacio assim calculada inferior iquele que A. Reichling
teria tido direito caso a sua ultima remuneragio no Luxemburgo tivesse sido
tomada como base de cilculo do montante tedrico, este impugnou a decisio do
INAMI perante o tribunal du travail de Neufchiteau. A. Reichling sustentou
nomeadamente que a decisio do INAMI era contréria ao direito comunitirio, por-
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que o tratava, para efeitos do cilculo do montante teérico da sua pensio de inva-
lidez, como um trabalhador sem remuneragio, quando no momento da superveni-
éncia da sua incapacidade auferia uma remuneragio no Luxemburgo,

Nestas condigdes, o tribunal du travail de Neufchiteau suspendeu a instincia e
submeteu ao Tribunal de Justiga a seguinte questio prejudicial:

«O artigo 46.°, n.° 2, alinea a), tltimo periodo, do Regulamento (CEE)
n,° 1408/71, de 14 de Junho de 1971, deve ser interpretado no sentido de que o
montante da prestagio seja necessiria e exclusivamente aquele a que o intercssado
teria direito caso todos os periodos de seguro tivessem sido cumpridos no Estado-
-membro em causa sob a algada da legislagdo aplicivel 2 data da liquidagdo da pres-
tagio, nio podendo a institui¢io competente invocar uma interrupgio da sujeigio
ao regime da seguranga social no Estado em causa a fim de fixar o montante da
prestagio sem ter em conta a tltima remuneragio recebida pelo trabalhador, ou
seja, de maneira diferente da aplicdvel aos trabalhadores que cessaram o trabalho
devido a doenga no Estado em causa?»

Resulta dos autos que, na pendéncia do processo principal, o Regulamento
n.® 1408/71 foi modificado em certos pontos pelo Regulamento (CEE) n.° 1248/92
do Conselho, de 30 de Abril de 1992 JO L 136, p. 7). Este tltimo aditou nomea-
damente, com efeitos a partir de 1 de Junho de 1992, os pontos 9 ¢ 10 na parte do
Anexo VI do Regulamento n.° 1408/71 consagrada & Bélgica. Resulta desses pontos
que, numa situagio do tipo da objecto do litigio no processo principal, a instituigio
belga deve tomar por base de cilculo do montante teérico a remuneragio do tra-
balhador no momento da concretizagdo do risco, num Estado-membro que nio a
Bélgica. Na sequéncia dessa alteragio, o INAMI tomou em conta a remuneragio
auferida por A. Reichling no Luxemburgo e procedeu de novo ao cileulo da sua
prestagdo com efeitos a partir de 1 de Junho de 1992 (data da entra em vigor do
regulamento modificativo). O litigio no processo principal ¢ por isso limitado ao
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periodo anterior a essa data, isto €, ao que se estende de 11 de Novembro de 1990
a 31 de Maio de 1992.

Quanto a questdo prejudicial

Através da questio submetida, o 6rgdo jurisdicional nacional visa em substAncia
saber se o artigo 46.°, n.° 2, alinea a), ltimo periodo, do Regulamento n.° 1408/71
deve ser interpretado no sentido de que, quando a legislagio aplicivel de um
Estado-membro faz depender o montante da prestagio de invalidez da remune-
ragdo do trabalhador no momento da superveniéncia da sua invalidez e o trabalha-
dor em causa ndo estava sujeito, nesse momento, ao regime da seguranca social
desse Estado porque trabalhava num outro Estado-membro, a institui¢io compe-
tente deve calcular o montante teérico da prestagio com base na tdltima remune-
ragdo auferida pelo trabalhador nesse outro Estado-membro.

A. Reichling ¢ a Comissdo observam que o artigo 46.° do Regulamento n.° 1408/71
tem em vista a implementac¢do dos principios enunciados no artigo 51.° do Tratado
CEE. Ora, essa tltima disposi¢do postula a totalizagio dos periodos de seguro
cumpridos pelo trabalhador nio somente para a constituicio e a manutencio do
direito s prestaces, mas igualmente para o cilculo destas.

Dado que, segundo o artigo 46.°, n.° 2, alinea a), do regulamento, o montante teé-
rico é a prestagio que o trabalhador receberia se tivesse cumprido num tnico
Estado-membro a totalidade dos seus periodos de seguro, esse montante deve ser
calculado, segundo A. Reichling e a Comissdo, transpondo ficticiamente a situagio
em matéria de seguros conhecida pelo trabalhador migrante num outro Estado-
-membro, mesmo que a legislagdo aplicivel seja uma legislagio de tipo A, tal como
a belga. Se assim ndo fosse, o trabalhador que tivesse exercido o direito 2 livre cir-
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culagdo que lhe confere o Tratado seria desfavorecido porque receberia uma pres-
tagio de invalidez inferior & que teria auferido se tivesse estado sempre sujeito A
legislagio belga.

O INAMI reconhece que, por forga do Regulamento n.° 1408/71, o principio da
totalizagio dos perfodos de seguro intervém na constituigio de direito ds presta-
¢des (artigo 45.°) bem como no célculo do montante efectivo (por ratcio) da pres-
tagdo, quando o dircito do trabalhador se constitui por totalizagio. Todavia, a
duragio dos periodos de seguro cumpridos pelo trabalhador nio afectaria em nada
a determinagio do montante tedrico referido no artigo 46.°, n.° 2, alinea a), quando
a legislagdo aplicdvel faz depender o montante da prestagio da tdltima remuneragio
auferida pelo trabalhador, como é o caso da legislagio belga. Por isso, se no
momento da superveniéncia da sua invalidez, o trabalhador nfo aufere remune-
ragdo na Bélgica, o artigo 46.°, n.° 2, alinea a), niio autoriza a instituigio compe-
tente a calcular o montante tedrico da prestagio com base na wltima remuneragio
auferida pelo trabalhador num outro Estado-membro. Caso contririo, o tltimo
periodo do artigo 46.°, n.° 2, alinea a), é desprovido de todo o interesse.

Deve salientar-se, a este propésito, que o artigo 46.° do Regulamento n.° 1408/71,
como alids todas as disposi¢des deste regulamento, deve ser interpretado i luz do
artigo 51.° do Tratado CE.

Esta dltima disposi¢io tem em vista facilitar a livre circulagio de trabalhadores
assegurando aos trabalhadores migrantes ¢ s pessoas a seu cargo «a totalidade de
todos os perfodos tomados em consideragio pelas diversas legislagses nacionais,
tanto para fins de aquisi¢io e manutengio do dircito s prestagdes, como para o
cilculo destas».
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O mesmo objectivo é alids prosseguido pelo Regulamento n.° 1408/71, tal como
resulta do seu sexto considerando (JO 1971, L 149, p. 2; EE 05 F1 p. 98), redigido
em termos andlogos aos do artigo 51.° do Tratado.

Esse objectivo implica que os trabalhadores migrantes nio devam nem perder
direitos a prestacdes de seguranga social nem sofrer uma reducio do seu montante
pelo facto de terem exercido o direito 2 livre circulagio que lhes confere o Tratado.

Ora, essa situagdo pode apresentar-se numa situagdo como a objecto do caso em
apreco no processo principal. Com efeito, ndo é contestado que, se A. Reichling
tivesse sempre trabalhado e cumprido a totalidade dos seus periodos de seguro na
Bélgica, auferiria ai uma remuneragio e ndo seria portanto considerado como um
trabalhador sem remuneragdo. Por isso, teria tido direito a uma pensio de invalidez
superior 4 que lhe foi concedida.

No momento da superveniéncia da sua incapacidade, A. Reichling nio auferia
remuneragdo na Bélgica, mas auferia uma noutro Estado-membro. Essa remune-
ragdo deveria ter sido tomada em considera¢io pelo organismo belga competente
como se fosse uma remuneragio auferida na Bélgica, nos termos do artigo 46.°,
n.° 2, alinea a), interpretado a luz do objectivo recordado no ponto 24 supra, por-
que o trabalhador migrante ndo deve sofrer uma redugio do montante da prestagio
de que teria beneficiado, se ndo fosse migrante.

O dltimo periodo dessa disposi¢io nio é susceptivel de afectar essa interpretagio.
O problema a que respeita reporta-se, com efeito, somente  incidéncia no mon-
tante da prestagdo da duracio dos periodos de seguro e de residéncia cumpridos.
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Segue-se que, numa situagio do tipo da objecto do caso em aprego no processo
principal, o artigo 46.°, n.° 2, alinca a), do Regulamento n.° 1408/71, interpretado &
luz do artigo 51.° do Tratado CE ¢ dos objectivos prosseguidos pelo Regulamento
n.° 1408/71, exige que scja tomada em consideragio, para cfcitos do cilculo do
montante tedrico da prestagio, a remunecragio que auferia o trabalhador no
momento da superveniéncia da sua incapacidade, num outro Estado-membro que
nio aquele ao abrigo da legislagio do qual é calculado o montante teérico.

Esta interpretagio do artigo 46.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 1408/71 ¢
corroborada pela disposi¢io que o Regulamento n.° 1248/92, j4 referido, aditou ao
Anexo VI do Regulamento n.° 1408/71, consagrada & Bélgica (v. n.° 16, supra).
Com efeito, contrariamente ao que pretende o INAMI, que vé nessa disposigio
uma mudanga da regulamentagio existente ¢ daf extrai um argumento a contrario,
o Regulamento n.° 1248/92, na realidade, clarificou simplesmente essa regulamen-
tacdo, tal como o atesta o facto de, nos considerandos desse regulamento, nenhuma
explicagio ser dada quanto a nova disposicio.

Finalmente, hd que salientar que, no acérdio de 28 de Feverciro de 1980, Fellinger
(67/79, Recueil, p. 535), uma interpretagiio andloga foi adoptada no que toca ao cdl-
culo das prestagdes de desemprego a conceder a um trabalhador fronteirico.

Nesse acérddo, o Tribunal de Justiga, com efcito, declarou que o artigo 68.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 1408/71, considerado & luz do artigo 51.° do 'Iratado ¢ dos
objectivos que ele prosscgue, deve ser interpretado no sentido de que, no caso de
um trabalhador fronteirico no desemprego completo, a instituigio competente do
Estado-membro de residéncia, cuja legislagio preveja que o cileulo das prestagdes
assenta no montante do saldrio anterior, deve calcular essas prestages tendo em
conta o saldrio auferido pelo trabalhador no dltimo emprego que exerceu no
Estado-membro em que tinha exercido actividade imediatamente antes da sua colo-
cagdo no desemprego.
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Tendo em conta o conjunto das consideragdes que precedem, deve responder-se 2
questdo submetida que o artigo 46.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 1408/71
deve ser interpretado no sentido de que, quando a legislagio aplicivel de um
Estado-membro faz depender o montante da prestagio de invalidez da remune-
ra¢do do trabalhador no momento da superveniéncia da sua invalidez e o trabalha-
dor em causa nio estava sujeito, nesse momento, a0 regime de seguranca social
desse Estado porque trabalhava num outro Estado-membro, a instituigio compe-
tente deve calcular o montante tedrico da prestagio com base na Gltima remune-
ragdo auferida pelo trabalhador nesse outro Estado-membro.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pela Comissio das Comunidades Europeias, que apresen-
taram observagdes ao Tribunal, nio sdo reembolsdveis. Revestindo o processo,
quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccido),

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo tribunal du travail de Neufcha-
teau, por decisdo de 13 de Setembro de 1993, declara:

O artigo 46.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (CEE) n.® 1408/71 do Conselho,
de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo do regime de seguranca social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos membros
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da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versio codificada
pelo Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do Consclho, de 2 de Junho de 1983, deve
ser interpretado no sentido de que, quando a legislagio aplicivel de um Estado-
-membro faz depender o montante da prestagio de invalidez da remuneragio
do trabalhador no momento da superveniéncia da sua invalidez ¢ o trabalhador
em causa ndo estava sujeito, nesse momento, ao regime de seguranga social
desse Estado porque trabalhava num outro Estado-membro, a institui¢io com-
petente deve calcular o montante tedrico da prestagio com base na tltima
remuneragdo auferida pelo trabalhador nesse outro Estado-membro.

Mancini Dicz de Velasco

Kakouris Schockweiler Kapteyn

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 9 de Agosto de 1994,

O secretdrio O presidente da Sexta Secgiio

R. Grass G. F. Mancini
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