CORSICA FERRIES FRANCE / DIRECTION GENERALE DES DOUANES

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL .
CARL OTTO LENZ
apresentadas em 8 de Novembro de 1989*

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. A questdo colocada pela Cour de cassa-
tion francesa, em 23 de Fevereiro de 1989,
exige da nossa parte — fazendo referéncia
ao relatdrio para audiéncia (no que diz res-
peito aos pormenores do caso concreto) -——
a seguinte tomada de posi¢ao:

2. 1. A questdo que nos é colocada é for-
mulada em termos bastantes genéricos !. Tal
nfo exclui, no entanto, uma certa delimita-
¢io a partir dos factos de que temos conhe-
cimento. Esta operagdo foi jai seguida de
modo repetido na jurisprudéncia. Basta re-
cordar os pedidos prejudiciais sobre os quais
o Tribunal se pronunciou nos processos
13/682, 51/703 e 53/814.

3. Em nossa opinido, seri conveniente pro-
ceder do mesmo modo no caso concreto

* Lingua original: alemio.

1 — «O Tratado, e nomeadamente os seus artigos 59.°, 62.° ¢
84.°, deve ser interpretado no sentido de que um Estado-
-membro ests autorizado a cobrar, aqunngo da utilizagio
por um navio de instalagdes portuérias situadas no seu ter-
rit6rio insular, quando os passageiros procedem de portos
situados noutro Estado-membro ou se dirigem para estes,
taxas aquando do desembarque e do embarque dos passa-
geiros, ao passo que no caso de um transportc entre dois
Eonos situados no territ6rio nacional essas taxas s6 s%o co-
lra;ias em relagio ao embarque A partida do porto insu-
arde

2 — Ac6rdio de 19 de Dezembro de 1968, Salgoil/Ministério
do Comércio Externo da Repablica Italiana (13768, Re-
cucil, p. 679).

3 — Ac6rdio de 3 de Margo de 1971, Alfons Lutticke/Haupt-
zollamt Passau (51/70, Recueil, p. 121).

4 — Acérdio de 23 de Margo de 1982, D. M. Levin/Staatsse-
cretaris van Justitie (53/81, Recueil, p. 1035).

uma vez que Se trata, no ambito do artigo
177.° do Tratado CEE, nio de estabelecer
abstracgBes, mas de fornecer, através da in-
terpretagio do direito comunitirio perante
uma determinada situagio de facto, uma
ajuda concreta para efeitos da decisio do
orgio jurisdicional de reenvio. Neste sen-
tido importa assinalar que se trata apenas no
processo principal — tal como decorre do
pedido de 18 de Janeiro de 1982 — da resti-
tuigdo de taxas cobradas sobre os passagei-
ros (num montante de 836 071,25 FF) pre-
tensamente pagas indevidamente desde 19
de Maio de 1981 em aplicagio do decreto
de 12 de Maio de 1981. Assim somos leva-
dos a partir unicamente da situagio juridica
da época (1981/1982) e a determinar qual a
incidéncia que tem, durante o periodo em
questdio, o direito comunitirio nos factos
sobre os quais o 6rgdo jurisdicional de reen-
vio tem de se pronunciar.

4. 2. Perante uma problematica tio delimi-
tada poderemos afirmar que nos parece
convincente a resposta proposta pela Comis-
sio de que ndo era proibido a um Estado-
-membro durante o perfodo considerado co-
brar, aquando da utilizagio por um navio
de instalagBes portudrias situadas no seu ter-
ritério insular, quando os passageiros proce-
diam de portos situados noutro Estado-
-membro ou se dirigiam para estes, taxas
aquando do desembarque e do embarque
dos passageiros, ao passo que, no caso de
um transporte entre dois portos situados no
territério nacional, essas taxas sé eram co-
bradas em relagdo ao embarque 2 partida do
porto insular.
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5. Esta dedugio imp&e-se face ao capitulo 3
do titulo Il do Tratado CEE («Os servi-
¢os») que, de facto, & relevante no caso con-
creto e cujo artigo 61.° dispde:

«A livre prestacio de servigos em matéria de
transportes é regulada pelas disposigoes
constantes do titulo relativo aos transpor-

tes.»

Sobre este ponto é determinante verificar,
além disso, que ainda nio existia na altura
qualquer medida tendente 3 realizagzo da li-
vre prestagdo de servigos nos transportes
maritimos e que o n.° 2 do artigo 84.° do
Tratado CEE ainda n3o tinha sido utilizado
(por for¢a deste5, o Conselho, deliberando
por unanlmldade, pode decidir se, em que
medida e por que processo, podem ser
adoptadas, para os transportes maritimos,
disposigtes adequadas). Como ji vimos s6 &
relevante a este respeito o Regulamento
(CEE) n.° 4055/86 do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1986, que aplica o principio
da livre prestagao de Servicos aos transpor-
tes maritimos entre Estados-membros e en-
tre Estados-membros e paises terceiros© e s6
a partir da data da sua entrada em vigor (1
de Janeiro de 1987, nos termos do seu ar-
tigo 12.°) se tornou claro que o principio da
livre prestacio de servigos se aplica igual-
mente a0s transportes maritimos entre Esta-
dos-membros (n.° 1 do artigo 1.°).

6. 3. Pode-se, em contrapartida, facilmente
refutar o ponto de vista divergente que a re-
corrente no processo principal adiantou a
este respeito.

7. a) Quando considera que o capitulo 3 do
titulo III do Tratado CEE e as suas disposi-

5 — A disposigio processual foi objecto de nova formulagiio no
Acto Unico Europeu.

6 — JO 1986, L 378, p. 1.
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¢Oes relativas 4 supressio das restri¢des 2 li-
vre prestaciio de servigos eram apliciveis aos -
servigos de transporte maritimo na altura em
que nfo existia ainda qualquer acto do
Consetho adoptado em conformidade com

® 2 do artigo 84.° do Tratado CEE
(quer dizer, um acto que realizasse a poli-
tica dos transportes no dominio dos trans-
portes maritimos e tornasse assim o titulo
IV aplicavel na matéria), a incompatibili-
dade deste ponto de vista com a economia
das disposictes do Tratado parece-nos evi-
dente. Este ponto de vista levaria a que,
com efeito, as disposi¢ctes gerais dos artigos
59.° e seguintes se aplicassem, sem mais, a0
dominio dos. transportes maritimos que os
autores do Tratado consideram, aparente-
mente, especialmente delicado (e ao qual
nem podem mesmo ser aplicadas pura e sim-
plesmente as disposigBes relativas 4 politica
comum dos transportes que devem permitir
a realizacio do capitulo 3 do titulo III no
que diz respeito i prestagio de servigos em
matéria de transportes). Tal ndo parece per-
tinente e convém, por outro lado, assinalar
a este respeito o interesse que assume o
acorddo proferido no processo 4/887, em
que o Tribunal sublinhou que, na falta de
actos especiais adoptados no dominio da po-
litica dos transportes, ndo era possivel, em
1982, invocar o artigo 59.°, e que a inacgio
do Conselho no dominic da politica dos
transportes ndo teve por efeito tornar o ar-
tigo 59.° directamente aplicivel a este res-
peito.

8. b) A posi¢io da recorrente no processo
principal nf3o é seguramente apoiada por
outros acordios relacionados com esta ma-
téria. Certamente, & necessirio concordar
que o acoérdio proferido no processo
164/738 salienta, de modo geral, que os

7 — Acérdio de 13 de Julho de 1989, Lambregts Transportbe-
drijf PVBA/Estado belga (4/88, Colect p. 2583).

8 — Acorddo de 4 de Abril de 1974, Comissdo/Repiiblica Fran-
cesa (167/73, Recueil, p. 359).
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transportes maritimos e aéreos estdo sujeitos
as regras gerais do Tratado, ainda que nio
estejam abrangidos, enquanto o Conselho
nzo decidir em contrério, pelas regras do ti-
tulo IV relativas 4 politica comum dos
transportes. N#o se pode, no entanto, es-
quecer o facto de que se tratava, no caso
concreto, apenas do problema, diferente, da
aplicagdo dos artigos 48.° a 51.°

9. Decorre, de qualquer modo, muito clara-
mente do acérdio proferido em 30 de Abril
de 1986, nos processos apensos 209 a
213/849 que por forga do artigo 61.° do
Tratado a livre circulagio de servicos em
matéria de transportes é regulada ndo pelas
disposi¢oes do capitulo relativo aos servigos,
mas pelas do titulo relativo & politica co-
mum dos transportes. No sector dos trans-
portes, o objectivo fixado pelo artigo 59.°
do Tratado, e que consiste em eliminar as
restrigtes 2 livre prestagio de servigos, deve,
portanto, ser atingido (como o Tribunal su-
blinha no n.° 37 do ac6rdio) no ambito da
politica comum definida nos artigos 74.° e
75.°

10. ¢) Pode-se, além disso, neste contexto,
remeter igualmente para o Regulamento
(CEE) n.° 4055/86, ja referido. Quando se
afirma no segundo considerando «que, por
forga do artigo 61.° do Tratado, a livre cir-
culagio dos servigos em matéria de trans-
portes é regulada pelas disposigoes do titulo
relativo aos transportes», tal significa preci-
samente que a sua realizagio deve ser ob-
jecto de medidas no ambito do referido ti-
tulo e que é excluido o recurso directo aos
artigos 59.° e seguintes.

9 « Act6rdio de 30 de Abril de 1986, Asjes (209/84, 210/84,
211/84, 212/84 ¢ 213/84, Colect,, p. 1457).

11. Mas a tese que a recorrente nO processo
principal adianta a respeito deste regula-
mento, e segundo a qual ele s6 esclareceria
e confirmaria uma posi¢do juridica que se
deduz directamente do Tratado nio é segu-
ramente defensivel. Nzo se pode, com
efeito, menosprezar o facto de que se trata
no caso deste regulamento — como reve-
lado nos seus considerandos — de um acto
ao abrigo do n.° 2 do artigo 84.°, ou seja,
de uma medida constitutiva (o que &, além
disso, corroborado igualmente pelo facto de
ter sido fixada no seu artigo 12.° uma data
de entrada em vigor). E, além disso, interes-
sante observar os termos claros do seu dé-
cimo primeiro considerando: «... o principio
da livre prestagiio de servigos deve, pois, ser,
doravante, aplicado aos transportes mariti-
mos entre Estados-membros e entre Esta-
dos-membros e paises terceiros, tendo em
vista a abolicio progressiva das restri¢hes
existentes e impedir a introdu¢fio de novas
restrigoes».

12. d) Por wltimo, parece-nos igualmente
evidente que nio se podem invocar, no caso
concreto, os principios gerais do Tratado
(unidade do mercado comum; proibigao de
discriminagdo do artigo 7.°).

13. As disposi¢des do capitulo 3 do titulo
111 sao destinadas a concretizé-las e a rea-
liz4-las no dominio que aqui nos interessa.
Dado que é prevista uma derrogagdo clara
para o dominio dos transportes no seu con-
junto (pela referéncia que o artigo 61.° faz
ao titulo relativo aos transportes), seria con-
tririo 4 economia das disposi¢des do Tra-
tado opor-se a tal recorrendo aos principios
enunciados na primeira parte do Tratado
(principios que o artigo 7.° ndo parecerd ter
em conta porque — como foi demonstrado
— as disposigdes francesas aqui relevantes

4449



CONCLUSOES DO SR. LENZ — PROCESSO C-49/89

n3o exercem qualquer discriminagio em ra-
z3o da nacionalidade).

14. e) No que diz respeito ao periodo —
anos de 1981 e de 1982 — visado no pro-
cesso principal, nio se pode efectivamente
concluir que a diferenga de tratamento de-
corrente das disposicoes francesas relativas a
cobranga de taxas sobre os passageiros nos
portos corsos em fungdo do transporte entre
portos franceses, por um lado, e do trans-
porte entre portos corsos e italianos, por
outro, seja incompativel com o artigo 59.°

do Tratado.

15. f) A este propésito, pouco interessa sa-
ber o que se pode deduzir do artigo 62.° e
da sua regra de standstill perante o facto de
a desigualdade de tratamento existente
aquando da entrada em vigor do Tratado
ter sido suprimida por um decreto de 27 de
Janeiro de 1969 e de s6 ter sido reintrodu-
zida pelo decreto de 12 de Maio de 1981
porque esta disposigio, em conformidade
com o n.° 1 do artigo 61.°, nio & aplicavel.

16. 4. Se pretendermos nzo nos cingirmos a
estas considera¢des mas examinar a questio
colocada — partindo da sua formulagio ge-
nérica — sem limite temporal (de facto a re-
gulamentagao francesa impugnada continua,
parece, a ser aplicada), deve, em nossa opi-
nido, mesmo no quadro de tal analise do
pedido prejudicial, admitir-se a procedéncia
do ponto de vista da Comissdo, ou seja, de-
clarar que a regulamentacio francesa com-
porta uma restri¢do A livre prestacio de ser-
vigos nos termos do artigo 59.° do Tratado
CEE e que tal j4 ndo é permitido depois da
entrada em vigor do Regulamento (CEE)
n.° 4055/86 através do qual foi realizada a
livre prestagdo de servigos de transporte ma-
ritimo.
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17. a) Com toda a evidéncia, a tnica ques-
tdo pertinente a este respeito — ou seja, se
se aplicam condi¢oes derrogatérias e des-
vantajosas, aquando da cobranga de taxas
sobre os passageiros, aos transportes trans-
fronteirigos, tais como a recorrente no pro-
cesso principal os efectua entre a Corsega e
a Italia — exige claramente uma resposta
afirmativa a partir da entrada em vigor do
decreto de 12 de Maio de 1981, porque & 56
neste caso, diferentemente dos transportes
franceses puramente internos, que & exigivel
uma taxa sobre os passageiros tanto a che-
gada como 4 partida do navio. E incontest4-
vel que estamos em presenca de uma restri-
¢do 2 livre prestagdo de servigos nos termos
do artigo 59.° precisamente porque os
transportes que passam as fronteiras nio es-
tdo sujeitos as mesmas condigdes que os
transportes puramente internos.

18. Deve considerar-se, em contrapartida,
ndo pertinente a posigio do Governo fran-
cés segundo o qual os servigos de transpor-
tes entre portos italianos e corsos nio sio
compariveis aos servicos de transportes pu-
ramente internos i Frang¢a (porque as condi-
¢oes econdmicas — possibilidade de venda
com isengdo de direitos; sujeigio ao imposto
sobre o valor acrescentado; aplicacio das
regras do servigo piiblico — seriam diferen-
tes) na medida em que se trata de elementos
que nio constituem o objecto da regula-
mentagio a examinar e que, além disso, s6
tem uma relagio longinqua com os servigos
de transporte propriamente ditos.

19. b) A Comissao tem, sem davida, igual-
mente razio quando afirma que ndo se ex-
clui que o regime diferente das taxas sobre
os passageiros tenha incidéncia no itineririo
escolhido pelos passageiros e, assim, sobre o
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volume do trifego. Com efeito, as taxas so-
bre os passageiros, mesmo que nio sejam —
como foi afirmado — directamente repercu-
tidas nos passageiros, devem ser considera-
das factores que entram no célculo dos cus-
tos e influenciam, consequentemente, a con-
corréncia relativamente 34 qual a distdncia
entre os portos italianos e franceses nio pa-
rece dever jogar um papel determinante.

20. Convém partithar igualmente do ponto
de vista da Comissdo quando ela sublinha,
aléem disso, que tal, ou seja, a importincia
da desvantagem imposta aos transportes
transfronteiricos (segundo as quantias consi-
deradas), nio é determinante, do mesmo
modo que também é pouco importante que
se trate de uma medida de natureza fiscal.
No que diz respeito ao aspecto mencionado
em primeiro lugar, pode-se com efeito re-
meter para o principio fundamental da livre
prestagio de servigos que impde pura e sim-
plesmente a supressio das discriminagGes
(como sublinhado, por exemplo, na juris-
prudéncia relativa ao direito de estabeleci-
mento — processo 270/8319) devendo re-
cordar-se igualmente a jurisprudéncia rela-
tiva 4 supressdo dos obstaculos a livre circu-
lagao das mercadorias de onde decorre cla-
ramente que mesmo os obstaculos de some-
nos importancia sdo proibidos (processos 51
a 54/7111),

21, Quanto ao segundo aspecto mencio-
nado, basta remeter para o acérddo profe-
rido no processo 127/86 12 (ac6rddo em que
o problema da livre circulagdo é abordado

10 — Ac6rdio de 28 de Janciro de 1986, Comissio/Reptblica
Francesa (270/83, Colect., p. 273).

11 — Acérdio de 15 de Dezembro de 1971, International Fruit
Company NV ¢ ouuos/Produktscmp voor groenten en
fruit (51/71 52/71, 53/71 ¢ 54/71, Recueil, p. 1107).

12 ~— Acé6rdio de 6 de Julho de 1988, Ministério Pablico ¢ mi-
nistro das Finangas do Reino da Bélgica/Yves Ledoux
(127786, Colcct., p. 3741).

no contexto de discriminacdes fiscais) bem
como, de novo, no acdrdio proferido no
processo 270/83.

22. No que se refere, por outro lado, 2
questdo de saber se uma regulamentagio
discriminatoria, tal como a regulamentagio
francesa do caso concreto, € abrangida pelo
Regulamento (CEE) n.° 4055/86, os ter-
mos do regulamento nio revelam, em nossa
opinido, qualquer problema a este respeito
na medida em que o artigo 1.° dispde clara-
mente:

«A liberdade de prestagio de servigos de
transporte maritimo entre Estados-mem-
bros... ser4 aplicavel aos nacionais dos Esta-
dos-membros estabelecidos num Estado-
-membro que n3o seja o do destinatério dos
servigos.»

23. Em contrapartida, a posi¢io do Go-
verno francés, segundo a qual as ligagdes
com a Cérsega fariam parte dos transportes
costeiros franceses e — como um projecto
de regulamento da Comissdo na matéria o
demonstraria — segundo a qual a livre pres-
tagdo de servigos ainda estaria por realizar,
nio é seguramente pertinente. Se bem com-
preendemos o projecto do referido regula-
mento, o mesmo refere-se unicamente & su-
pressio dos entraves aos transportes mariti-
mos no interior dos Estados-membros (ou
seja, segundo o artigo 1.°, aos transportes
maritimos de passageiros e de mercadorias
entre portos de #m Estado-membro). A este
respeito, ou seja, no que diz respeito ao
acesso que empresas estabelecidas noutros
Estados-membros tém a tais servigos sub-
siste, portanto, a necessidade de uma regu-
lamentagio. No processo pendente perante
a Cour de cassation, a discussio incide, em
contrapartida, nos transportes entre dois Es-
tados-membros (Itilia e Franga) e, a este
respeito, tudo o que & necessério A instaura-
¢do da livre prestagio de servigos vem pre-
visto no Regulamento (CEE) n.° 4055/86.
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24. 5. Propomos, consequentemente, que se responda do seguinte modo a questdo
da Cour de cassation francesa:

«O direito comunitério nfo se opunha, antes da entrada em vigor do Regulamento
(CEE) n.° 4055/86, a que um Estado-membro cobrasse, aquando da utilizagao
por um navio de instala¢des portuérias situadas no seu territério insular, quando os
passageiros procediam de portos situados noutro Estado-membro ou se dirigiam
para estes, taxas aquando do desembarque e do embarque dos passageiros, ao
passo que, no caso de um transporte entre dois portos situados no territério nacio-

nal, essas taxas s6 eram cobradas em relagio ao embarque i partida do porto
insular.»
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