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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2015/ 787 AL COMISIEI
din 19 mai 2015

de aplicare a unei taxe antidumping provizorii asupra importurilor de acesulfam de potasiu
originar din Republica Populard Chineza si asupra importurilor de acesulfam de potasiu originar
din Republica Populard Chinezd continut in anumite preparate si/sau amestecuri

COMISIA EUROPEANA,
avind 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Comunitdtii Europene ('), in
special articolul 7 alineatul (4),

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La data de 4 septembrie 2014, Comisia Europeand (denumiti in continuare ,Comisia”) a deschis o ancheti
antidumping privind importurile in Uniune de acesulfam de potasiu originar din Republica Populard Chineza
(denumitd in continuare ,tara in cauzd” sau ,RPC”), precum si de acesulfam de potasiu originar din Republica
Populard Chinezd continut in anumite preparate sijsau amestecuri. Comisia a deschis ancheta in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”) si a publicat
un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis ancheta in urma unei reclamatii depuse la data de 22 iulie 2014 de societatea Nutrinova
Nutrition Specialties & Food Ingredients GmbH (denumitd in continuare ,reclamantul”), care este singurul
producitor de acesulfam de potasiu (sau ,ace-K”) din Uniune. Astfel, reclamantul reprezintd intreaga productie de
ace-K din Uniune. Reclamatia continea dovezi privind dumpingul si prejudiciul important cauzat de acesta, care
au fost suficiente pentru a justifica deschiderea anchetei.

1.2. Pirtile interesate

(3)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la ancheta. In plus,
Comisia a informat in mod specific reclamantul, producitorii-exportatori cunoscuti si autorititile chineze,
importatorii §i utilizatorii cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile despre care se cunoaste cd sunt interesate
de deschiderea anchetei si i-a invitat si participe la aceasta.

(4)  Partile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea anchetei i de a solicita sa
fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor in cadrul unor proceduri comerciale.

1.3. Producitori din tara analogi

(5) in avizul de deschidere, Comisia a informat partile interesate cd, pe baza informatiilor din reclamatie, despre
produsul in cauzd se stie ci este fabricat doar in Uniune i in RPC. Pirtilor interesate li s-a oferit posibilitatea de
a-si prezenta observatiile cu privire la acest aspect. Nu s-au primit observatii.

(6) Cu toate acestea, Comisia a contactat toate cele noud tiri terte care, conform statisticilor Eurostat, au exportat in
Uniune produse care se incadreazd la aceleasi coduri NC ca si produsul in cauzi. Comisia le-a solicitat asistenta in
identificarea producitorilor de ace-K sifsau a asociatiilor de producitori. Niciuna dintre tirile terte contactate nu a
putut identifica producitori de ace-K. Prin urmare, nu a fost identificatd productie in afara Uniunii si a tdrii in
cauzd.
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1.4. Constituirea esantionului

(7)  in avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion dintre pirtile interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

(a) Constituirea esantionului de importatori

(8) Pentru a decide dacd constituirea esantionului era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esgantion,
Comisia a solicitat importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(9)  Avand in vedere numdrul mic de rispunsuri, Comisia a decis cd nu era necesard constituirea unui esantion.

(b) Constituirea esantionului de producdtori-exportatori din RPC

(10) Pentru a decide dacd constituirea esantionului era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion,
Comisia a solicitat tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din RPC s furnizeze informatiile specificate in
avizul de deschidere. In plus, Comisia a solicitat Misiunii RPC de pe langd Uniunea European sa identifice si/sau
sd contacteze alti producitori-exportatori, dacd existd vreunul, care ar putea fi interesati sd participe la anchetd.

(11)  Patru producitori-exportatori din tara in cauzi au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi
in esantion. Unul dintre acesti producdtori-exportatori nu a avut vanzdri in Uniune in timpul perioadei de
anchetd. Prin urmare, el nu a putut fi vizat de anchetd si, prin urmare, numirul de societdti cooperante a fost
de 3. Acestea au reprezentat toate importurile in Uniune de produs in cauzd in cursul perioadei de ancheti.
Avand in vedere numirul mic de parti implicate, Comisia a decis ¢d nu era necesard constituirea unui esantion.

1.5. Formulare de acordare a tratamentului aplicat societitilor care functioneazi in conditiile unei
economii de piati (denumit in continuare ,,TEP”)

(12)  in sensul articolului 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de bazi, Comisia a trimis formulare de acordare a
TEP celor trei producdtori-exportatori cooperanti din tara in cauzd. Niciunul dintre cei trei producitori-
exportatori cooperanti nu a transmis o cerere de acordare a TEP.

1.6. Rispunsurile la chestionar

(13) Comisia a trimis chestionare producitorului din Uniune, celor trei producitori-exportatori cooperanti din tara in
cauzd, precum si tuturor importatorilor si utilizatorilor neafiliati care si-au exprimat interesul de a participa la
anchetd.

(14)  S-au primit rdspunsuri la chestionare de la producdtorul din Uniune, de la cei trei producidtori-exportatori
cooperanti din tara in cauzd, de la trei importatori neafiliati si de la un utilizator.

1.7. Vizitele de verificare

(15) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru determinarea provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta i a interesului Uniunii. Vizite de verificare au fost efectuate, in
temeiul articolului 16 din regulamentul de bazi, la sediile urmatoarelor societdti:

Producdtor din Uniune

— Nutrinova Nutrition Specialties & Food Ingredients GmbH, Frankfurt, Germania;

Importatori

— RFI Food Ingredients Handelsgesellschaft mbH, Diisseldorf, Germania;
— Brenntag Holding GmbH, Miilheim an der Ruhr, Germania;

— The Ingredient House Llc., Skillman, New Jersey, SUA;
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Utilizatori

— The Wrigley Company Limited, Plymouth, UK;

Producdtori-exportatori din tara in cauzd

— Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd., Lai'an County, RPC;
— Suzhou Hope Technology Co., Ltd., Zhangjiagang, RPC;
— Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd., Suzhou and Liyang, RPC.

1.8. Perioada de ancheti si perioada examinati

(16)  Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a cuprins perioada 1 iulie 2013-30 iunie 2014 (denumitd in continuare
,perioada de anchetd”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a vizat perioada dintre
ianuarie 2011 si sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in continuare ,perioada examinati”).

2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

(17)  Produsul in cauzi este acesulfamul de potasiu (sarea de potasiu a 2,2 dioxidului de 6-metil-1,2,3-oxatiazin-4(3H)-
ond; Nr. CAS 55589-62-3), originar din RPC, precum si acesulfamul de potasiu originar din RPC continut in
preparate sifsau amestecuri care au in comporzitie si alti indulcitori sifsau apd (,produsul care face obiectul
anchetei”), incadrat in prezent la codul (codurile) NC ex 2106 90 92, ex 2106 90 98, ex 2934 99 90
(cod TARIC 2934 99 90 21), ex 3824 90 92, ex 3824 90 93 si ex 3824 90 96 (,produsul in cauzd”).
Acesulfamul de potasiu este adesea denumit si ,acesulfam K” sau ,ace-K”.

(18)  Ace-K este utilizat ca indulcitor sintetic intr-o gama largd de aplicatii, de exemplu in alimente, bauturi si produse
farmaceutice.

2.2 Produsul similar

(19)  S-a constatat cd ace-K produs si vandut in Uniune de citre industria din Uniune are aceleasi caracteristici fizice si
chimice de bazi si aceleasi utilizdri de bazi ca si ace-K produs in tara in cauzi si vindut la export in Uniune. Prin
urmare, se considerd cd sunt produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

3. DUMPINGUL

3.1. Tratamentul aplicabil societdtilor care functioneazd in conditiile unei economii de piati
(denumit in continuare , TEP”)

(20) n temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul respectiv, Comisia stabileste valoarea normald in
conformitate cu articolul 2 alineatele (1)-(6) din regulamentul de bazd pentru producitorii-exportatori din RPC
care indeplinesc criteriile de la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de bazi si cirora li s-ar putea
acorda, prin urmare, TEP.

(21)  Totusi, niciunul dintre producitorii-exportatori cooperanti nu a solicitat acordarea TEP, astfel cum s-a mentionat
si la considerentul 12.

3.2 Valoarea normali

(22) in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazd, valoarea normald a trebuit s3 fie
stabilitd pe baza preturilor dintr-o tard tertd cu economie de piatd adecvatd (denumitd in continuare ,tara
analogd”) sau pe baza pretului practicat la exportul dintr-o astfel de tard tertd in alte tari, inclusiv in Uniune sau,
in cazul in care acestea nu sunt posibile, pe orice altd bazi rezonabild, inclusiv pe baza pretului plitit efectiv sau
care urmeazd sd fie plitit in Uniune pentru produsul similar, ajustat in mod corespunzitor, dacd este necesar,

pentru a include o marji de profit rezonabild.

(23) In absenta unei tiri terte analoge, astfel cum se explica la considerentul 6, valoarea normald s-a bazat pe preturile
platite efectiv sau care urmeazd si fie plitite in Uniune pentru produsul similar. Au fost identificate vanzairile
realizate de producitorul din Uniune ale tipurilor de produse respective care corespund celor vindute pe piata



L 125/18 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 21.5.2015

Uniunii de citre producitorii chinezi cooperanti in cursul perioadei de anchetd. Vanzdrile producitorului din
Uniune citre clienti independenti au fost considerate reprezentative atunci cand au fost exprimate ca procent din
volumul total al exporturilor de produs in cauzd, precum si per tip de produs. Vanzdrile acestor tipuri de
produse realizate de producdtorul din Uniune au fost profitabile. Preturile lor de vinzare medii in Uniune au
servit ca valoare normala.

3.3. Pretul de export

(24)  Producitorii-exportatori cooperanti au exportat in Uniune direct citre clienti independenti. Prin urmare, pretul de
export a fost pretul plitit efectiv sau care urmeazd si fie plitit pentru produsul in cauzd atunci cand era vandut la
export in Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

3.4. Comparatia

(25) Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export al producitorilor-exportatori cooperanti pe o bazi
franco fabrica.

(26) In cazul in care se justifica pentru a asigura o comparatie echitabili, Comisia a ajustat valoarea normali sifsau
pretul de export pentru a tine seama de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea lor, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza.

(27)  In particular, Comisia a realizat o ajustare pentru diferentele de nivel de comercializare, intrucat s-a constatat ci
unicul producitor din Uniune a vandut in principal utilizatorilor, in timp ce producitorii chinezi au vandut in
principal unor comercianti. In al doilea rand, pe baza mai multor observatii, s-a realizat o ajustare pentru
diferenta de calitate si de perceptie a pietei asupra respectivei diferente intre ace-K provenit din China si ace-K
fabricat de producitorul din Uniune. In plus, valoarea normald a fost ajustatd pentru a tine cont de anumite
cheltuieli exceptionale pentru cercetare si dezvoltare, precum si de cheltuielile de comercializare suportate de
citre producdtorul din Uniune pe parcursul perioadei de anchetd. Aceste cheltuieli sunt discutate mai in detaliu la
considerentul 67.

3.5. Marjele de dumping

(28)  Pentru fiecare dintre producitorii-exportatori cooperanti, Comisia a comparat pretul de export mediu ponderat
per tip de produs cu valoarea normald medie ponderatd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din
regulamentul de baza.

(29)  Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, sunt dupd cum urmeazi:

Societate Marji de dumping provizorie
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd. 97,8 %
Suzhou Hope Technology Co., Ltd. 89,1 %
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd. 37,4 %

(30)  Pentru toti ceilalti producitori-exportatori din tara in cauzd, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza datelor
disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi. in acest scop, Comisia a stabilit nivelul de
cooperare a producdtorilor-exportatori. Nivelul de cooperare reprezintd volumul exporturilor in Uniune realizate
de producitorii-exportatori cooperanti exprimat ca proportie din volumul total al exporturilor — astfel cum este
raportat in statisticile Eurostat privind importurile — din tara in cauzi in Uniune.

(31) Nivelul de cooperare in prezentul caz este mare deoarece exporturile producitorilor-exportatori cooperanti in
Uniune au constituit exporturile totale in Uniune in cursul perioadei de anchetd. Din aceste motive, Comisia a
decis sd stabileascd marja de dumping reziduald la nivelul societdtii cooperante cu marja de dumping cea mai
mare.
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(32)  Prin urmare, marja de dumping reziduald provizorie, exprimatd ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii,
inainte de plata taxelor vamale, este de 97,8 %.

Societate Marji de dumping provizorie
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd. 97,8 %
Suzhou Hope Technology Co., Ltd. 89,1 %
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd. 37,4 %
Toate celelalte societdti 97,8 %

4. PREJUDICIU
4.1. Observatie preliminara

(33) Analiza vizeazd doar o singurd societate. Astfel, din motive de confidentialitate, majoritatea indicatorilor sunt
prezentati sub formd de indici sau intervale.

4.2. Definitia industriei din Uniune si a productiei din Uniune

(34)  Produsul similar a fost fabricat de un producitor din Uniune pe parcursul perioadei de anchetd, care constituie
industria din Uniune in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de bazi.

4.3, Consumul Uniunii

(35) Comisia a stabilit consumul Uniunii pe baza datelor furnizate de industria din Uniune, a statisticilor privind
exporturile chineze si a datelor privind producitorii-exportatori chinezi. Datele Eurostat nu au fost adecvate in
acest scop, intrucat produsul in cauzd este importat sub mai multe coduri NC, impreund cu multe alte produse.
in absenta productiei de ace-K intr-o tard tertd, toate importurile in Uniune au fost din RPC.

(36) Consumul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 1

Consumul Uniunii (in tone)

2011 2012 2013 Perioadavde
anchetd
Indicele consumului total al Uniunii 100 104 110 104

Sursd: Date provenite de la industria din Uniune, de la producitorii chinezi cooperanti si din statisticile privind exporturile
chineze.

(37) Consumul de ace-K in Uniune a crescut cu aproximativ 4 % in cursul perioadei examinate, potrivit datelor
disponibile, din cauza unei cresteri a cererii de produse fard zahir in Uniune. In ultimul an al perioadei examinate
a existat o scidere a consumului din cauza concurentei sporite determinate de alti (noi) indulcitori. Cu toate
acestea, aceastd scidere pare sd aibd un caracter temporar si nu existd nicio indicatie clard la dosar cd cererea de
ace-K va scddea in continuare in urmadtorii ani.

4.4. Importurile din RPC
4.4.1.  Volumul si cota de piatd a importurilor din RPC

(38) Comisia a stabilit volumul importurilor din China pe baza statisticilor privind exporturile chineze verificate in
raport cu datele furnizate de cei trei producitori-exportatori din RPC care reprezintd volumul total de exporturi
de produs in cauzd in cursul perioadei de ancheta.
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(39) Importurile in Uniune si cotele de piatd ale importurilor din RPC au evoluat dupd cum urmeazi:
Tabelul 2
Volumul importurilor (in tone) si cota de piatd
2011 2012 2013 Perioada de
anchetd

Volumul importurilor din RPC 1612 1 816 2 051 1831

Cota de piatd a importurilor din RPC - 100 108 115 110

Indice

Sursd: Date provenite de la producitorii chinezi cooperanti si din statisticile privind exporturile chineze.

(40) Nivelul importurilor din RPC a crescut cu 14 % in cursul perioadei examinate. in cursul aceleiasi perioade, a
crescut si cota de piatd a importurilor din China, cu 10 %, ajungand la 65 %-80 % in cursul perioadei de ancheta.

4.4.2.  Preurile importurilor din RPC si subcotarea preturilor

(41) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor provenite de la producitorii cooperanti din RPC. Pretul

CIF mediu ponderat in euro per kilogram al importurilor in Uniune din RPC a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3
Preturile CIF de import din RPC (EUR/kg)
2011 2012 2013 Perioada de
anchetd

Preturile medii ponderate ale importurilor 5,71 511 4,30 3,99

Indice 100 90 75 70

Sursd: Date provenite de la producitorii chinezi cooperanti si din statisticile privind exporturile chineze.

(42)  Preturile medii ale importurilor din RPC au scizut in mod constant in timpul perioadei examinate cu 30 %.
(43) Comisia a stabilit subcotarea preturilor in cursul perioadei de anchetd comparand:

(a) preturile de vanzare medii ponderate practicate de unicul producdtor din Uniune pentru clienti neafiliati de
pe piata Uniunii pentru tipurile de produs exportate in Uniune de producitorii-exportatori chinezi, ajustate la
un nivel franco fabricd; si

(b) preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la
producitorii-exportatori cooperanti la primul client independent de pe piata din Uniune, stabilite pe bazi
cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustdri corespunzdtoare pentru taxele vamale (6,5 %) si costurile ulterioare
importului.

(44)  Pretul mediu ponderat practicat de industria din Uniune a fost comparat cu preturile medii ponderate corespun-

zdtoare per tip de produs ale importurilor provenite de la producitorii-exportatori cooperanti pentru tranzactiile
efectuate la acelasi nivel comercial, dupd deducerea rabaturilor §i a reducerilor, precum si dupd ajustdrile
preturilor industriei din Uniune pentru a tine cont de diferentele de calitate si de perceptie a pietei privind acestea
si de cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea si comercializarea pentru aceleasi motive ca cele mentionate la
considerentul 27 de mai sus. Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri a produci-
torilor din Uniune in cursul perioadei de anchetd. Comisia a constatat o marjd de subcotare medie ponderatd
intre 18 % si 45 % pentru importurile din RPC pe piata din Uniune.
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(45)

(46)

(50)

4.5. Situatia economici a industriei din Uniune
4.5.1.  Observatii generale

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea impactului importurilor care
reprezintd dumping asupra industriei din Uniune a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteazi situatia industriei din Uniune in cursul perioadei examinate. Pentru stabilirea prejudiciului, Comisia
nu a ficut distinctie intre indicatorii macroeconomici si indicatorii microeconomici ai prejudiciului deoarece
unicul producdtor din Uniune a constituit industria din Uniune in sensul articolului 4 alineatul (1) din
regulamentul de baza. Comisia a evaluat indicatorii economici pe baza datelor aferente singurului producitor din
Uniune. S-a constatat ¢ datele sunt reprezentative pentru situatia economicd a industriei din Uniune.

Indicatorii economici sunt: productia, capacitatea de productie, utilizarea capacititii, volumul vanzdrilor, cota de
piatd, cresterea, nivelul de ocupare a fortei de muncid, productivitatea, magnitudinea marjei de dumping si
redresarea in urma unui dumping din trecut, preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de munci,
stocurile, profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a procura
capital. Ei sunt analizati dupd cum urmeaza.

4.5.2.  Indicatori de prejudiciu
452.1. Productia, capacitatea de productie si utilizarea capacititii

Productia totald, capacitatea de productie si utilizarea capacitdtii ale Uniunii au evoluat in perioada examinatd
dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Productia, capacitatea de productie si utilizarea capacititii

Perioada de

2011

2012

2013

anchetd

Volumul productiei — Indice

100

81

70

69

Capacitatea de productie — Indice

100

100

100

100

81

70

69

Utilizarea capacitdtii — Indice 100

Sursd: Date furnizate de industria din Uniune.

Volumul productiei industriei din Uniune a scizut in mod semnificativ, cu 31 %. De fapt, in perioada examinatd,
producitorul din Uniune a recurs din ce in ce mai mult la inchiderea unitdtilor de productie, pentru a reduce
costurile. In cursul perioadei de anchetd, fabrica a fost, din motivul respectiv, inchisd timp de patru luni.

Capacitatea de productie a industriei din Uniune a rimas neschimbatd in cursul perioadei examinate, deoarece

multe costuri sunt fixe, independente de capacitate. Prin urmare, utilizarea capacititii a scizut in concordantd cu
volumul productiei.

4.5.2.2. Volumul vanzirilor §i cota de piatd

Volumul vanzdrilor industriei din Uniune in Uniune citre clienti neafiliati si cota ei de piatd au evoluat negativ pe
parcursul perioadei examinate:

Tabelul 5

Volumul vinzirilor si cota de piatd

2011 2012 2013 Perioada de
anchetd
Volumul vénzdrilor pe piata Uniunii — 100 89 82 87
Indice
Cotd de piatd — Indice 100 86 74 84

Sursd: Date furnizate de industria din Uniune.
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(51)

(52)

(56)

In cursul perioadei examinate, volumul vanzirilor producitorului din Uniune a scizut per ansamblu cu 13 %,
desi consumul a crescut in cursul perioadei respective. Aceastd tendintd negativd include o perioadd de ugoard
redresare a volumului incepind cu 2013 pand in perioada de anchetd, care a putut fi obtinutd numai prin
intermediul unor contracte cu preturi de vanzare care au subminat si mai mult viabilitatea industriei din Uniune.

A scizut si cota de piatd a industriei din Uniune, cu 16 %, in cursul perioadei examinate, atat din cauza clientilor
care gi-au schimbat furnizorul, cat si a clientilor care se aprovizioneazd din doud surse si care si-au crescut
ponderea achizitiilor din RPC.

4.5.2.3. Cresterea

Este clar cd cresterea industriei din Uniune a fost negativd, avand in vedere sciderea cotei de piatd mentionate mai
sus si cresterea consumului mentionatd la considerentul 37.

4.5.2.4. Nivelul de ocupare a fortei de munci

Pe parcursul perioadei examinate, nivelul de ocupare a fortei de munci si productivitatea au evoluat dupd cum
urmeaza:

Tabelul 6

Nivelul de ocupare a fortei de munci si productivitatea

Perioada de

2011 anchetd

2012 2013

Numadrul de angajati — Indice 100 103 82 82

Productie in tone per angajat — Indice 100 87 100 106

Sursd: Date furnizate de industria din Uniune.

Din 2011 si pand la sfarsitul perioadei de anchetd, industria din Uniune si-a redus personalul cu aproape o
cincime pentru a face fatd scaderii productiei si in concordantd cu inchiderile temporare. Productivitatea a crescut
usor, cu 6 %, in timpul aceleiasi perioade, ca urmare a reducerii numarului de angajati.

4.5.2.5. Costurile cu forta de munci

Costurile medii cu forta de muncd ale industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupi
cum urmeaza:

Tabelul 7

Costurile medii cu forta de munci per angajat

Perioada de

2011 anchetd

2012 2013

Costurile medii cu forta de munci per anga- 100 103 111 115

jat — Indice

Sursd: Date furnizate de industria din Uniune.

Costurile medii cu forta de muncd per angajat ale industriei din Uniune au crescut cu 15 % in cursul perioadei
examinate deoarece plitile la concediere au devenit exigibile ca urmare a reducerii personalului (a se vedea
considerentul 54). De asemenea, potrivit datelor disponibile, in sectorul chimic s-au aplicat noi niveluri de
salarizare.

4.5.2.6. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping

anterioare

Toate marjele de dumping au fost semnificative (a se vedea considerentul 29 de mai sus). Impactul magnitudinii
marjelor de dumping efective asupra industriei din Uniune a fost substantial, avand in vedere volumul si preturile
importurilor din RPC.

Aceasta este prima anchetd antidumping privind produsul in cauzd. Prin urmare, nu existd date disponibile
pentru a evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

21.5.2015
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4.5.2.7. Preturile si factorii care le influenteazi

(60)  Preturile de vanzare unitare medii ponderate practicate de producdtorul din Uniune pentru clienti neafiliati din
Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 8

Preturile de vinzare in Uniune
2011 2012 2013 Perioada de
anchetd

Preturile medii de védnzare in Uniune - 100 94 94 88
Indice
Costul unitar de productie — Indice 100 106 117 119
Sursd: Date furnizate de industria din Uniune.

(61)  Pretul mediu de vanzare al produsului similar practicat de industria din Uniune a scdzut cu 12 % in perioada
examinatd, partial ca urmare a tendintei negative puternice a preturilor medii ale importurilor din RPC (a se
vedea considerentul 42).

(62) Costul mediu de productie al industriei din Uniune a crescut cu 19 %. Acest fapt a fost cauzat in principal de
impactul crescut al costurilor fixe asupra unui volum de productie si a unor vanziri in sciddere si de o crestere a
pretului materiilor prime.

45.2.8. Stocurile
(63) Nivelurile stocurilor industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 9
Stocurile
2011 2012 2013 Perioada de
anchetd
Stocuri finale — Indice 100 98 89 94
Stocuri finale ca procent din productie - 100 121 126 135
Indice
Sursd: Date furnizate de industria din Uniune.

(64) Desi stocurile finale au scizut in perioada examinatd din cauza inchiderilor temporare ale unor unititi de
productie pentru a reduce costurile (a se vedea considerentul 48), ca procent din productie stocurile au crescut.
45.2.9. Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile, randamentul investitiilor si

capacitatea de a procura capital

(65)  Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorului din Uniune au evoluat

pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 10

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2011 2012 2013 Perioada de
anchetd
Profitabilitatea vanzirilor in Uniune citre 100 74 48 26
clienti neafiliati — Indice
Flux de lichiditdti — Indice 100 85 75 78
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2011 2012 2013 Perioada de
anchetd
Investitii — Indice 100 51 48 34
Randamentul investitiilor — Indice 100 68 44 25

Sursd: Date furnizate de industria din Uniune.

(66) Comisia a stabilit profitabilitatea industriei din Uniune prin exprimarea profitului net inainte de impozitare
realizat din vanzdrile de produs similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de afaceri corespun-
zdtoare respectivelor vanzdri. La calcularea profitabilitdtii, Comisia a dedus din costurile raportate toate costurile
cu cercetarea §i dezvoltarea, precum si cele de marketing, pe care le-a considerat a fi de naturd exceptionald, astfel
cum s-a mentionat deja la considerentul 27 de mai sus. Fird aceastd deducere, industria din Uniune ar fi ajuns la
o situatie de pierderi in cursul perioadei de ancheti. In conformitate cu sciderea profitabilititii, au scizut si fluxul
net de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor.

(67) Industria din Uniune a sustinut ¢ costurile deduse cu cercetarea si dezvoltarea si cele de marketing erau costuri
normale, in derulare, aferente produsului in cauzi. Cu toate acestea, ancheta a concluzionat ci aceste costuri erau
determinate de un produs nou, chiar daci este vorba despre un produs care se incadreazi in gama de produse
care face obiectul prezentei anchete. Aceste costuri exceptionale si mari nu ar apdrea intr-un an normal sau
reprezentativ pentru industria din Uniune. In plus, aceste costuri sunt determinate de activititile de cercetare si
dezvoltare si de comercializare a unui produs care nu a fost vandut in cantitdti semnificative pe piata Uniunii in
cursul perioadei examinate.

(68)  Chiar in conditiile excluderii unor costuri, dupd cum se mentioneazd mai sus, profitabilitatea producitorului din
Uniune a scizut abrupt si constant in cursul perioadei examinate. Comisia a considerat cd nivelul profitabilitatii
in perioada de anchetd si tendinta profitabilititii sunt prejudiciate din cauza scdderii clare si substantiale descrise
mai sus.

(69) Scdderea abruptd a profitabilitatii a fost cauzatd in principal de cresterea continud a costurilor fixe per tond pe
fondul unor volume ale productiei si vanzarilor in continui scidere. In plus, a existat o scidere clard a pregurilor
medii, ceea ce a condus la incapacitatea industriei din Uniune de a mentine nivelurile de profit i, prin urmare,
profitabilitatea a scizut in mod dramatic. Astfel cum se aratd in tabelul 10 de mai sus, ceilalti indicatori de
performantd au urmat o tendintd similard cu profitul.

(70)  Fluxul net de lichiditdti reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Exprimat
sub formd de indice, fluxul net de lichiditdti a prezentat o tendintd negativd in perioada examinatd, scizind cu
22 % ca urmare a scdderii profitabilitdtii.

(71)  Investitiile industriei din Uniune au scdzut si mai mult. Volumul investitiilor in cursul perioadei de anchetd a fost
de numai aproximativ o treime din volumul investitiilor in 2011. In ceea ce priveste profitabilitatea, investitiile in
noul produs nu au fost luate in considerare pentru acest calcul.

(72) Randamentul investitiilor reprezintd profitul in procente din valoarea contabild netd a investitiilor. El a scizut
puternic si in mod constant din 2011 pand la perioada de anchetd, inregistrind o scidere de aproximativ 75 %.

(73) Fiind parte a unui mare grup international, unicul producdtor din Uniune nu a sustinut ci, pand in prezent,
capacitatea sa de a procura capital a fost afectatd de evolutiile prezentate mai sus. Cu toate acestea, industria din
Uniune a precizat in mod clar in cursul procedurii ci situatia actuald nu poate continua pe termen lung.

4.5.3.  Concluzie privind prejudiciul

(74)  Au fost observate tendinte negative semnificative la nivelul urmitorilor indicatori economici: productie, utilizarea
capacitdtii, cota de piatd, nivelul de ocupare a fortei de muncd, volumul vanzdrilor si preturile de vinzare pe piata
Uniunii. Stocurile (ca procent din productie) au crescut, desi ele au scizut in termeni absoluti. Impactul scaderii
continue a preturilor de vinzare in combinatie cu sciderea de ansamblu a volumului vanzarilor a fost substantial,
ceea ce a condus la o scidere considerabild a cotei de piatd, a profitabilititii, a randamentului investitiilor si a
fluxului de lichiditati.

(75) Faptul ci piata Uniunii este dominatd de marii actori din sectorul alimentelor si bauturilor si ci aceastd activitate
este realizatd prin contracte anuale inseamnd ci, in acest sector, industria din Uniune este deosebit de sensibila la
scdderea volumelor vanzdrilor si a preturilor de vanzare, chiar dacd aceste scideri afecteazd un numdr mic de
clienti.
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(76) Pe de altd parte, productivitatea s-a imbunititit. Cu toate acestea, evolutia a fost o consecintd a reducerii
numdrului de angajati din cauza scdderii cererii si, prin urmare, a productiei, ceea ce a determinat ca unii
lucritori si fie disponibilizati. Prin urmare, in aceste conditii, cresterea productivititii nu poate fi consideratd un
element pozitiv.

(77) De asemenea, a crescut si consumul Uniunii. Cu toate acestea, industria din Uniune nu a fost in mdsurd s
beneficieze de aceasta din cauza sciderii atit a volumelor vanzdrilor, cat si a preturilor de vanzare mentionate
mai sus.

(78) O parte interesatd a contestat existenta vreunui prejudiciu. Aceastd parte a sustinut ci situatia industriei din
Uniune in cursul perioadei de anchetd a fost normald. Ea a sustinut cd industria din Uniune a pierdut protectia
prin brevet si, in consecintd, pozitia sa dominantd pe piatd. Prin urmare, ea ar trebui si accepte volume de
véanzdri si profituri mai mici.

(79)  Acest argument este neintemeiat. Principalul brevet de productie a expirat in 2005 (doud brevete mai mici au
expirat inainte si dupd data respectivd). Ca urmare a expirdrii brevetului de productie in 2005, cu mult timp
inainte de perioada examinatd, pe piatd au intrat noi actori si anume, producitorii-exportatori chinezi, iar
prezenta acestora a crescut progresiv de la acel moment. In 2009, cu mult inainte de inceputul perioadei
examinate, cota de piatd a industriei din Uniune a scdzut de la pozitia sa, pand atunci, dominantd, la mai putin de
50 %. In 2011, inceputul perioadei examinate, cota de piatd a importurilor din China pe piata Uniunii a dep3sit
deja cu mult cota de piatd a industriei Uniunii. Prin urmare, expirarea protectiei prin brevet in 2005 a condus
intr-adevir la o piatd pe care opereazd mai multi actori.

(80) In plus, situatia care genera prejudicii a fost analizati in cursul perioadei examinate, adicd din 2011 pand in 2014
sau mai exact la sase ani de la expirarea brevetului de productie. Evolutia majoritatii indicatorilor prejudiciului in
cursul perioadei respective (2011 — perioada de anchetd) a fost profund negativd pentru industria din Uniune.
Mai specific, aceasta a pierdut din cota de piatd, si-a redus preturile de vinzare, s-a confruntat cu scideri abrupte
ale profitabilitdtii si ale restului indicatorilor financiari examinati mai sus, productivitatea a scizut, inchiderea
unor unititi de productie a devenit necesard pentru a reduce costurile si nu s-au inregistrat beneficii ca urmare a
unui consum in crestere, astfel cum se explicd la considerentul 74 de mai sus. O astfel de situatie economici nu
poate fi pur si simplu explicatd prin posibilitatea ca noi actori sa fi intrat pe piatd, ceea ce se intdmpld in urma
expirdrii protectiei prin brevet. In orice caz, aceastd situatie nu poate fi considerati normald in sensul unei situatii
sindtoase si durabile. In primul rand, brevetul de productie a expirat cu mult inainte de perioada examinata si,
prin urmare, industria din Uniune a avut timp suficient si reactioneze ca urmare a disparitiei protectiei. In al
doilea rand, chiar dacd expirarea protectiei prin brevet ar putea fi responsabildi de o anumitd scidere a
performantei, nivelurile indicatorilor de prejudiciu in perioada de anchetd efectivd au valori deosebit de mici
pentru o industrie sinitoasa si sustenabild. In plus, in pofida acestei pierderi a protectiei prin brevet, industria din
Uniune a mentinut o situatie economicd si financiard sindtoasd pand in 2011.

(81) Pe aceastd bazd, argumentul cd industria din Uniune nu suferd un prejudiciu trebuie si fie respins. Totusi,
expirarea protectiei prin brevet este analizatd suplimentar ca un factor care a contribuit la prejudiciul suferit de
industria din Uniune.

(82) Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a concluzionat, in acest stadiu, c¢d industria din Uniune a suferit un
prejudiciu important, in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi.

5. CAUZALITATEA

(83) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat dacd importurile care
reprezintd dumping provenite din fara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei din Uniune. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat, de asemenea, daci alti
factori cunoscuti ar fi putut prejudicia, in acelasi timp, industria din Uniune. Comisia s-a asigurat de faptul cd
niciun eventual prejudiciu cauzat de alti factori decdt importurile care reprezintd dumping provenite din tara in
cauzd nu a fost atribuit acestor importuri. Acesti factori sunt: (a) performanta industriei din Uniune pe pietele de
export; (b) pierderea protectiei prin brevet; si (c) strategia comerciald a industriei din Uniune.

5.1. Efectele importurilor care reprezinti dumping

(84) Deteriorarea situatiei industriei din Uniune pe parcursul perioadei examinate a coincis cu cresterea importurilor la
preturi de dumping, originare din RPC. In cursul perioadei examinate, volumele importurilor au crescut cu 14 %,
iar preturile lor au scdzut cu 30 %. Acest fapt a avut ca rezultat o crestere cu 10 % a cotei de piatd a exporta-
torilor chinezi. In acelasi timp, industria din Uniune a pierdut din cota de piatd, preturile sale de vanzare au fost
influentate in sens descendent, iar volumele vanzirilor au evoluat, de asemenea, negativ.
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(85) In particular, marjele de subcotare importante, intre 18 si 45 %, sunt indicatori suplimentari ai faptului ci
importurile care reprezintd dumping provenite din tara in cauzd au exercitat presiuni semnificative asupra
preturilor industriei din Uniune.

(86)  Sciderea volumelor véanzdrilor a redus capacitatea industriei din Uniune de a absorbi costurile fixe. Importurile la
preturi mici provenite din tara in cauzd au condus la incapacitatea industriei din Uniune de a mentine nivelurile
de profit si, prin urmare, profitabilitatea a scizut in mod dramatic (a se vedea tabelul 10).

(87) Industria din Uniune si alte parti interesate au sustinut cd cei doi cei mai mari producitori-exportatori chinezi au
fost implicati intr-un ,rizboi al preturilor” in perioada examinatd si ci a existat o tentativd de preluare. De fapt, la
inceputul anului 2015, la putin timp dupd perioada de anchetd, unul dintre acesti producitori-exportatori care au
cooperat, Suzhou Hope Technology Co., Ltd, a solicitat protectie impotriva falimentului in temeiul legislatiei
chineze. Evolutia descendentd constantd si continud a preturilor practicate de cei doi cei mai mari exportatori
chinezi a condus in realitate la preturi de vanzare avind niveluri nesustenabile. Aceste preturi au subcotat in mod
semnificativ preturile industriei din Uniune si au reusit si deterioreze si situatia industriei din Uniune (in ceea ce
priveste productia, utilizarea capacitdtii, cota de piatd, nivelul de ocupare a fortei de muncd, volumul vanzirilor si
preturile de vanzare pe piata Uniunii).

(88) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci deteriorarea situatiei industriei din Uniune a coincis cu
cregterea substantiald a importurilor la preturi descendente si de dumping si ¢ aceste importuri au avut un rol
determinant in prejudiciul important suferit de industria din Uniune. Preturile de vanzare practicate de
producdtorii-exportatori au scizut cu 30 % in cursul perioadei de anchetd. Prin reducerea continud a pretului de
vanzare unitar practicat (de acestia) in cursul perioadei examinate, producitorii din tara in cauzi au reusit sd isi
mdreascd cota de piatd. Avand in vedere coincidenta in timp, stabilitd in mod clar, intre, pe de o parte, nivelul
preturilor importurilor care reprezintd dumping la preturi in continud scidere si, pe de altd parte, sciderea
volumului vanzdrilor industriei din Uniune si scdderea preturilor, se concluzioneazd cd importurile care
reprezintd dumping au fost responsabile pentru situatia prejudiciabild a industriei din Uniune.

5.2. Efectele altor factori
5.2.1.  Performanta la export a industriei din Uniune

(89)  Volumul si pretul mediu al exporturilor industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupi
cum urmeaza:

Tabelul 11

Performanta la export a industriei din Uniune

2011 2012 2013 Perioada de
anchetd
Volumul exporturilor 100 87 75 72
Indice
Pret mediu 100 112 108 98
Indice

Sursd: Date furnizate de industria din Uniune.

(90)  Performanta la export a industriei din Uniune a fost similard cu vanzdrile sale pe piata Uniunii in ceea ce priveste
volumul, desi preturile au fost mentinute la niveluri mai mari atunci cand au fost exprimate in euro. Aceastd
diferentd de evolutie a preturilor poate fi partial atribuitd evolutiei ratei de schimb dintre euro si dolarul SUA in
perioada examinatd. Prin urmare, Comisia concluzioneazd c3, desi performanta la export a fost, de asemenea,
negativd, ea nu ar explica prejudiciul suferit de industria Uniunii pe piata din Uniune.

5.2.2.  Pierderea protectiei prin brevet

91) Unele parti interesate au sustinut cd prejudiciul suferit de industria din Uniune ar putea fi explicat prin pierderea
patht 1 ; P , e P prcat prin prercer

protectiei prin brevet pe piata ace-K de citre singurul producdtor din Uniune. Acest argument este neintemeiat.

Astfel cum se explicd la considerentul 79 de mai sus, ca urmare in special a expirdrii brevetului de productie in

2005, pe piatd au intrat noi actori i anume, producitorii-exportatori chinezi, iar prezenta acestora a crescut

progresiv de la acel moment. In 2009, cu mult inainte de inceputul perioadei examinate, cota de piatd a
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industriei din Uniune a scizut de la pozitia sa dominanti determinatd de protectia prin brevet la mai putin de
50 %. Pand in 2011, inceputul perioadei examinate, cota de piatd a importurilor din China pe piata Uniunii a
depdsit cu mult cota de piatd a industriei din Uniune. Prin urmare, intr-adevdr, expirarea protectiei prin brevet a
condus la o piatd pe care opereazd mai multi actori.

(92) Cu toate acestea, ancheta a stabilit existenta unui prejudiciu important cauzat industriei din Uniune. Avand in
vedere constatdrile privind prejudiciul, se considerd ci industria din Uniune a mentinut o situatie economicd si
financiard sanitoasd pand in 2011, care a inceput si se deterioreze ulterior. Adicd sase ani de la expirarea
brevetului de productie sau dupd o perioadd de timp suficient de lungd pentru ca industria Uniunii sd
reactioneze. Prin urmare, este nefondat si se aprecieze ci situatia industriei din Uniune s-a deteriorat din cauza
faptului ci au existat mai multi actori pe piatd. Situatia industriei din Uniune s-a deteriorat mai degrabi din cauza
strategiilor de stabilire a preturilor practicate de acesti noi actori, care au condus la volumuri crescute de
importuri la preturi scizute nesustenabile si la subcotarea semnificativa a preturilor.

(93) Din aceste motive, Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, cd pierderea protectiei prin brevet nu a contribuit la
prejudiciul important suferit de industria din Uniune.

5.2.3.  Strategia comerciald
5.2.3.1. Strategia de stabilire a preturilor a industriei din Uniune

(94) O parte interesatd a sustinut cd prejudiciul suferit de industria din Uniune se explicd prin decizia sa de a-si
mentine pozitia pe piata Uniunii ca producitor de produse de inaltd calitate. Dimpotriva, ancheta a concluzionat
cd aceastd strategie i-a asigurat supravietuirea. Incercarea de a concura doar prin intermediul preturilor ar fi
condus la incetarea productiei in sectorul ace-K, intrucat preturile importurilor care reprezintd dumping au scazut
la niveluri nesustenabile. Nivelul nesustenabil al preturilor de import este coroborat si cu faptul cd al doilea cel
mai mare producitor-exportator, pentru care ace-K reprezintd o parte dominanti din cifra sa de afaceri totald, a
solicitat, la inceputul anului 2015, protectie impotriva falimentului in temeiul legislatiei chineze.

5.2.3.2. Costurile importante cu cercetarea si dezvoltarea si costurile de comercializare
suportate de industria din Uniune

(95) O parte interesatd a sustinut cd prejudiciul suferit de industria din Uniune se explicd prin cheltuielile aferente
unui produs nou pe parcursul perioadei examinate. Ar trebui remarcat faptul ci aceste cheltuieli s-au datorat
activitdtilor de cercetare si dezvoltare, precum si de comercializare a unui produs nou care contine ace-K. Totusi,
astfel cum se explicd la considerentul 66, costurile acestei inovatii nu au fost luate in considerare in cadrul
analizei prejudiciului i, prin urmare, constatarea existentei unui prejudiciu important nu a putut fi afectatd de
aceste cheltuieli.

(96)  Prin urmare, se concluzioneazd ci strategia comerciald adoptati de industria din Uniune nu a contribuit la
prejudiciul important suferit de aceasta.

5.3. Concluzie privind cauzalitatea

(97)  Prejudiciul in cadrul prezentei anchete este clar si este indicat de marea majoritate a indicatorilor, astfel cum este
descris mai sus. Prejudiciul este clar, atat in ceea ce priveste aspectele legate de volum (in particular cota de piatd,
productia, utilizarea capacitatilor, volumul vanzirilor pe piata Uniunii si nivelul de ocupare a fortei de munca),
cat si cele legate de pret (preturile medii de vanzare), precum si de indicatorii de performantd (profitabilitatea,
randamentul investitiilor, investitiile §i fluxul de lichiditati). A existat o coincidentd clard in timp intre cresterea
volumului si a cotei de piatd a importurilor la preturi mici care reprezintd dumping si evolutia negativd a situatiei
economice a industriei din Uniune. In timp ce aspectele de volum sunt mai pronuntate, existi o corelatie clard
intre deteriorarea marcatd a volumelor vanzirilor si ale productiei si deteriorarea ulterioard a indicatorilor
financiari.

(98) Comisia a distins si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei din Uniune de efectele
prejudiciabile ale importurilor care reprezintd dumping. Comisia nu a identificat niciun alt factor care ar fi putut
contribui la prejudiciu.

(99)  Prin urmare, Comisia a concluzionat ci importurile care reprezintd dumping au cauzat prejudiciul important
suferit de industria din Uniune si ¢i nu au existat alti factori care ar fi putut rupe legitura de cauzalitate.
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6. INTERESUL UNIUNII

(100) in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci ar putea concluziona cd nu
este in interesul Uniunii si adopte mdsuri in cazul de fatd, in pofida stabilirii existentei unui dumping prejudi-
ciabil. Stabilirea interesului Uniunii s-a bazat pe o evaluare a tuturor interese implicate, inclusiv a celor ale
industriei din Uniune, ale importatorilor si ale utilizatorilor.

6.1. Interesul industriei din Uniune

(101) Ancheta a stabilit cd industria din Uniune a suferit un prejudiciu important cauzat de importurile din RPC care
reprezintd dumping. Aproape toti indicatorii de prejudiciu au prezentat tendinte negative in cursul perioadei
examinate, in particular volumul productiei, volumul vinzirilor, preturile de vanzare, nivelul de ocupare a fortei
de muncd, cota de piatd si profitabilitatea. O tendintd descendentd a fost constatatd si pentru alti indicatori ai
performantei financiare, precum fluxul de lichiditati si randamentul investitiilor.

(102) Se preconizeazd cd, in urma instituirii masurilor, preturile importurilor vor creste, iar industria din Uniune va
scdpa partial de presiunea severd asupra preturilor exercitatd in prezent de importurile care reprezintd dumping.
In absenta unor mdsuri, este foarte probabil ca situatia industriei din Uniune s se deterioreze si mai mult. Este
foarte probabil ca pierderile suplimentare la nivelul volumului vanzirilor si al cotei de piatd sd dureze, deoarece
presiunea asupra preturilor exercitatd de importurile care reprezintd dumping va continua, iar industria din
Uniune va fi fortatd sd isi reducd preturile si mai mult. Pe de altd parte, nu existd niciun motiv pentru a se stabili
cd, in lipsa ludrii unor mésuri,presiunea asupra preturilor s-ar reduce si nu ar urma tendintele observate in cursul
perioadei examinate. Nu este exclus ca, in absenta misurilor, industria din Uniune si fie fortatd sd inceteze
complet productia de ace-K, pe termen mediu, ceea ce ar avea ca urmare o scidere a nivelului de ocupare a fortei
de muncd in Uniune. Aceasta ar determina ca piata Uniunii sd devind complet dependentd de importurile din
RPC.

(103) Prin urmare, Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, ci instituirea de taxe antidumping ar fi in interesul
industriei din Uniune.

6.2. Interesul importatorilor neafiliati

(104) Dintre cei 25 de importatori contactati, doar trei au transmis raspunsuri la chestionar. Ei reprezintd aproximativ
13 % din importurile totale de ace-K din RPC. Aceste societdti au ficut obiectul unor verificiri la fata locului.

(105) Importurile de ace-K din RPC reprezintd mai putin de 10 % din cifra de afaceri totald a acestor importatori in
perioada de anchetd (pentru doi dintre ei, chiar mai putin de 1 %).

(106) Toti cei trei importatori cooperanti au afirmat cd taxele ar avea un impact negativ asupra activitatilor lor, intrucat
ele ar conduce in mod inevitabil la preturi mai mari. Un importator a evidentiat importanta existentei a doud
surse pentru clientii sai.

(107) Un alt importator a sustinut cd ace-K nu a fost substituit cu usurintd de produsele care il contin, aflate deja pe
piatd. Noile produse ar fi dezvoltate cu indulcitori alternativi in locul produsului in cauz.

(108) Comisia a stabilit ci importatorii ar putea, intr-adevdr, s fie afectati iIn mod negativ de masuri, dar intr-o mdsuri
foarte limitatd. Ace-K reprezintd doar o micd parte din activitatea economicd a importatorilor, care au un
portofoliu de produse relativ mare. In plus, intrucat mdsurile nu fac decat si restabileascd o concurentd justd pe
piata Uniunii, se considerd cd mdsurile antidumping nu ar impiedica importatorii si vandd produsul in cauzd in
Uniune.

(109) In aceeasi ordine de idei, intrucat importatorii si utilizatorii finali deopotrivd au evidentiat necesitatea existentei a
doud surse de aprovizionare, misurile ar avea, cel mai probabil, un efect de sporire a posibilitdtii aprovizionarii
din doud surse, mai degrabd decit a impiedica acest lucru. Aceasta deoarece, in lipsa mdsurilor, industria din
Uniune ar fi, foarte probabil, scoasd de pe piatd.

(110) Prin urmare, pe baza informatiilor disponibile, este clar cd instituirea masurilor asupra importatorilor ar avea un
impact foarte limitat sau chiar deloc, iar un astfel de impact ar fi, iIn mod clar, compensat de beneficiile pe care
mdsurile le-ar putea aduce industriei din Uniune.
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6.3. Interesul utilizatorilor

(111) La deschiderea anchetei, Comisia a contactat aproximativ 80 de utilizatori de ace-K. Numai un utilizator a
transmis rdspuns la chestionar. Principalii utilizatori fac parte din segmentul produselor fird zahdr sau cu
continut mic de zahdr al sectorului alimentelor si biuturilor. Alte vanzdri de ace-K au loc in sectorul farmaceutic
pentru a face ca medicamentele sa fie mai usor de ingerat.

(112) in ceea ce priveste utilizatorul care a cooperat, desi ace-K este utilizat in majoritatea produselor sale, achizitiile de
ace-K sunt foarte mici in raport cu totalul costurilor de productie si de vanzare.

(113) Utilizatorul care a cooperat a sustinut cd produsul in cauzd este un element-cheie pentru o parte considerabild a
produselor finite si ci este foarte dificil de inlocuit fird a afecta in mod negativ standardele sale vizand calitatea si
competitivitatea.

(114) Algi trei utilizatori, reprezentdnd atit producitori multinationali de alimente si bduturi, cit si societdti
farmaceutice specializate de dimensiuni mai mici, nu au completat chestionarul, dar si-au transmis observatiile in
scris. Ei au sustinut c3, in masura in care dumpingul se confirmd, industria din Uniune ar trebui si fie mentinuti
ca un concurent viabil si ca o sursd fiabili de aprovizionare cu produse de inalti calitate.

(115) Ancheta a constatat c3, in ceea ce priveste costurile, importanta ace-K in produsele finite este minimd. Totusi,
dupd cum a sustinut utilizatorul cooperant, utilizarea ace-K este esentiald pentru produse care sunt deja pe piata.
Ar putea fi dezvoltate noi produse care si contind alti indulcitori, dar schimbarea compozitiei produselor
consacrate ar fi riscantd si costisitoare. Prin urmare, accesul utilizatorilor la surse alternative de ace-K este foarte
important.

(116) Acest argument a fost, de asemenea, invocat de cdtre cei trei utilizatori care au transmis observatii. Ei au
evidentiat cd nu doresc sd depindd exclusiv de ace-K provenit din China, cu riscul de a opera in conditiile unor
preturi de monopol, din cauza posibilititii concentririi acestui sector in RPC.

(117) Astfel cum s-a mentionat la considerentul 108 de mai sus, misurile antidumping propuse urmdresc s restabi-
leascd conditii de concurentd echitabile, care ar trebui sd permitd atdt Uniunii, cat §i producitorilor chinezi, sd
riménd pe piatd in postura unor concurenti viabili. Nevoia utilizatorilor de aprovizionare din doud surse ar fi mai
bine satisfacutd prin impunerea de masuri, decat in absenta lor.

6.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(118) Se poate aprecia cd instituirea de mdsuri antidumping ar permite industriei din Uniune s rimand pe piatd si,
ulterior, sd-si imbundtiteascd situatia. Existd un risc mare ca, in cazul in care misurile nu ar fi instituite, industria
din Uniune si fie obligatd si ia in considerare retragerea de pe piata de ace-K pe termen mediu, avand ca rezultat
inevitabil reducerea numdirului de locuri de munca. Aceasta ar duce la crearea unui monopol al producitorilor-
exportatori chinezi, al ciror numdr este, de asemenea, probabil s scadd. Acest fapt ar avea un posibil impact
minor asupra importatorilor, insi ar fi in detrimentul utilizatorilor finali de ace-K, dat fiind cd unii dintre acestia
au subliniat importanta mentinerii unei surse de aprovizionare in Uniune.

(119) Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a ajuns la concluzia c3, in acest stadiu al anchetei, nu existd niciun
motiv intemeiat care sd indice cd nu este in interesul Uniunii sd se instituie masuri asupra importurilor de ace-K
originar din RPC.

7. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(120) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, prejudiciu, legdtura de cauzalitate si interesul
Uniunii, ar trebui instituite masuri provizorii pentru a impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei din
Uniune de importurile care reprezintd dumping.

7.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului (marja de prejudiciu)

(121) Pentru a stabili nivelul masurilor, Comisia a stabilit, mai intai, valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul
suferit de industria din Uniune. Masurile ar trebui si fie instituite la un nivel suficient pentru a restabili o situatie
de concurentd justd intre industria din Uniune si producitorii-exportatori din RPC.

(122) Prejudiciul ar fi eliminat in cazul in care industria din Uniune ar fi in masurd sd isi acopere costurile de productie
si sd obtind profitul inainte de impozitarea vanzdrilor de produs similar pe piata Uniunii care ar putea fi realizat
in mod rezonabil in conditii normale de concurenti de citre o industrie de acest tip din sectorul in cauzi si
anume, in absenta importurilor care reprezintd dumping.
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

In acest scop, pretul practicat de industria din Uniune, stabilit pentru calculul subcotrii preturilor de la conside-
rentele 43 si 44 a fost considerat a fi un pret neprejudiciabil si a fost utilizat la calculul marjelor de prejudiciu.
Circumstantele particulare ale prezentului caz au relevat faptul c3, intrucit excluderea cuvenitd a cheltuielilor
nerecurente si exceptionale legate de activititile de cercetare si dezvoltare si de comercializare a condus la un
profit efectiv aferent vanzdrilor de produs similar in cursul perioadei de anchetd, nivelul de eliminare a prejudi-
ciului ar trebui si fie atins de un astfel de pret efectiv.

Prin urmare, Comisia a determinat nivelul de eliminare a prejudiciului pe baza unei comparatii intre pretul CIF de
import mediu ponderat practicat de producitorii-exportatori cooperanti din tara in cauzd, astfel cum a fost
stabilit pentru calcularea subcotdrii preturilor, si pretul franco fabrici mediu ponderat ajustat al produsului
similar vandut de industria din Uniune pe piata Uniunii pe parcursul perioadei de anchetd, astfel cum a fost
stabilit pentru calcularea subcotdrii preturilor. Orice diferentd rezultatd din aceastd comparatie a fost exprimatd ca
procent din valoarea CIF de import medie ponderati.

7.2. Masuri provizorii

Ar trebui instituite masuri antidumping provizorii asupra importurilor de acesulfam de potasiu originar din RPC,
precum si asupra celor de acesulfam de potasiu originar din RPC continut in anumite preparate sifsau amestecuri,
in conformitate cu regula aplicdrii taxei mai mici de la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Comisia
a comparat marjele de prejudiciu si marjele de dumping. Valoarea taxelor ar trebui stabilitd la nivelul cel mai mic
dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu.

Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxelor antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la
frontiera Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, ar trebui si fie dupd cum urmeaza:

Taxd antidumping

Societate .
provizorie

Marji de dumping Marji de prejudiciu

21.5.2015

Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd.

97,8 %

87,7 %

87,7 %

Suzhou Hope Technology Co., Ltd.

89,1 %

76,6 %

76,6 %

Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd.

37,4 %

23,1 %

231 %

Toate celelalte societti

97,8 %

87,7 %

87,7 %

Cu toate acestea, intrucit taxa antidumping ar trebui sd se aplice §i oriciror preparate sifsau amestecuri care
includ ace-K, in vederea punerii in aplicare a taxei de citre autoritdtile vamale din Uniune, este mai adecvat si se
exprime taxa ca sumd fixd in euro per kg net si sd se aplice aceastd valoare la ace-K pur importat sau proportiei
de ace-K in produsul preparat sifsau in amestec.

Nivelurile taxei antidumping aplicabile individual unei societati, precizate in prezentul regulament, au fost stabilite
pe baza constatarilor prezentei anchete. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cursul prezentei anchete in
ceea ce priveste aceste societdti. Aceste niveluri ale taxei (prin opozitie cu taxa valabild pentru intreaga tard,
aplicabild ,tuturor celorlalte societiti”) se aplicd, in mod exclusiv, importurilor de produs in cauzid originar din
tara in cauzd si fabricat de entitdtile juridice mentionate. Importurile de produs in cauzd fabricat de orice altd
societate care nu este mentionatd in mod specific in dispozitivul prezentului regulament, inclusiv de entitatile
afiliate celor mentionate in mod specific, ar trebui sd facd obiectul nivelului taxei aplicabil pentru ,toate celelalte
intreprinderi”. Ele nu trebuie si facd obiectul niciunuia dintre nivelurile individuale ale taxei antidumping.

O societate poate solicita aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei antidumping dacd isi modificd ulterior
denumirea. Cererea trebuie sd fie adresatd Comisiei (!). Cererea trebuie si contind toate informatiile relevante care
sd permitd demonstrarea faptului ¢ modificarea nu afecteaza dreptul societdtii de a beneficia de nivelul taxei care
i se aplicd. In cazul in care modificarea denumirii societatii nu i afecteazd dreptul de a beneficia de nivelul taxei
aplicabil acesteia, se va publica o notd de informare cu privire la modificarea denumirii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussels, BELGIQUE/
BELGIE.
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(130) Pentru a minimiza riscurile de eludare ca urmare a diferentei mari dintre nivelurile taxei, sunt necesare masuri
speciale pentru a asigura aplicarea taxelor antidumping individuale. Societitile care fac obiectul taxelor
antidumping individuale trebuie si prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie sd respecte cerintele previzute in anexa I. Importurile care nu sunt insotite de factura
respectivd vor face obiectul taxei antidumping aplicabile pentru ,toate celelalte societdti”.

(131) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxelor antidumping, taxa antidumping pentru toate celelalte
societdti se aplicd nu doar producitorilor-exportatori necooperanti in cadrul prezentei anchete, ci si produci-
torilor care nu au efectuat exporturi in Uniune in perioada anchetei.

8. DISPOZITII FINALE

(132) in interesul unei bune administriri, partile interesate pot prezenta observatii scrise si/sau pot solicita si fie audiate
de Comisie sifsau de consilierul-auditor in cadrul procedurilor comerciale intr-un termen stabilit.

(133) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a anchetei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie asupra importurilor de acesulfam de potasiu [sarea de potasiu
a 2,2 dioxidului de 6-metil-1,2,3-oxatiazin-4(3H)-ond; Nr. CAS 55589-62-3], originar din Republica Populard Chinez3,
precum si asupra importurilor de acesulfam de potasiu originar din Republica Populard Chinezad continut in anumite
preparate sifsau amestecuri, incadrat in prezent la codurile NC ex 2106 90 92, ex 2106 90 98, ex 2934 99 90
(cod TARIC 2934 99 90 21), ex 3824 90 92, ex 3824 90 93 si ex 3824 90 96.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile
mentionate in continuare sunt urmdtoarele:

Societate sori e per kg | Codul adionl

et TARIC
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd. 3,19 C046
Suzhou Hope Technology Co., Ltd. 3,15 C047
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd. 1,23 C048
Toate celelalte societdti 3,19 C999
Toate societdtile care declard preparate si/sau amestecuri care nu contin ace- 0 C045
sulfam de potasiu originar din Republica Populard Chinezd

(3) Taxa antidumping aplicabild acesulfamului de potasiu continut in preparate sifsau amestecuri se aplicd
proportional pentru preparate si/sau amestecuri, pe bazd de greutate, din continutul total de acesulfam de potasiu.

(4)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxei specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este conditionati
de prezentarea citre autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, care si fie conforma
cerintelor previzute in anexa L. In cazul in care nu este prezentatd o astfel de facturd, se aplici taxa aplicabild pentru
Ltoate celelalte societati”.

(5)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(6)  Dacd nu se precizeazd altfel, se aplicd dispozitiile relevante in vigoare referitoare la taxele vamale.
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Articolul 2

La prezentarea declaratiei vamale de punere in liberd circulatie autoritdtii vamale a statului membru, in cazurile in care
acesulfamul de potasiu este originar dintr-o tard diferitd de tara de origine a preparatelor si/sau a amestecurilor in care
este continut, importatorul prezintd o declaratie de origine emisd de producitorul final al preparatelor sifsau al ameste-
curilor in conformitate cu cerintele previzute in anexa IL

Articolul 3

(1)  In termen de 25 de zile calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament, partile interesate pot:
(a) solicita dezviluirea faptelor si a consideratiilor esentiale pe baza cdrora a fost adoptat prezentul regulament;

(b) prezenta Comisiei observatiile lor in scris; i

(c) solicita o audiere de citre Comisie sifsau de citre consilierul-auditor in cadrul procedurilor comerciale.

(2)  In termen de 25 de zile calendaristice de la data intrrii in vigoare a prezentului regulament, partile mentionate la

articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 pot prezenta observatii privind aplicarea masurilor
provizorii.

Articolul 4
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd timp de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 19 mai 2015.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA 1

Factura comerciald valabild mentionati la articolul 1 alineatul (4) trebuie sd prezinte urmdtoarele elemente:
1. Numele si functia functionarului entitdtii care emite factura comerciald.

2. Urmdtoarea declaratie: ,Subsemnatul certific cd acesulfamul de potasiu (ace-K) vandut la export in Uniunea
Europeand si care face obiectul prezentei facturi a fost produs de (denumirea si adresa societdtii) (codul aditional
TARIC) din Republica Populard Chineza. Declar cd informatiile din prezenta facturd sunt complete si corecte.”

3. Data si semndtura functionarului entititii care emite factura comerciala.

ANEXA 11

Declaratie de origine

Vanzitor: [a se introduce denumirea completd §i adresa véanzdtorului de preparate sifsau amestecuri care contin
acesulfam de potasiu]

Numdrul si data facturii comerciale:

Descrierea produsului pentru
Pachet nr. preparatul si/sau amestecul care
contine acesulfam de potasiu

1) o] 3) (4)

Cantitate in kg de acesulfam de Tara de origine a acesulfamului de
potasiu continutd in produs potasiu

Producitor: [a se introduce denumirea completd si adresa producitorului final al preparatelor si/sau al amestecurilor care
contin acesulfam de potasiu, in cazul in care producitorul nu este identic cu vanzitorul]

Producitorul acestor bunuri declara:

— i originea declaratd in coloana 4 pentru mdrfurile descrise in coloana 2 din prezenta declaratie a fost stabilitd in
conformitate cu dispozitiile articolelor 23 si 24 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului (*);

— cd este disponibil sd coopereze pe deplin cu Comisia Uniunii Europene sau cu autorititile vamale ale statului
membru importator in momentul in care se verificd exactitatea acestei declaratii.

Data (Semnatura)

(Stampila societdtii producdtoare semnatare) (Numele si functia semnatarului autorizat)

(") Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal comunitar (JO L 302, 19.10.1992,
p-1).
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