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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2015/787
af 19. maj 2015

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af acesulfamkalium med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og acesulfamkalium med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som indgar i
visse praparater og/eller blandinger

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport
fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaeiske Fallesskab ('), serlig artikel 7, stk. 4,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB
1.1. Indledning

(1)  Den 4. september 2014 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antidumpingundersogelse
vedrerende import til Unionen af acesulfamkalium med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det pagaldende
land« eller »Kina«) og acesulfamkalium med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som indgdr i visse praparater
ogleller blandinger. Kommissionen indledte undersogelsen pd grundlag af artikel 5 i Rddets forordning (EF)
nr. 1225/2009 (>grundforordningen<) og offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions
Tidende (3 (vindledningsmeddelelsenc).

(2)  Kommissionen indledte underseggelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 22. juli 2014 af Nutrinova
Nutrition Specialties & Food Ingredients GmbH (vklageren«), som er den eneste producent af acesulfamkalium
(eller »Ace K«) i Unionen. Klageren tegner sig dermed for den samlede EU-produktion af Ace K. Klagen indeholdt
umiddelbare beviser for dumping og deraf folgende vasentlig skade, som var tilstraekkelige til at berettige
indledningen af undersegelsen.

1.2. Interesserede parter

(3) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den for at deltage i
undersegelsen. Endvidere underrettede Kommissionen specifikt klageren, de kendte eksporterende producenter og
de kinesiske myndigheder, de kendte importerer og brugere samt en rakke forhandlere og sammenslutninger,
som den vidste, var berort af indledningen af undersggelsen, og opfordrede dem til at deltage.

(4)  De interesserede parter havde mulighed for at fremsatte bemaerkninger til indledningen af undersegelsen og for
at anmode om en hering med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

1.3. Producenter i analogt land

(5)  Tindledningsmeddelelsen informerede Kommissionen de interesserede parter om, at ud fra oplysningerne i klagen
fremstilles den pagazldende vare, sd vidt vides, udelukkende i Unionen og Kina. De interesserede parter fik
lejlighed til at fremszatte bemeerkninger. Der er ikke fremkommet sddanne bemarkninger.

(6)  Ikke desto mindre kontaktede Kommissionen alle de ni tredjelande, som Eurostat-statistikkerne viste, eksporterede
varer til Unionen med de samme KN-koder som den pdgzldende vare. Kommissionen bad om deres hjelp til at
finde frem til Ace K-producenter og/eller -producentsammenslutninger. Der var imidlertid ingen af de kontaktede
tredjelande, der kendte til producenter af Ace K. Der blev séledes ikke fundet nogen producenter af Ace K ud over
de allerede naevnte i Unionen og i det pagaldende land.

() EUTL 343 af 22.12.2009, 5. 51.
() EUTC297 af 4.9.2014,s. 2.
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1.4. Stikpreveudtagning

(7) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af de interesserede
parter i henhold til grundforordningens artikel 17.

(@) Stikpreveudtagning af importerer

(8)  For at afgere, om det var nedvendigt at tage stikprover og i bekraftende fald at udtage dem, bad Kommissionen
en rakke ikke forretningsmeessigt forbundne importerer om at indsende de oplysninger, der var angivet i
indledningsmeddelelsen.

(9)  Da den kun modtog fa svar, besluttede Kommissionen, at stikpreveudtagning ikke var nedvendig.

(b) Stikpreveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(10)  For at afgere om det var nedvendigt at tage stikprover og i bekraftende fald at udtage dem bad Kommissionen
alle kendte eksporterende producenter i Kina om at indsende de oplysninger, der var angivet i indledningsmed-
delelsen. Kommissionen anmodede desuden Kinas faste reprasentation ved Den Europaiske Union om at finde
frem til ogfeller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne veere interesseret i at deltage i
undersogelsen.

(11)  Fire eksporterende producenter i det pagaldende land afgav de onskede oplysninger og indvilligede i at indgd i
stikpreven. En af disse eksporterende producenter solgte ikke noget til Unionen i undersegelsesperioden. Denne
producent kunne derfor ikke undersoges, og antallet af samarbejdsvillige virksomheder blev séledes reduceret til
tre. I undersegelsesperioden kom hele importen til Unionen af den pagaldende vare fra disse tre producenter. I
betragtning af det lave antal bergrte parter besluttede Kommissionen, at stikpraveudtagning ikke var nedvendig.

1.5. Ansegningsformularer til markedsgkonomisk behandling

(12) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), sendte Kommissionen ansggningsskemaer
vedrgrende markedsgkonomisk behandling til de tre samarbejdsvillige eksporterende producenter i det
pdgzldende land. Ingen af de tre samarbejdsvillige eksporterende producenter indsendte ansegninger om
markedsekonomisk behandling.

1.6. Besvarelser af sporgeskemaet

(13) Kommissionen sendte sporgeskemaer til EU-producenten, de tre samarbejdsvillige eksporterende producenter i
det pageldende land og alle ikke forretningsmessigt forbundne importerer og brugere, som havde vist interesse
for undersggelsen.

(14) Kommissionen modtog besvarelser fra EU-producenten, de tre samarbejdsvillige eksporterende producenter i det
pagaldende land, tre ikke forretningsmessigt forbundne importerer og én bruger.

1.7. Kontrolbesog

(15) Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansé for nedvendige for forelgbigt at
kunne afgore, om der var tale om dumping og deraf felgende skade, og om Unionens interesser blev bergrt. Der
blev gennemfort kontrolbeseg i henhold til grundforordningens artikel 16 hos folgende virksomheder:

EU-producent

— Nutrinova Nutrition Specialties & Food Ingredients GmbH, Frankfurt, Tyskland.

Importerer

— RFI Food Ingredients Handelsgesellschaft mbH, Diisseldorf, Tyskland
— Brenntag Holding GmbH, Miilheim an der Ruhr, Tyskland

— The Ingredient House Llc., Skillman, New Jersey, USA.
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Brugere

— The Wrigley Company Limited, Plymouth, Det Forenede Kongerige

Eksporterende producenter i det pageldende land

— Anbhui Jinhe Industrial Co., Ltd., amtet Lai’an, Kina
— Suzhou Hope Technology Co., Ltd., Zhangjiagang, Kina

— Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd., Suzhou og Liyang, Kina.

1.8. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

(16) Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra 1. juli 2013 til 30. juni 2014 (undersogelses-
perioden«). Undersggelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra
januar 2011 til udgangen af undersggelsesperioden (»den betragtede periode).

2. DEN PAGZLDENDE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den pégeldende vare

(17) Den pagaldende vare er acesulfamkalium (kaliumsalt af 6-methyl-1,2,3-oxathiazin-4(3H)-on-2,2-dioxid; CAS-nr.
55589-62-3) med oprindelse i Kina og acesulfamkalium med oprindelse i Kina, som indgdr i praparater ogfeller
blandinger, som ogsd omfatter andre sedestoffer ogfeller vand (den undersegte vare), i ojeblikket henhgrende
under KN-kode ex 2106 90 92, ex 2106 90 98, ex 2934 99 90 (Taric-kode 2934 99 90 21), ex 3824 90 92,
ex 3824 90 93 og ex 3824 90 96 (den pagaldende vare). Acesulfamkalium benavnes ofte ogsd Acesulfam K
eller Ace K.

(18)  Ace K anvendes som syntetisk sedestof i en lang raeekke produkter, f.eks. i foedevarer, drikkevarer og leegemidler.
2.2. Samme vare

(19) Det blev vurderet, at det Ace K, som fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen, havde de samme
grundleggende fysiske og kemiske egenskaber og grundleggende blev anvendt pd samme méde som Ace K
fremstillet i det pagealdende land og solgt til eksport til Unionen. De to kategorier af varer anses derfor for at
vare identiske, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. DUMPING
3.1. Markedsekonomisk behandling

(20) T henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), fastsaetter Kommissionen den normale veerdi i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 1-6, i naevnte forordning for de eksporterende producenter i Kina, som
opfylder kriterierne i navnte forordnings artikel 2, stk. 7, litra c), og derfor kunne indremmes markedsekonomisk
behandling.

(21)  Som navnt i betragtning 12 var der dog ingen af de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der anmodede
om markedsgkonomisk behandling.

3.2. Normal veerdi

(22) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), skal den normale veerdi fastsattes pd grundlag af prisen
i et egnet tredjeland med markedsekonomi (referencelandet«) eller pd grundlag af prisen ved eksport fra et
sddant tredjeland til andre lande, herunder Unionen, eller, hvor dette ikke er muligt, pd ethvert andet rimeligt
grundlag, herunder den pris, der faktisk er betalt eller skal betales i Unionen for samme vare, om nedvendigt
justeret for at indregne en rimelig fortjenstmargen.

(23) I mangel af et tredje referenceland blev den normale verdi, jf. betragtning 6, baseret pd de priser, der faktisk var
betalt eller skulle betales i Unionen for samme vare. EU-producentens salg af disse varetyper blev i undersogelses-
perioden sammenholdt med de kinesiske samarbejdsvillige producenters salg af tilsvarende varer pd EU-markedet.
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(24)

(25)

(26)

27)

(30)

EU-producentens salg til uafhangige kunder blev vurderet som reprasentativt bdde set som en andel af den
samlede eksport af den pagaldende vare og for hver enkelt varetype. EU-producentens salg af disse varetyper var
fortjenstgivende. Den normale verdi svarede til deres gennemsnitlige EU-salgspris.

3.3. Eksportpris

De samarbejdsvillige eksporterende producenter eksporterede til Unionen direkte til uathaengige kunder. Derfor
blev eksportprisen den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pagaldende vare, nir den blev solgt
med henblik pa eksport til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.4. Sammenligning

Kommissionen sammenlignede den normale vardi og eksportprisen hos de samarbejdsvillige eksporterende
producenter pa grundlag af priserne ab fabrik.

[ tilfelde hvor det var begrundet i ensket om at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen den
normale vardi ogfeller eksportprisen for forskelle, der pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed,
jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10.

Navnlig har Kommissionen foretaget en justering for forskelle i handelsled, da det blev fastsldet, at den eneste
EU-producent primert solgte til brugere, mens de kinesiske producenter hovedsagelig solgte til forhandlere.
Derudover har Kommissionen efter modtagelse af flere bemaerkninger foretaget en justering for kvalitetsforskellen
og markedsopfattelsen af denne forskel mellem det kinesiske Ace K og EU-producentens Ace K. Endelig er den
normale veerdi blevet justeret for visse ekstraordinare forsknings- og udviklingsudgifter og markedsferingsom-
kostninger, som EU-producenten havde afholdt i lebet af undersegelsesperioden. Disse udgifter er behandlet
nearmere i betragtning 67.

3.5. Dumpingmargener

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12, sammenlignede Kommissionen for hver af
de samarbejdsvillige eksporterende producenter den vejede gennemsnitlige eksportpris pr. varetype med den
vejede gennemsnitlige normale veerdi.

P dette grundlag udger de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener felgende i procent af cif-prisen,
Unionens granse, ufortoldet:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd. 97,8 %
Suzhou Hope Technology Co., Ltd. 89,1 %
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd. 37,4 %

For alle andre eksporterende producenter i det pagaldende land beregnede Kommissionen dumpingmargenen pé
grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik pa dette fastsatte
Kommissionen de eksporterende producenters grad af samarbejde. Graden af samarbejde er de samarbejdende
eksporterende producenters eksport til Unionen udtrykt som en andel af den samlede eksport — jf. Eurostats
importstatistikker — fra det pagaldende land til Unionen.

I dette tilfeelde er graden af samarbejde hej, da eksporten fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter til
Unionen udger den samlede eksport til Unionen i undersogelsesperioden. P4 denne baggrund besluttede
Kommissionen at fastsatte restdumpingmargenen til niveauet for den samarbejdsvillige virksomhed, der havde
den hgjeste dumpingmargen.
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(32) Den midlertidige restdumpingmargen, udtrykt som en procent af cif-prisen, frit Unionens granse, ufortoldet, er
derfor 97,8 %:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd. 97,8 %
Suzhou Hope Technology Co., Ltd. 89,1 %
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd. 37,4 %
Alle andre virksomheder 97,8 %
4. SKADE
4.1. Indledende bemaerkning

(33) Analysen vedrgrer kun én virksomhed. Af denne grund er de fleste indikatorer for at sikre fortroligheden angivet
i indeks- eller intervalform.

4.2. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

(34) Samme vare blev i undersegelsesperioden fremstillet af én EU-producent, som udger EU-erhvervsgrenen,
jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1.

4.3. EU-forbruget

(35) Kommissionen har fastsat EU-forbruget pd grundlag af oplysninger fra EU-erhvervsgrenen, den kinesiske
eksportstatistik og oplysninger fra de kinesiske eksporterende producenter. Data fra Eurostat var ikke egnet til
dette formdl, fordi den pagaldende vare importeres under flere KN-koder sammen med mange andre produkter.
Da der ikke fremstilles Ace K i nogen tredjelande, var al importen til Unionen fra Kina.

(36)  EU-forbruget udviklede sig séledes:

Tabel 1

EU-forbruget (i ton)

2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden
Samlet forbrug i EU — Indeks 100 104 110 104

Kilde: Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen, de samarbejdsvillige kinesiske producenter og kinesiske eksportstatistikker

(37) Forbruget af Ace K i EU steg med ca. 4 % i den betragtede periode, angiveligt som felge af en fremgang i
efterspargslen efter sukkerfrie produkter i Unionen. I det sidste ar af den betragtede periode var der et fald i
forbruget pd grund af eget konkurrence, hvilket skyldtes markedsferingen af andre (nye) sedestoffer. Imidlertid
lader dette fald til at vaere af midlertidig karakter, og der er ingen klar dokumentation for, at efterspargslen efter
Ace K vil falde yderligere i de kommende &r.

4.4. Import fra Kina
4.4.1.  Mangde og markedsandel for importen fra Kina

(38) Kommissionen fastsatte importmengden fra Kina pd grundlag af de kinesiske eksportstatistikker, som blev
krydstjekket med data fra de tre eksporterende producenter fra Kina, der tilsammen tegner sig for den samlede
eksport af den pagaldende vare i undersggelsesperioden.
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(39) Importen til Unionen og Kinas markedsandel udviklede sig som folger:

Tabel 2

Importmaengde (i ton) og markedsandel

2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden
Import fra Kina 1612 1816 2 051 1 831
Markedsandel for importen fra Kina— In- 100 108 115 110
deks

Kilde: Oplysninger fra samarbejdsvillige kinesiske producenter og kinesiske eksportstatistikker

(40) Mzngden af import fra Kina voksede med 14 % i den betragtede periode. I samme periode steg markedsandelen
for importen fra Kina desuden med 10 % og ndede i undersagelsesperioden op pd 65 %-80 %.

4.4.2.  Priser pd importen fra Kina og prisunderbud

(41) Kommissionen har beregnet importpriserne pd grundlag af data fra de samarbejdsvillige kinesiske producenter.
Den vejede gennemsnitlige cif-pris i euro pr. kg for import til Unionen fra Kina udviklede sig sdledes:

Tabel 3

Cif-priserne pa import fra Kina (EUR/kg)

2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden
Vejede gennemsnitlige importpriser 5,71 511 430 3,99
Indeks 100 90 75 70

Kilde: Oplysninger fra samarbejdsvillige kinesiske producenter og kinesiske eksportstatistikker

(42)  De gennemsnitlige priser pd importen fra Kina faldt konstant i den betragtede periode, og den samlede reduktion
var i denne periode péa 30 %.

(43) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersagelsesperioden ved at sammenligne:

a) den eneste EU-producents vejede gennemsnitlige salgspriser, justeret til ab fabrik, for de varetyper, der blev
eksporteret til Unionen af de kinesiske eksporterende producenter, ved salg til ikke forretningsmeessigt
forbundne kunder pd EU-markedet og

b) de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de samarbejdsvillige eksporterende
producenter ved salg til den forste uathengige kunde pd EU-markedet som fastsat péd cif-basis (dvs. inklusive
omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told (6,5 %) og omkostninger efter
importen.

(44)  EU-erhvervsgrenens vejede gennemsnitlige pris blev af de samme grunde, som er navnt i betragtning 27 ovenfor,
sammenlignet med de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for import fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter for transaktioner i samme handelsled, efter fradrag af nedslag og rabatter og efter
justering af EU-erhvervsgrenens pris for kvalitetsforskelle og markedets opfattelse af denne forskel samt for
udgifter til forskning, udvikling og markedsforing. Resultatet af sammenligningen blev udtrykt i procent af
EU-producentens omsztning i undersegelsesperioden. Kommissionens beregning viste en vejet gennemsnitlig
underbudsmargen pd mellem 18 % og 45 % pa EU-markedet for import fra Kina.
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4.5. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation
4.5.1.  Generelle bemearkninger

(45) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af virkningerne af
dumpingimporten pd EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle skonomiske indikatorer, der havde en indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode. Ved fastleeggelsen af skaden sondrede Kommissionen ikke
mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske skadesindikatorer, fordi den eneste EU-producent udgjorde hele
EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1. Kommissionen evaluerede de skonomiske indikatorer
ud fra oplysningerne om denne eneste EU-producent. Dataene blev anset for at vare reprasentative for
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(46) De okonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, vakst, beskeaftigelse, produktivitet, storrelse af dumpingmargenen og genrejsning efter tidligere

dumping, gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger, lagerbeholdninger,
rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital. De analyseres saledes:

4.5.2.  Skadesindikatorer
4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(47) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i EU udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 4

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2011 2012 2013 U“;}gﬁsﬁgf“'
Produktionsmangde — Indeks 100 81 70 69
Produktionskapacitet — Indeks 100 100 100 100
Kapacitetsudnyttelse — Indeks 100 81 70 69

Kilde: Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen

(48) EU-erhvervsgrenens produktion faldt konstant, og den samlede reduktion var pd 31 %. Faktisk lukkede
EU-producenten i den betragtede periode i stigende omfang produktionsanlegget ned for at nedbringe
omkostningerne. I undersogelsesperioden var fabrikken af denne grund i alt lukket ned i fire méneder.

(49) EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet forblev uzndret i den betragtede periode, da mange omkostninger er
faste, uanset kapaciteten. Derfor faldt kapacitetsudnyttelsen i takt med produktionen.

4.5.2.2. Salgsmangde og markedsandel

(50)  EU-erhvervsgrenens salg i Unionen til ikke forretningsmassigt forbundne kunder og dens markedsandel udviklede
sig i negativ retning i den betragtede periode:

Tabel 5

Salgsmangde og markedsandel

2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden
Salgsmangde pd EU-markedet — Indeks 100 89 82 87
Markedsandel — Indeks 100 86 74 84

Kilde: Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen
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(51) I den betragtede periode faldt EU-producentens salg samlet med 13 %, selv om forbruget steg i denne periode.
Denne negative tendens omfatter en periode med en lille fremgang i salget fra 2013 til undersogelsesperioden,
som kun kunne opnds pd grund af aftaler med salgspriser, der yderligere underminerede EU-erhvervsgrenens
levedygtighed.

(52) EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt ogsd, nemlig med 16 %, i lobet af den betragtede periode, bade fordi
nogle kunder skiftede leverander, og fordi nogle kunder med to leveranderer ogede deres andel af keb fra Kina.

4.5.2.3. Vakst

(53) Det er klart, at EU-erhvervsgrenens vakst var negativ i betragtning af ovennzvnte fald i markedsandel og det
stigende forbrug, der er omtalt i betragtning 37.

4.5.2.4. Beskaftigelse
(54)  Beskeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 6

Beskzftigelse og produktivitet

2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden
Antal ansatte — Indeks 100 103 82 82
Produktion i ton pr. ansat — Indeks 100 87 100 106

Kilde: Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen

(55) Fra 2011 til udgangen af undersogelsesperioden reducerede EU-erhvervsgrenen sit personale med nasten en
femtedel som folge af faldet i produktionen og de midlertidige nedlukninger. Produktiviteten steg svagt med 6 % i
den samme periode pd grund af nedgangen i antallet af ansatte.

4.5.2.5. Arbejdskraftomkostninger
(56) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 7

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden
Gennemsnitlige  arbejdskraftomkostninger 100 103 111 115
pr. ansat — Indeks

Kilde: Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen

(57) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 15 % i den betragtede periode,
fordi der skulle betales fratreedelsesgodtgerelser som folge af personalereduktionen (jf. betragtning 54). Desuden
skete der angiveligt en stigning i lonsatserne inden for den kemiske sektor.

4.5.2.6. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(58)  Alle dumpingmargenerne var betydelige (jf. betragtning 29 ovenfor). Virkningen af de faktiske dumpingmargeners
storrelse pd EU-erhvervsgrenen var vaesentlig i betragtning af mangden af og priserne pa importen fra Kina.

(59) Dette var den forste antidumpingundersogelse vedrerende den pdgldende vare. Der fandtes derfor ikke data, der
kunne bruges til at vurdere virkningen af eventuel tidligere dumping.
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4.5.2.7. Priser og faktorer, som pévirker priserne

(60) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos EU-producenten ved salg til ikke forretningsmassigt forbundne
kunder i Unionen udviklede sig sdledes:

Tabel 8

Salgspriser i Unionen

2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden
Gennemsnitlig salgspris i Unionen — Indeks 100 94 94 88
Produktionsomkostninger pr. enhed — In- 100 106 117 119
deks

Kilde: Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen

(61) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris for den samme vare faldt med 12 % i den betragtede periode, delvis
som folge af en steerkt negativ tendens i de gennemsnitlige priser pd import fra Kina (jf. betragtning 42).

(62) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige produktionsomkostninger steg med 19 %. Dette skyldtes hovedsagelig de

faste ombkostningers sterre indvirkning p& den faldende produktions- og salgsmeangde og en stigning i
rdvarepriserne.

45.2.8. Lagerbeholdninger

(63)  EU-erhvervsgrenens lagerbeholdning udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 9
Lagerbeholdning
2011 2012 2013 U“f)giggif“'
Slutlagre — Indeks 100 98 89 94
(Sihllitlagre i procent af produktionen — In- 100 121 126 135
eks

Kilde: Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen

(64)  Selv om slutlagrene blev nedbragt i den betragtede periode som folge af midlertidige nedlukninger af produktions-
anlegget for at reducere omkostningerne (jf. betragtning 48), voksede slutlagrene i procent af produktionen.

4.5.2.9. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at tilvejebringe

kapital
(65) EU-producentens rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den betragtede periode
som folger:
Tabel 10
Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast
2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden
Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke for- 100 74 48 26
retningsmessigt forbundne kunder — In-
deks
Likviditet — indekstal 100 85 75 78
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2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden
Investeringer — Indeks 100 51 48 34
Investeringsafkast — Indeks 100 68 44 25

Kilde: Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen

(66) Kommissionen beregnede EU-erhvervsgrenens rentabilitet som nettooverskuddet for skat ved salg af samme vare
til ikke forretningsmeessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsetningen i forbindelse med dette
salg. Ved beregning af rentabiliteten fratrak Kommissionen de indberettede omkostninger alle de forsknings- og
udviklingsomkostninger og markedsferingsudgifter, som den ansé for at vare af ekstraordinar karakter, som det
ogsd er navnt i betragtning 27 ovenfor. Uden dette fradrag ville EU-erhvervsgrenens forretning have varet
tabsgivende i undersogelsesperioden. Ligesom rentabiliteten faldt ogsd nettolikviditeten, investeringerne og
investeringsafkastet.

(67) EU-erhvervsgrenen haevdede, at de fratrukne forsknings- og udviklingsomkostninger og markedsferingsudgifter
var normale, lobende omkostninger, der var knyttet til den pagaldende vare. I forbindelse med undersggelsen
blev det dog konkluderet, at disse omkostninger vedrerte en ny vare, om end det var en vare, der faldt ind under
varedaekningen i denne undersegelse. Disse ekstraordinare og hgje omkostninger ville ikke opstd i et normalt
eller reprasentativt ar for EU-erhvervsgrenen. Dertil kommer, at disse omkostninger angdr forskning, udvikling
og markedsfering vedrerende en vare, som ikke blev solgt i betydelige mangder pd EU-markedet i den betragtede
periode.

(68) Selv ndr man ser bort fra de ovennzvnte omkostninger, faldt EU-producentens rentabilitet markant og
konsekvent i den betragtede periode. Kommissionen fandt, at rentabilitetsniveauet i undersegelsesperioden og
udviklingen i rentabiliteten var til skade pa grund af det klare og betydelige fald, der er beskrevet ovenfor.

(69) Det store fald i rentabiliteten skyldtes hovedsagelig stot stigende faste omkostninger pr. ton kombineret med
dalende produktion og salg. Samtidig faldt gennemsnitspriserne entydigt, hvilket gjorde det umuligt for
EU-erhvervsgrenen at opretholde fortjenesten, og dermed faldt rentabiliteten drastisk. Som vist i tabel 10 ovenfor
fulgte de andre resultatindikatorer samme tendens som afkastet af omseetningen.

(70)  Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Udtrykt som
indekstal udviklede tendensen for nettolikviditeten sig i negativ retning i den betragtede periode og faldt med
22 % som folge af nedgangen i rentabiliteten.

(71)  EU-erhvervsgrenens investeringer faldt endnu mere markant. Omfanget af investeringer i undersegelsesperioden
var kun ca. en tredjedel af omfanget i 2011. Hvad angér beregning af rentabiliteten, blev investeringer i det nye
produkt ikke taget i betragtning.

(72) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoverdi af investeringerne. Det faldt
kraftigt og konsekvent fra 2011 og indtil undersogelsesperioden, nemlig med ca. 75 %.

(73) Da den eneste EU-producent er en del af en international koncern, gav den udtryk for, at dens evne til at rejse
kapital hidtil ikke var blevet pévirket af ovennavnte udvikling. Den slog dog under sagsforlebet fast, at den
nuverende situation var uholdbar.

4.5.3. Konklusion vedrorende skade

(74) Der blev konstateret betydelige negative tendenser inden for folgende gkonomiske indikatorer: Produktion,
kapacitetsudnyttelse, markedsandel, beskaftigelse, salgsmangde og salgspriser pd  EU-markedet.
Lagerbeholdningen (i procent af produktionen) voksede, selv om den faldt i absolutte tal. Virkningen af konstant
faldende salgspriser kombineret med en generelt faldende salgsmangde har varet markant, og det har medfert et
betydeligt fald i markedsandelen, rentabiliteten, afkastet af investeringerne og likviditeten.

(75) EU-markedet er domineret af store akterer i fadevare- og drikkevaresektoren, og handlen med dem foregar via
arlige aftaler, hvilket betyder, at EU-erhvervsgrenen i denne sektor er sarligt folsom over for faldende salg og
priser, selv om dette fald kun vedrerer et lille antal kunder.
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(76) Derimod gik produktiviteten fremad. Imidlertid skyldtes denne udvikling reduktionen i antallet af medarbejdere
pa grund af nedgang i eftersporgslen og dermed i produktionen, hvilket havde medfert, at nogle af de ansatte var
blevet overfladige. Set i lyset af dette kan produktivitetsstigningen séledes ikke siges at vaere noget positivt.

(77)  EU-forbruget voksede ogsa. Imidlertid var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til at drage fordel af vaksten pa grund
af det fald i bdde salgsmangde og salgspriser, som er navnt ovenfor.

(78) En interesseret part satte sporgsmdlstegn ved, om der faktisk forekom skade. Denne part heavdede, at
EU-erhvervsgrenens situation i undersggelsesperioden var normal. Parten pdstod, at EU-erhvervsgrenen havde
mistet sin patentbeskyttelse og derefter sin dominerende markedsposition. EU-erhvervsgrenen burde derfor nu
acceptere et lavere overskud og salg.

(79) Dette argument er ubegrundet. Det primare produktionspatent udlgb i 2005 (to mindre patenter udleb for og
efter denne dato). Efter udlgbet af produktionspatentet i 2005 og laenge for den betragtede periode kom nye
aktgrer ind pd markedet, dvs. de kinesiske eksporterende producenter, og deres markedstilstedevaerelse er gradvist
steget siden da. I 2009, dvs. et godt stykke tid inden begyndelsen af den betragtede periode, var
EU-erhvervsgrenens markedsandel faldet fra den hidtil dominerende stilling til under 50 %. I 2011 i begyndelsen
af den betragtede periode havde markedsandelen for importerede varer fra Kina pd EU-markedet i det store og
hele allerede oversteget EU-erhvervsgrenens markedsandel. Derfor medforte udlobet af patentbeskyttelsen i 2005
rent faktisk et marked med mere end én akter.

(80)  Dertil kommer, at den skadelige situation er blevet analyseret i den betragtede periode, fra 2011 til 2014, altsa fra
seks dr efter udlebet af produktionspatentet og frem. Udviklingen i de fleste skadesindikatorer i den betragtede
periode (fra 2011 til og med undersggelsesperioden) var serdeles negativ for EU-erhvervsgrenen. Mere specifikt
havde den tabt markedsandele og sanket sine salgspriser, den havde oplevet et kraftigt fald i rentabiliteten og de
ovrige gkonomiske indikatorer, der er omtalt ovenfor, dens produktivitet var gdet ned, den havde veret nedt til at
foretage nedlukninger for at senke omkostningerne, og den havde ikke fiet nogen fordele af det egede forbrug
som forklaret i betragtning 74 ovenfor. En sddan gkonomisk situation kan ikke forklares udelukkende ved, at nye
aktorer far muligheden for at komme ind pd markedet som folge af udlgbet af patentbeskyttelsen. Under alle
omstaendigheder kan denne situation ikke anses for at vare normal i betydningen beredygtig og ekonomisk
sund. For det forste udlgb produktionspatentet leenge inden den betragtede periode, og EU-erhvervsgrenen havde
derfor tilstraekkelig tid til at reagere pa den manglende beskyttelse. Dertil kommer, at selv om udlgbet af patentbe-
skyttelsen ganske vist kan have medfort en vis nedgang i virksomhedens resultater, er niveauet for skadesindi-
katorerne i selve undersogelsesperioden meget lavt for en beredygtig og sund erhvervsgren. Endelig md det
bemarkes, at det trods den manglende patentbeskyttelse lykkedes EU-erhvervsgrenen at opretholde en sund
gkonomisk og finansiel situation indtil 2011.

(81) P dette grundlag ma péstanden om, at EU-erhvervsgrenen ikke lider skade, forkastes. Dog skal udlebet af
patentbeskyttelsen ses som en yderligere faktor, der har bidraget til den skade, EU-erhvervsgrenen har lidt.

(82) P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pd nuvarende tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen har lidt
vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENH.ENG

(83) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersegte Kommissionen, om dumpingimporten
fra det pagzldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. I overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 3, stk. 7, undersegte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have
forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end
dumpingimporten fra det pdgzldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Disse faktorer er:
a) EU-erhvervsgrenens resultater pd eksportmarkederne, b) tabet af patentbeskyttelse og c¢) EU-erhvervsgrenens
forretningsstrategi.

5.1. Dumpingimportens virkninger

(84) EU-erhvervsgrenens forvaerrede situation i den betragtede periode faldt sammen med stigningen i import til
dumpingpriser med oprindelse i Kina. I den betragtede periode steg importen med 14 %, og priserne faldt
med 30 %. Dette resulterede i en 10 % stigning i de kinesiske importerers markedsandel. Samtidig mistede
EU-erhvervsgrenen markedsandele, salgspriserne blev presset nedad, og salget udviklede sig ogsa negativt.
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(85) Iser de store underbudsmargener pd mellem 18 % og 45 % indikerer yderligere, at dumpingimporten fra det
pagzldende land udevede et betydeligt pres pd EU-erhvervsgrenens priser.

(86)  Faldet i salgsmangden reducerede EU-erhvervsgrenens evne til at dackke de faste omkostninger. Lavprisimporten
fra det pdgaldende land gjorde det umuligt for EU-erhvervsgrenen at opretholde fortjenesten, og dermed faldt
rentabiliteten drastisk (jf. tabel 10).

(87)  EU-erhvervsgrenen og andre interesserede parter haevdede, at de to sterste kinesiske eksporterende producenter
var involveret i en »priskrig« i den betragtede periode, og at der var et forsgg pa overtagelse. Faktisk anmodede én
af disse samarbejdsvillige eksporterende producenter, Suzhou Hope Technology Co., Ltd, om konkursbeskyttelse
efter kinesisk ret i begyndelsen af 2015 lige efter undersogelsesperioden. Den konsekvente og vedvarende
nedadgédende udvikling i de to sterste kinesiske eksporterers priser forte i realiteten til uholdbart lave salgspriser.
Disse priser underbed markant EU-erhvervsgrenens priser og bidrog ogsd til at forvaerre dens situation;
dvs. produktionen, kapacitetsudnyttelsen, markedsandelen, beskeftigelsen, salgsmangden og salgspriserne pa
EU-markedet.

(88) Pd grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenens forverrede tilstand var
sammenfaldende med den markant forggede import til faldende priser og dumpingpriser, og at denne import var
en afgerende drsag til den veasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. De eksporterende producenters
salgspriser faldt med 30 % i undersogelsesperioden. Ved lgbende at sanke deres enhedssalgspriser i den
betragtede periode var producenterne fra det pagealdende land i stand til at ege deres markedsandel. I betragtning
af det klare tidsmaessige sammenfald mellem dumpingimporten til konstant faldende priser pd den ene side og
EU-erhvervsgrenens pristryk og tab af salg pa den anden, konkluderes det, at dumpingimporten var drsag til den
skade, der er pifert EU-erhvervsgrenen.

5.2. Virkningen af andre faktorer
5.2.1.  EU-erhvervsgrenens eksportresultater

(89)  EU-erhvervsgrenens eksportmangde og gennemsnitlige eksportpriser udviklede sig i den betragtede periode som

folger:

Tabel 11

EU-erhvervsgrenens eksportresultater
2011 2012 2013 Undersogelses-
perioden

Eksportmangde 100 87 75 72
Indeks
Gennemsnitspris 100 112 108 98
Indeks

Kilde: Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen

(90)  EU-erhvervsgrenens eksportresultater har mangdemaessigt svaret til dens salg pd EU-markedet, selv om priserne
har veeret hejere udtrykt i euro. Denne forskel i prisudvikling kan delvist tilskrives udviklingen i vekselkursen
mellem euro og den amerikanske dollar. Kommissionen konkluderer derfor, at selv om eksportresultaterne ogsé
har veeret negative, kan det ikke forklare den skade, der er pafert EU-erhvervsgrenen pd EU-markedet.

5.2.2.  Tab af patentbeskyttelse

(91) Nogle interesserede parter havdede, at den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, kunne forklares ved den
eneste EU-producents tab af patentbeskyttelsen af Ace K-forretningen. Dette argument er ubegrundet. Som
forklaret i betragtning 79 ovenfor kom der nye akterer, dvs. de kinesiske eksporterende producenter, ind pa
markedet, navnlig efter udlebet af produktionspatentet i 2005, og deres markedstilstedeverelse er gradvist steget
siden da. I 2009, dvs. et godt stykke tid inden begyndelsen af den betragtede periode, var EU-erhvervsgrenens
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markedsandel faldet fra den hidtil dominerende stilling, som skyldtes patentbeskyttelsen, til under 50 %. I 2011 i
begyndelsen af den betragtede periode havde markedsandelen for importerede varer fra Kina pd EU-markedet i
det store og hele oversteget EU-erhvervsgrenens markedsandel. Derfor medferte udlgbet af patentbeskyttelsen
rent faktisk et marked med mere end én akter.

(92) Undersegelsen slog imidlertid fast, at EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade. Med udgangspunkt i
konstateringen af skade, konkluderes det, at EU-erhvervsgrenen indtil 2011 opretholdt en sund gkonomisk og
finansiel situation, som derefter forvaerredes; dvs. seks ar efter udlebet af produktionspatentet eller efter en
tilstraekkelig lang frist til at reagere pd udlgbet. Det er derfor ubegrundet at havde, at EU-erhvervsgrenens
situation forvaerredes, fordi der var flere aktorer pd markedet. EU-erhvervsgrenens situation blev derimod
forvarret pd grund af disse nye akterers prisstrategi, der forte til den ggede import til uholdbart lave priser og
med et betydeligt prisunderbud.

(93) Pa denne baggrund konkluderer Kommissionen for nuvarende, at tabet af patentbeskyttelsen ikke bidrog til den
vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

5.2.3.  Forretningsstrategi
5.2.3.1. EU-erhvervsgrenens prisfastsattelse

(94) En interesseret part pdstod, at den skade, EU-erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes dens beslutning om at
opretholde sin position pd EU-markedet som producent af hejkvalitetsvarer. Imidlertid var konklusionen pé
undersegelsen den modsatte, nemlig at denne strategi havde sikret dens overlevelse. Hvis EU-erhvervsgrenen
havde forsegt at konkurrere pd prisen alene, ville det have fert til lukning af dens Ace K-forretning, fordi
dumpingimportpriserne var faldet til et uholdbart niveau. At importpriserne var uholdbart lave, bekraftes
yderligere af den omstendighed, at den andenstorste eksporterende producent, for hvilken Ace K udger
storstedelen af den samlede omszatning, anmodede om konkursbeskyttelse i henhold til kinesisk ret i begyndelsen
af 2015.

5.2.3.2. Betydelige forsknings- og udviklingsomkostninger og markedsforingsudgifter for
EU-erhvervsgrenen

(95)  Det blev fremfort af en interesseret part, at den skade, EU-erhvervsgrenen led, skyldtes udgifter til en ny vare i
den betragtede periode. Det ber bemarkes, at disse udgifter angik forskning, udvikling og markedsforing
vedrgrende en ny vare, der indeholder Ace K. Imidlertid blev udgifterne til dette nye produkt, som forklaret i
betragtning 66, ikke medtaget i skadesanalysen, og derfor kunne konklusionen om vasentlig skade ikke pavirkes
af dem.

(96) Det konkluderes derfor, at EU-erhvervsgrenens vedtagne forretningsstrategi ikke bidrog til den vasentlige skade,
den led.

5.3. Konklusion om arsagssammenhang

(97)  Som beskrevet ovenfor er skaden i denne undersogelse klar og omfattende for de fleste af de navnte indikatorer.
Skaden er klar, bide hvad angdr volumen (is@r markedsandel, produktion, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde pa
EU-markedet og beskeftigelse), pris (gennemsnitlige salgspriser) og resultatindikatorer (rentabilitet,
investeringsafkast, investeringer og likviditet). Det er tydeligt, at stigningen i mangden af og markedsandelen for
lavprisdumpingimport falder tidsmassigt sammen med den negative udvikling i EU-erhvervsgrenens skonomiske
situation. Mangdeaspektet er det mest udtalte, idet der er en klar sammenheang mellem den kraftige nedgang i
salgs- og produktionsmangderne og den efterfolgende forringelse af de finansielle indikatorer.

(98) Kommissionen skelnede beherigt mellem virkningen af alle kendte faktorer pd EU-erhvervsgrenens situation og
den skadevoldende virkning af dumpingimporten. Kommissionen har ikke fundet andre faktorer, som kunne have
bidraget til skaden.

(99) Kommissionen konkluderede derfor, at dumpingimporten har forvoldt den vasentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt, og at der ikke var andre faktorer, der kunne ophave arsagssammenhangen.
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6. UNIONENS INTERESSER

(100) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 21 undersegte Kommissionen, om den kunne konkludere, at
det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfelde til trods for konstateringen af
skadevoldende dumping. Unionens interesser blev fastlagt pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige
involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens, importerernes og brugernes interesser.

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(101) Undersogelsen fastslog, at EU-erhvervsgrenen har lidt veesentlig skade som felge af dumpingimporten fra Kina.
Neasten alle skadesindikatorer viste negative tendenser i den betragtede periode, navnlig produktionsmangde,
salgsmaengde, salgspriser, beskaftigelse, markedsandel og rentabilitet. Der blev ogsd konstateret en nedadgdende
tendens, hvad angédr andre indikatorer for de finansielle resultater, f.eks. likviditet og investeringsafkast.

(102) Det forventes, importpriserne efter indferelsen af foranstaltninger vil stige, og at EU-erhvervsgrenen vil blive
delvist fri for det kraftige prispres, som dumpingimporten udever i gjeblikket. Uden foranstaltninger er der stor
sandsynlighed for, at EU-erhvervsgrenens situation forvearres yderligere. Det vil formodentlig betyde yderligere tab
af salgsmangde og markedsandele, fordi prispresset fra dumpingimporten sa vil fortsatte, og EU-erhvervsgrenen
vil vaere tvunget til at seenke priserne endnu mere. Hvis der ikke indferes foranstaltninger, er der samtidig ingen
grund til at formode, at prispresset vil forsvinde og ikke folge de tendenser, der blev observeret i den betragtede
periode. Det kan ikke udelukkes, at EU-erhvervsgrenen uden foranstaltninger vil blive tvunget til helt at indstille
produktionen af Ace K pd mellemlang sigt med deraf folgende tab af arbejdspladser i Unionen. Dette vil ogsd
gore EU-markedet afhangigt af import fra Kina.

(103) Derfor konkluderede Kommissionen for nuverende, at det vil veere i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes
antidumpingtold.

6.2. Ikke forretningsmaessigt forbundne importorers interesser

(104) Ud af de 25 importerer, der blev kontaktet, var der kun tre importerer, som indsendte sporgeskemabesvarelser.
Deres kob reprasenterer ca. 13 % af den samlede import af Ace K fra Kina. Virksomhederne blev underkastet
kontrol pa stedet.

(105) Importen af Ace K fra Kina udgjorde mindre end 10 % af disse importerers samlede omsetning i undersogelses-
perioden (i to af tilfeeldene var det endog mindre end 1 %).

(106) Alle de tre samarbejdsvillige importerer havdede, at indferelsen af told ville have en negativ indvirkning pé deres
aktiviteter, da det uundgdeligt ville fore til hgjere priser. En importer fremhavede betydningen for kunderne af at
have to leveranderer.

(107) En anden importer haevdede, at det ikke er let at erstatte Ace K i allerede markedsferte produkter, der indeholder
stoffet. Nye produkter ville blive udviklet med alternative sedestoffer snarere end med den pagaldende vare.

(108) Kommissionen fastslog, at importererne kunne blive pavirket negativt af foranstaltningerne, men kun i meget
begraenset omfang. Ace K udger kun en lille del af importerernes forretning, idet de har en ret stor
produktportefolje. Dertil kommer, at indferelsen af foranstaltninger blot vil genoprette den fair konkurrence pé
EU-markedet, og det er derfor Kommissionens opfattelse, at antidumpingforanstaltninger ikke vil afholde
importererne fra at selge den pagaldende vare i Unionen.

(109) Endelig ber det nzvnes, at badde importerer og brugere har understreget behovet for to forsyningskilder, og
Kommissionen regner det for sandsynligt, at foranstaltningerne vil ege muligheden for at benytte to leveranderer
snarere end forhindre det. Dette skyldes, at uden foranstaltninger vil EU-erhvervsgrenen sandsynligvis blive traengt
ud af markedet.

(110) Ud fra de tilgeengelige oplysninger er det derfor klart, at indferelse af foranstaltninger vil have en meget
begranset effekt for importererne, om nogen overhovedet, og at denne effekt helt sikkert vil blive opvejet af de
fordele, som foranstaltningerne kan fa for EU-erhvervsgrenen.
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6.3. Brugernes interesser

(111) Kommissionen kontaktede ca. 80 brugere af Ace K ved indledningen af undersggelsen. Kun én bruger indsendte
en sporgeskemabesvarelse. De vigtigste brugere tilhorer det segment, der fremstiller sukkerfrie fedevarer og
drikkevarer samt produkter med reduceret sukkerindhold. Det gvrige Ace K, der sxlges pd EU-markedet, benyttes
i medicinalindustrien til at gore leegemidler mere velsmagende.

(112) Selv om Ace K anvendes i de fleste af de produkter, som den samarbejdsvillige bruger fremstiller, udger denne
virksomheds keb af stoffet en meget lille del af de samlede produktions- og salgsomkostninger.

(113) Den samarbejdsvillige bruger havdede, at Ace K er en vigtig komponent i en stor del af virksomhedens
feerdigvarer, og at stoffet er meget vanskeligt at erstatte uden negativ indvirkning pd produktkvaliteten og
konkurrenceevnen.

(114) Tre andre brugere, der reprasenterer bade store multinationale fedevare- og drikkevareproducenter og mindre,
specialiserede medicinalvirksomheder, har ikke udfyldt spergeskemaet, men har fremsat kommentarer i skriftlige
svar. De mente, at hvis der faktisk er tale om dumping, ber det sikres, at EU-erhvervsgrenen kan fortsette som en
levedygtig konkurrent og en pélidelig leverander af hejkvalitetsvarer.

(115) Undersogelsen viste, at hvad angdr omkostninger, er betydningen af Ace K i ferdigvarer minimal. Imidlertid er
anvendelsen af Ace K, som anfert af den samarbejdsvillige bruger, afgarende for produkter, der allerede er pa
markedet. Det vil ganske vist veere muligt at udvikle nye produkter med alternative sedestoffer, men at @ndre
formuleringen af eksisterende produkter vil vere risikabelt og kostbart. Af denne grund er det meget vigtigt for
brugerne at have adgang til alternative forsyningskilder.

(116) Denne argumentation blev ogsa fremfort af de tre brugere, der indsendte bemarkninger. De understregede, at de
ikke gnsker veere helt athaengige af kinesisk Ace K med risiko for monopolistiske priser, hvis sektoren bliver
koncentreret i Kina.

(117) Som nevnt i betragtning 108 ovenfor er formalet med de foresldede antidumpingforanstaltninger at genindfere
lige konkurrencevilkdr, som vil gore det muligt for bdde EU-producenter og de kinesiske producenter at forblive
pd markedet som levedygtige konkurrenter. Brugernes behov for to leveranderer vil derfor blive bedre
imedekommet, hvis der indferes foranstaltninger, end hvis der ikke gor.

6.4. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(118) Indferelse af antidumpingforanstaltninger kan forventes at give EU-erhvervsgrenen mulighed for at blive pé
markedet og derefter forbedre sin situation. Der er en stor risiko for, at hvis der ikke indferes foranstaltninger, vil
EU-erhvervsgrenen veare nedt til at overveje at nedlaegge sine Ace K-aktiviteter pd mellemlang sigt med et
uundgdeligt tab af arbejdspladser til folge. Dette vil fore til en monopolsituation for de kinesiske eksporterende
producenter, hvis antal sandsynligvis ogsa vil falde. Mens dette méske ikke vil have sd store konsekvenser for
importererne, vil det vare til skade for brugerne af Ace K, hvoraf nogle har understreget betydningen af at
bibeholde en forsyningskilde i Unionen.

(119) Pé baggrund af ovenstdende fastslog Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til at konkludere, at det
ikke var i Unionens interesse at indfere foranstaltninger over for importen af Ace K med oprindelse i Kina i
denne fase af undersggelsen.

7. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(120) Pé baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhang og Unionens interesser
ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at hindre, at EU-erhvervsgrenen péferes yderligere skade som
folge af dumpingimport.

7.1. Skadestaerskel (skadesmargen)

(121) For at fastlegge omfanget af foranstaltningerne fastsatte Kommissionen forst det toldbeleb, der er nedvendigt for
at afhjelpe den skade, der er péafert EU-erhvervsgrenen. Omfanget af foranstaltningerne ber vere tilstrackkeligt til
at genoprette en situation med fair konkurrence mellem EU-erhvervsgrenen og de eksporterende producenter i
Kina.

(122) Skaden vil veere afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kan dzkke sine produktionsomkostninger og opnd en
fortjeneste for skat pd salget af samme vare pd EU-markedet, som med rimelighed kan forventes af en
virksomhed af denne type i sektoren pa normale konkurrencevilkar, dvs. uden dumpingimport.
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(123) Med henblik herpa blev EU-erhvervsgrenens pris, der er fastsat i forbindelse med beregningen af prisunderbud i
betragtning 43 og 44, anset for at vare en ikke-skadevoldende pris og benyttet i beregningerne af
skadesmargenerne. De serlige omstendigheder i denne sag viste, at eftersom fradrag af ekstraordinare
engangsudgifter til forskning, udvikling og markedsforing forte til en faktisk fortjeneste pd salget af den samme
vare i undersegelsesperioden, ber skadestarsklen veare lig med en sddan faktisk pris.

(124) Kommissionen fastsatte derfor skadestersklen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige cif-importpris hos de samarbejdsvillige eksporterende producenter i det pdgaldende land, fastlagt
ved beregningen af prisunderbud, og et justeret vejet gennemsnit af prisen ab fabrik for samme vare, som
EU-erhvervsgrenen solgte pd EU-markedet i undersegelsesperioden, ligeledes fastlagt ved beregningen af
prisunderbud. Forskelle som folge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede
gennemsnitlige cif-importveerdi.

7.2. Midlertidige foranstaltninger

(125) Der ber indferes midlertidig antidumpingtold pd importen af acesulfamkalium med oprindelse i Kina og
acesulfamkalium med oprindelse i Kina, som indgdr i visse praparater ogfeller blandinger i overensstemmelse
med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 7, stk. 2. Kommissionen sammenlignede
skadesmargenen og dumpingmargenen. Tolden ber fastsettes pd niveauet for dumping- eller skadesmargenen,
athaengigt af hvad der er lavest.

(126) Pa grundlag af ovenstdende ber de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
granse, ufortoldet, vere som folger:

Virksomhed Dumpingmargen Skadesmargen Midlerlgi;iniggtiﬁltidum-
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd. 97,8 % 87,7 % 87,7 %
Suzhou Hope Technology Co., Ltd. 89,1 % 76,6 % 76,6 %
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd. 37,4 % 23,1 % 23,1 %
Alle andre virksomheder 97,8 % 87,7 % 87,7 %

(127) Da antidumpingtolden imidlertid ogsd ber finde anvendelse for alle praparater ogleller blandinger, som
indeholder Ace K, er det mere hensigtsmassigt for EU-toldmyndighedernes indferelse af tolden at udtrykke tolden
som et fast belgb i euro pr. kg netto og anvende den pd det rene, importerede Ace K eller andelen af Ace K i
tilberedte og/eller blandede varer.

(128) De antidumpingtoldsatser for de enkelte virksomheder, der er anfert i denne forordning, blev fastsat ud fra
konklusionerne i undersggelsen. De afspejlede derfor den situation, der blev konstateret for disse virksomheder i
forbindelse med undersogelsen. Toldsatsen finder (i modsatning til den landsdakkende told for »alle andre
virksomheder«) udelukkende anvendelse pd importen af den pagaldende vare med oprindelse i det pagaldende
land og fremstillet af de neavnte juridiske enheder. Importen af den pédgaldende vare fremstillet af andre
virksomheder, som ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings dispositive del, herunder enheder, der er
forretningsmassigt forbundet med de udtrykkeligt navnte enheder, ber vare omfattet af tolden for »alle andre
virksomheder«. Den ber ikke vare underlagt nogen af de individuelle antidumpingtoldsatser.

(129) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfolgende
andrer navnet pd sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen ('). Anmodningen skal indeholde alle
relevante oplysninger, der gor det muligt at pavise, at @ndringen ikke pavirker virksomhedens ret til at drage
fordel af den toldsats, der galder for virksomheden. Hvis @ndringen af virksomhedens navn ikke pavirker dens
ret til at benytte den toldsats, der galder for den, offentliggares der en meddelelse om navneandringen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, Rue de la Loi 170/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles, Belgien.
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(130) For at minimere risikoen for omgdelse som folge af den store forskel pd toldsatserne er der behov for sarlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomhederne med individuel
antidumpingtold skal fremlegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i bilag I Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vare underlagt den
antidumpingtold, der finder anvendelse pa »alle andre virksomheder«.

(131) For at sikre en korrekt hdndhavelse af antidumpingtolden vil den for »alle andre virksomheder« finde anvendelse
pa béade de ikke-samarbejdsvillige eksporterende producenter i denne undersggelse og de producenter, der ikke
eksporterede til Unionen i undersggelsesperioden.

8. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(132) I overensstemmelse med god administrativ praksis kan de interesserede parter fremstte skriftlige bemaerkninger
ogleller anmode om at blive hert af Kommissionen og/eller heoringskonsulenten i handelsprocedurer inden for
den fastsatte tidsfrist.

(133) Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelebige og kan a@ndres i undersegelsens endelige
fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold for acesulfamkalium (kaliumsalt af 6-methyl-1,2,3-oxathiazin-4(3H)-
on-2,2-dioxid; CAS RN 55589-62-3), med oprindelse i Folkerepublikken Kina og acesulfamkalium med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, som indgdr i visse praparater ogleller blandinger, som i gjeblikket henherer under KN-kode
ex 2106 90 92, ex 2106 90 98, ex 2934 99 90 (Taric-kode 2934 99 90 21), ex 3824 90 92, ex 3824 90 93
og ex 3824 90 96.

2. Den midlertidige antidumpingtold fastsettes til folgende for den i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af
nedenstdende virksomheder:

Virksomhed M;%‘i;t;‘fgktg"i‘ijf P Taric-tillegskode
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd. 3,19 C046
Suzhou Hope Technology Co., Ltd. 3,15 C047
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd. 1,23 C048
Alle andre virksomheder 3,19 C999
Alle virksomheder, der angiver praparater ogfeller blandinger, som ikke in- 0 C045
deholder acesulfamkalium med oprindelse i Kina

3. Antidumpingtolden pé acesulfamkalium indeholdt i praparater ogfeller blandinger fastsattes ud fra andelen af det
samlede vaegtindhold af acesulfamkalium i praparatet eller blandingen.

4. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, som er fastsat for de virksomheder, der er navnt i stk. 2, er betinget af,
at der over for medlemsstaternes toldmyndigheder fremlaegges en gyldig handelsfaktura, som overholder kravene i
bilag I. Hvis en sddan faktura ikke fremlagges, anvendes den told, der galder for alle andre virksomheder.

5. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende
til den midlertidige told.

6.  De relevante geldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.
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Artikel 2

Ved fremlaeggelse for en medlemsstats toldmyndigheder af en toldangivelse med henblik pd overgang til fri omsatning
skal importeren, i de tilfelde hvor acesulfamkaliummet stammer fra et andet land end oprindelseslandet for de
preparater ogfeller blandinger, som indeholder stoffet, indsende en oprindelseserkleering udstedt af den endelige
producent af praparaterne og/eller blandingerne i overensstemmelse med kravene i bilag II.

Artikel 3

1. Inden for en frist pd 25 kalenderdage fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden kan interesserede parter:

a) anmode om fremleggelse af de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der ligger til grund for vedtagelsen af
denne forordning

b) sende deres skriftlige bemzrkninger til Kommissionen samt
¢) anmode om at blive hort af Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i handelsprocedurer.
2. Inden for en frist pd 25 kalenderdage fra datoen for denne forordnings ikrafttreden kan de i artikel 21, stk. 4, i

forordning (EF) nr. 1225/2009 omhandlede parter fremseztte bemerkninger om anvendelsen af de midlertidige
foranstaltninger.

Artikel 4
Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 i denne forordning anvendes i en periode pa seks méneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 19. maj 2015.

Pi Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER

Formand
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BILAG I

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 4, skal omfatte folgende:
1) Navn og stilling for den ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen.

2) Folgende erklering: »Undertegnede bekreafter, at det acesulfamkalium (Ace K), der er solgt til eksport til Den
Europaiske Union, og som er omfattet af denne faktura, er fremstillet af (selskabets navn og adresse)
(Taric-tillegskode) i Folkerepublikken Kina. Jeg erklarer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og
korrekte.«

3) Dato og underskrift for den ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen.

BILAG II

Oprindelsesangivelse

Salger: [indsat fulde navn og adresse pd salgeren af praparaterne ogfeller blandingerne indeholdende acesulfamkalium]

Handelsfakturaens nummer og dato:

Varebeskrivelse af praeparatet

Emballagenummer | ogfeller blandingen indeholdende Mzngden af acesulfamkalium i Acesulfamkaliummets oprindelses-
i i acesulfagmkalium produktet (kg) land
M 2 (3) (4)

Producent: [indsat fulde navn og adresse pd den endelige producent af praeparaterne og/eller blandingerne indeholdende
acesulfamkalium, hvis producenten ikke er identisk med szlgeren]

Producenten af disse varer erklerer:

— at den angivne oprindelse i kolonne 4 for de varer, der er anfert i kolonne 2 i denne oprindelsesangivelse, er oplyst
af producenten i henhold til bestemmelserne i artikel 23 og 24 i Radets forordning (E@F) nr. 2913/92 ('), og

— at producenten er parat til at samarbejde fuldt ud med Kommissionen og med toldmyndighederne i den
importerende medlemsstat, nr disse kontrollerer rigtigheden af denne erkleering.

Dato (Underskrift)

(Stempel péfert af den underskrivende produ-

centvirksomhed) (Den bemyndigede underskrivers navn og stilling)

(") Rédets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302 af 19.10.1992,s. 1).
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