DOM AV DEN 9.7.1987 - MAL 356/85

DOMSTOLENS DOM
av den 9 juli 1987"

Mal 356/85

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske rddgivaren Henri
Etienne, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Georges
Kremlis, kommissionens rittstjinst, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

sOkande,

stodd av

Frankrike, foretritt av Gilbert Guillaume, i egenskap av ombud, med delgivnings-
adress i Luxemburg hos Frankrikes ambassad, 9, boulevard Prince-Henri,

intervenient,

mot

Belgien, foretritt av utrikesministern, i sin tur foretridd av Robert Hoebaer,
direktdr vid ministeriet for utrikesfragor, utrikeshandel och samarbete med ut-
vecklingslinderna, bitridd av Jacques Delbeke, radgivare vid finansministeriet, med
delgivningsadress i Luxemburg hos Belgiens ambassad, 4, rue des Girondins,

svarande.

Talan avser faststillelse av att Belgien underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 95 i EEG-férdraget genom att tillimpa en hogre mervirdesskattesats pd viner
av firska druvor, som ir en importvara, in pa 61, som &r en inhemskt producerad
vara.

*
Rittegdngssprak: franska.
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KOMMISSIONEN MOT BELGIEN
DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden Mackenzie Stuart, avdelningsordférandena T. F.
O’Higgins och F. Schockweiler samt domarna G. Bosco, O. Due, U. Everling,
K. Bahlmann, R. Joliet och J. C. Moitinho de Almeida,

generaladvokat: J. L. da Cruz Vilaga,
justitiesekreterare: byradirektéren B. Pastor,

som beaktat forhandlingsrapporten och vad som férekommit vid den muntliga
férhandlingen den 17 december 1986, och

som hort generaladvokatens forslag till avgorande, framlagt vid sammantride den
26 februari 1987,

meddelar féljande
dom
DOMSKAL

1 Genom ansdkan, som inkom till domstolens kansli den 19 november 1985,
har Europeiska gemenskapernas kommission enligt artikel 169 i EEG-for-
draget viéickt talan i syfte att fa faststillt att Belgien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 95 i EEG-fordraget genom att tillimpa en
hogre mervirdesskattesats pa viner av firska druvor, som ér en importvara,
in pa 6l, som dr en inhemskt producerad vara.

2 Genom beslut av den 29 april 1986 beviljades Frankrike tillstind att in-
tervenera till st6d f6r kommissionens yrkanden.

3 Det framgar av handlingarna att vissa drycker nér de levereras for inhemsk
konsumtion, sirskilt viner av farska druvor, enligt den lagstiftning som giller
i Belgien sedan den 1 januari 1983 omfattas av en mervirdesskatt pa 25 %.
Den mervirdesskatt som géller vid leverans av 61 som ér avsett f6r inhemsk
konsumtion &r ddremot 19 %. Eftersom Belgien inte producerar vin men har
en betydande inhemsk élproduktion forefaller det som om den hogsta skatte-
bordan lagts pd den vara vars inhemska efterfrigan nistan helt ticks av
import, medan det pa den vara for vilken det finns en betydande inhemsk
tillverkning lagts en ligre skatteborda.
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For detaljerna i den ifrigavarande belgiska lagstiftningen, rittegingens
forlopp och parternas grunder och argument hénvisas till forhandlingsrappor-
ten. Handlingarna i mélet i dessa delar aterges i det foljande endast i den
man domstolens argumentation kriver det.

Eftersom kommissionen grundat sin talan pa uppfattningen att vin och 0l dr
konkurrerande varor i den mening som avses i artikel 95 andra stycket i
fordraget, som behandlar interna skatter eller avgifter av protektlomstlsk art,

skall denna bestimmelses rickvidd forst faststéllas.

Det foljer av domstolens fasta rittspraxis att artikel 95 i sin helhet har till
syfte dels att sikerstilla den fria rérligheten fér varor mellan medlems-
staterna under normala konkurrensforhallanden genom avskaffande av varje
form av skydd som kan f6lja av en diskriminerande tillimpning av interna
skatter eller avgifter i férhallande till varor fran andra medlemsstater, och
dels att garantera att de interna skatterna eller avgifterna &r fullstindigt
neutrala nir det géller konkurrensen mellan inhemska varor och importerade
varor.

I detta perspektiv har artikel 95 andra stycket mera exakt till syfte att hindra
vatje form av indirekt skattemissigt skydd i forhallande till importerade
varor, som utan att vara liknande inhemska varor i den mening som anges i
forsta stycket, dndé delvis, indirekt eller potentiellt konkurrerar med vissa av
dessa inhemska varor.

Parterna ir oeniga om tillimpningen av dessa kriterier pd den belgiska
lagstiftningen i fréga. Oenigheten géller & ena sidan i vilken omfattning det
foreligger ett konkurrensforhallande mellan 6l och vin, och & andra sidan om
det ifrAgavarande skattesystemet har karaktiren av skydd.

Konkurrensforhallandet mellan vin och 6l

Nir det giller konkurrensférhallandet mellan vin och 61 har kommissionen
hivdat att alla viner av firska druvor maste anses konkurrera med &l i den
mening som anges i artikel 95 andra stycket i fordraget. Den belgiska
regeringen har 4 sin sida gjort gillande att — med tanke pa de skillnader som
finns vad géller kvalitet och pris mellan viner - endast billiga litta viner
konkurrerar med ol.



KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

Det skall hidrvid anmérkas att domstolen i sina domar av den 27 februari
1980 och den 12 juli 1983 i mélet 170/78, Kommissionen mot Férenade
kungariket (Rec. 1980, s. 417 och Rec. 1983 s. 2265) uttalat att vin och 61
till viss grad fyller samma behov och att de dérfor delvis kan bytas ut mot
varandra. Domstolen har i dessa domar klargjort att konkurrensférhallandet
mellan 61, som 4r en populir dryck som konsumeras i vida kretsar, och vin,
med tanke pa de stora skillnaderna i kvalitet och dirmed i pris mellan viner,
maste avgdras med utgingspunkt fran de viner som 4r littast att fa tillging
till for den stora allménheten, dvs. i regel de littaste och billigaste vinerna,
och att det alltsd 4r pa detta forhallande som en skattejimforelse bor bygga.

Dessa Overviganden dr ocksa tillimpliga i detta fall, eftersom det av hand-
lingarna inte framgér att den belgiska marknaden skulle vara s speciell att
det kan motivera en annan bedémning. Foljaktligen har endast de viner som
dricks mest och som i allménhet utgér de billigaste vinerna tillréickligt manga
egenskaper gemensamma med 61 for att utgora ett alternativ for konsumen-
ten, och de kan dirfér anses std i ett konkurrensforhallande till 6l i den
mening som avses i artikel 95 andra stycket.

Skattesystemets karaktir av skydd

Nér det géller frigan om ifrdgavarande skattesystems karaktir av skydd
bygger kommissionen och den franska regeringen sin uppfattning pa att, om
det vil faststéllts att tvAd varor konkurrerar med varandra, si strider varje
skillnad i skattesats, da den tillimpas p4 samma berikningsunderlag, i detta
fall varans virde, mot artikel 95 andra stycket i fordraget utan att det &r
nddvindigt att i Gvrigt ta hinsyn till vilken inverkan denna skillnad i skatt
har pa detaljhandelspriset och ddrmed pa konsumentens val.

Enligt den belgiska regeringen & andra sidan forutsdtter tillimpningen av
artikel 95 andra stycket till skillnad fran artikel 95 forsta stycket att ett
ytterligare villkor dr uppfyllt, nimligen att skillnaden i skattepalaga skall
anses ha en skyddande verkan som gynnar inhemska varor. De eventuella
verkningarna av skatten eller avgiften i friga maste déirfor beddmas ur
ekonomisk synpunki.

Domstolen slog i sin dom av den 27 februari 1980 i malet 168/78, Kommis-
sionen mot Frankrike (Rec. s.347) fast att medan bedémningskriteriet i
artikel 95 fOrsta stycket bestar av en jimforelse mellan skattepalagor, vare
sig det giller procentsats, berikningsunderlag eller andra tillimpningsbe-
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stimmelser, grundar sig andra stycket pa ett mer allomfatiande kriterium -
med hénsyn till svarigheten at gora tillréickligt precisa jaimforelser mellan de
ifragavarande varorna - némligen ett internt skatte- och avgiftssystems
skyddande karaktér.

Det foljer hirav att beddmningen av om en viss skattepdlaga dr forenlig med
artikel 95 andra stycket skall goras med hinsyn till denna pilagas inverkan
pa konkurrensforhallandet mellan varorna i friga. Den avgérande fragan gar
darfor ut pA om denna palaga ir sadan att den kan inverka pi den relevanta
marknaden genom att minska den potentiella konsumtionen av de importera-
de varorna till forman for konkurrerande inhemska varor.

Foljaktligen kan man vid bedomningen av om det faktiskt foreligger en
skyddande verkan inte bortse frin den skillnad som finns ndr det géller
forsiljningspriset pa ol respektive det vin som konkurrerar med 6l. Den
belgiska regeringen har i detta avseende uppgett att priset pa en liter ol,
inklusive alla skatter, i genomsnitt uppgdr till 29,75 belgiska franc, medan
motsvarande pris pa en liter ordindrt vin ligger pd omkring 125 belgiska
franc, dvs. fyra ganger mer &n priset pa 61, vilket motsvarar en prisskillnad
pa 95,25 belgiska franc per liter. Den belgiska regeringen har hérav dragit
den slutsatsen att det, dven om man tillimpar samma mervérdesskattesats pa
de bada produkterna, s skulle prisskillnaden mellan dem &nda forbli be-
tydande; en minskning av denna skillnad skulle bli si férsumbar att den inte

~ skulle pdverka konsumenternas val.

Kommissionen har mot detta invént att tvd namngivna belgiska affdrsrorelser
siljer de billigaste vinerna till 61 belgiska franc per liter, inklusive skatter.
Den belgiska regeringen har inte bestritt denna siffra men har preciserat,
enligt de uppgifter som den fitt frin en av dessa affirsrorelser, att forsilj-
ningen av viner som kostar mindre 4n 80 belgiska franc, bland vilka ingar
viner i plastdunkar pa 5 liter och viner som &r avsedda for matlagning,
endast utgér omkring 15,6 % av den totala vinforsiljningen. Enligt den
belgiska regeringen bor sidana viner snarare jamforas med vanligt 61 som
siljs for 17 belgiska franc per liter.

Med tanke pa dessa anmérkningar méste det konstateras att kommissionen
inte har visat att prisskillnaden mellan jamférbara 6l- och vinkvaliteter r sa
liten att skillnaden pa 6 % mellan mervirdesskattesatserna for de bada
produkterna kan paverka konsumentens beteende. Kommissionen har alltsa
inte visat att denna skillnad har en skyddande verkan som gynnar 6l avsett
for inhemsk konsumtion.
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Det foljer inte heller av de siffror som kommissionen lagt fram om en
jimférande utveckling av 6l- och vinkonsumtionen att det foreligger niagon
skyddande verkan. Kommissionen har hérvid konstaterat att konsumtionen av
61 i Belgien nadde en topp under 1973 och sedan har minskat. Vinkonsumtio-
nen har didremot tredubblats under de senaste tjugo aren; frdn 1980 och
framat har dock Okningen av vinkonsumtionen gatt laingsammare och planat
ut under 1982 och 1983.

Aven om den allminna utvecklingen av konsumtionen av produkterna i friga
framgar av siffrorna, dr det inte mojligt att av dem med sikerhet faststilla att
det finns ett orsakssammanhang mellan den utveckling som beskrivs och
inforandet 1977 av en hogre mervirdesskattesats f6r vin. Kommissionen kan
dérfor inte med framging &beropa dessa siffror for att stddja sin uppfattning
att 6kningstakten nir det giller vinkonsumtionen bromsades och slutligen
stannade upp pa grund av inférandet av en hdgre mervirdesskattesats f6r vin.
Denna uppfattning tycks inte heller Sverensstimma med den omstéindighet
som framhallits av den belgiska regeringen och som inte bestritts av kommis-
sionen, ndmligen att den mervirdesskattesats som tiliimpades pa 61 mellan
1978 och 1983 6kade vid tre tillfillen utan att dessa dndringar av skattesatsen
p4d medelldng sikt haft nigon Aaterhdllande effekt pd Olkonsumtionen till
formén for konsumtionen av vin.

Hirav f6ljer att kommissionen inte har styrkt att skattesystemet i fraga har en
skyddande verkan. Talan skall foljaktligen ogillas.

Riittegdngskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersiitta rittegdngskostnaderna, Eftersom Europeiska gemenskapernas
kommission och Frankrike, som #r intervenient, har tappat mdlet skall de
solidariskt ersétta rittegangskostnaderna,

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

f6ljande dom:
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1) Talan ogillas.
2) Europeiska gemenskapernas kommission och Frankrike skall solidariskt

biira rittegangskostnaderna.

Mackenzie Stuart O’Higgins Schockweiler Bosco

Due Everling Bahlmann Joliet Moitinho de Almeida

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 9 juli 1987.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
Justitiesekreterare Ordforande
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