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Upozornéni

Evropska komise predklada tuto zpravu v souladu s ¢lankem 114 nafizeni (EU) 2017/625". Cilem této
zpravy je zlepsSit vefejnou dostupnost informaci o urednich kontrolach provadénych zemémi EU - a
jejich kontrolach provadénych Komisi — v oblasti bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi zvifat a rostlin,
dobrych Zivotnich podminek zvirat, ekologického zemédélstvi a rezim( jakosti zemédélskych produktd a
potravin.

Pouze Soudnfi dvlir Evropské unie je opravnén vykladat pravo Unie.

Nasim cilem je poskytovat aktualizované a presné informace. Budeme-li upozornéni na pripadné chyby,
pokusime se je opravit.

Materialy pouZité pro tuto zpravu:
° jsou informace obecné povahy a nevztahuji se na konkrétni situaci urcité osoby ¢i subjektu,
° nejsou nezbytné vycerpavajici, Uplné, presné Ci aktualizované a

° jsou z&asti poskytnuty vnitrostatnimi organy zemi EU, nad nimiZ Komise nema kontrolu a nemdze
za né nést odpovédnost.

Nékteré udaje nebo informace v této zpravé mohou byt vytvofeny nebo strukturovany v souborech
nebo formatech, které nejsou bezchybné.

UNafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o Ufednich
kontrolach a jinych ufednich Cinnostech provadénych s cilem zajistit uplatfiovani
potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych
Zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin a pripravk( na ochranu rostlin.




Shrnuti

Tato zprava se tyka celkového fungovani ufednich kontrol zemi EU a kontrolnich
¢innosti Komise v roce 2021. Cilem téchto kontrol je zajistit vysokou Urover ochrany
zdravi a davéry v ramci potravinového Fetézce, od zemédélce ke spotrebiteli.
Predstavuji dllezity zplsob, jak oveéfit, zda podniky dodrZuji poZadavky pravnich
predpis(, a spotrebitelé v EU tak mohou mit jistotu, Ze potraviny, které konzumuiji, jsou
bezpecné. Jsou rovnéz klitové pro zajisténi hladkého fungovani bezpetného obchodu
s potravinami, zvifaty a rostlinami, a to jak v ramci EU, tak se zemémi mimo EU.

Za provadéni urednich kontrol odpovidaji vnitrostatni organy. Pokud podniky v ramci
potravinového fetézce nedodrzuji prislusné pravni predpisy, vnitrostatni organy maji
povinnost tyto poZadavky prosazovat a zajistit, aby podniky plnily své povinnosti.

V roce 2021 se ufednim kontrolam podrobilo 16,9 milionu subjekt(l a vnitrostatni
organy provedly témér 5 milion( Ufednich kontrol. Na zakladé téchto kontrol byl
zjistén zhruba 1 milion pripadd nesouladu, coZ vedlo k uplatnéni téméf 500 000
spravnich sankci a téméf 8 000 soudnich opatfeni.

Komise provéfuje provadeéni ufednich kontrol a €innosti prosazovani prava ze strany
zemi EU. Zpravy z téchto kontrol, které jsou zvefejnény na internetovych strankach
Komise, poskytuji jasnou pfedstavu o tom, jak si vnitrostatni organy vedou, a jsou
vyznamnou soucasti procesu prezkumu, ktery zajistuje, aby pravni predpisy EU
odpovidaly danému ucelu.

Komisi provedené kontroly ukazuji, Ze vnitrostatni organy maji obecné zavedeny
nezbytneé systémy pro sledovani a zajisténi toho, aby podniky plnily pozadavky EU, a
pro konani v pfipadech jejich neplnéni. V nékterych zemich EU tyto kontroly odhalily
v systémech ufednich kontrol nedostatky, coz naznacuje, Ze je zde prostor pro
zlepseni. V téchto pfipadech Komise vnitrostatnim organdm podava doporuceni.

Komise plnéni téchto doporuceni systematicky sleduje a v pfipadé potfeby vyuZiva
dalsi donucovaci nastroje. Kromé toho podporuje zemé EU poskytovanim technické
pomoci a Skoleni prostfednictvim iniciativy ,ZlepSeni Skoleni pro zvyseni bezpetnosti
potravin“ a technickych jednani, do nichZ se zapojuiji sité odbornik.

Od roku 2020 jsou vnitrostatni organy povinny oznamovat vysledky svych kontrol v
harmonizovaném elektronickém formatu. Avsak ne vsechny zemé EU jiz byly schopny
predloZit vSechny své Udaje v poZadovaném formatu. Komise bude ve spolupraci s
vnitrostatnimi organy usilovat o dalsi zlepSovani Uplnosti udajd v pfistich vyrocnich
zpravach.




Schopnost vnitrostatnich organ(i a Komise provadét kontroly a audity podle planu byla
i béhem roku 2021 ovlivnéna pandemii COVID-19.




| Uvod

Cilem EU je zajistit vysokou urover ochrany zdravi a divéry v oblasti bezpecnosti
potravin a krmiv, zdravi zvitat a rostlin, dobrych Zivotnich podminek zvitat,
ekologického zemédélstvi a reziml oznaceni zemépisného plvodu (chranéné oznaceni
ptvodu (CHOP), chranéné zemépisné oznaceni (CHZO) a zarutené tradi¢ni speciality
(ZTS)). Lidé Zijici v EU pravem v téchto oblastech oc¢ekdvaji vysoké standardy.

EU ma zaveden uceleny pravni rdmec, jehoz cilem je zajistit disledné kontroly v ramci
celého potravinového a krmivového fetézce - od zemédélce ke spottebiteli — a
pfimérené monitorovani, a to pri soutasném zajisténi ucinného jednotného trhu a
obchodu se zemémi mimo EU. Pro Ucely této zpravy zahrnuji odkazy na zemé EU a
statistické udaje rovnéz Spojené kralovstvi s ohledem na Severni Irsko®?.

Jednim z pilitd integrované politiky EU pro bezpe€nost potravin od zemédélce ke
spotiebiteli je, Ze kaZzda zemé EU musi mit ucinny systém ufednich kontrol vychazejici
Z nafizeni o Ufednich kontrolach®, aby byla schopna ovéfit, Ze podniky v ramci
potravinového a krmivového fetézce dodrzuji standardy EU, a v pfipadé potfeby toto
dodrzovani vynutit. Zemé EU museji vypracovat viceleté vnitrostatni plany kontrol,
zahrnujici vSechny oblasti upravené pravnimi predpisy EU tykajicimi se zemédélsko-
potravinového fetézce.

Komise zastava vyznamnou ulohu v celkovém kontrolnim ramci na urovni EU“ a
provadi kontroly, v€etné audit(l, v zemich EU, aby ovéfila, zda jejich vnitrostatni organy
plni své kontrolni povinnosti.

Zemé EU museji kaZzdorocné predloZit Komisi zpravu® o provadéni ufednich kontrol v
souladu s pfislusnym viceletym vnitrostatnim planem kontrol.

Komise vyhotovi zpravu® o fungovani ufednich kontrol v zemich EU, v niz zohledni:

@V souladu s Dohodou o vystoupeni Spojeného krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z
Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména ¢l. 5 odst. 4
Protokolu o Irsku/Severnim Irsku spole¢né s prilohou 2 uvedeného Protokolu.

®)Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o uUfednich
kontrolach a jinych ufednich cinnostech provadénych s cilem zajistit uplatfiovani
potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych
Zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin a pripravkd na ochranu rostlin.

@(lanek 116 nafizeni (EU) 2017/625.

®GlUstanoveni ¢l. 113 odst. 1 nafizeni (EU) 2017/625.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/protocol-ireland-and-northern-ireland_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R0625

e vyrocni zpravy predloZené vnitrostatnimi organy o jejich kontrolni ¢innosti, a
e vysledek kontrol provedenych Komisi v zemich EU.

Tato zprava se tyka roku 2021. Sestava z prezkumu:

e vyrocnich zprav zemi EU za rok 2021,

e  kontrolnich ¢innosti Komise v zemich EU v roce 2021 a

e navaznych a donucovacich opatreni pfijatych Komisi a jeji podpory poskytované
vnitrostatnim organdm.

Obsahuje souhrn Udajd poskytnutych vnitrostatnimi organy za rok 2021. Tyto udaje v
pribéhu casu umoZni urcit trendy v oblasti kontrol a p¥ipadd nesouladu.

Graficka znazornéni vysledk( vnitrostatnich ufednich kontrol vychazeji ze souhrnnych
udajd ze zemi EU za rok 2021.

Vzhledem k tomu, Ze se pozadavky na podavani zprav od roku 2020 zmeénily, ne
vsechny zemé EU byly schopny poskytnout vSechny své udaje za rok 2021
s pozadovanymi podrobnostmi. Tim je rozsah mozného porovnani v grafech omezen,
nebot je mozné, Ze nékteré zemé EU poskytly kombinované udaje, které nebyly
rozdéleny do poZadovanych podkategorii.

Ke zpravé je pfipojen pracovni dokument utvard Komise!”, ktery uvadi:

e dalSiinformace o pravnim ramci a

organy a Komisi v oblastech potravinového fetézce spadajicich do ptsobnosti
narizeni o Ufednich kontrolach.

©Clanek 114 nafizeni (EU) 2017/625.

“Pracovni dokument Gtvard Komise (SWD(2023) 131 final) pfipojeny ke zpravé Komise o
celkovém fungovani urednich kontrol provadénych v zemich EU (2021) s cilem zajistit
uplatfiovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a
dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravkd na ochranu rostlin.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R0625

Cast 1l
U¥edni kontroly

provedené zemémi EU
v roce 2021




1.1
Obecny pfehled

Vyroba a distribuce potravin od zemédélce ke spotfebiteli se uskute€fiuje v ramci
rGznych fetézcll a zahrnuje Sirokou Skalu oblasti a ¢innosti®.

Tabulka 1 wuvadi prehled celkového poctu subjektll v potravinovém fetézci,
provedenych ufednich kontrol, zjiSténych pfipad( nesouladu a spravnich sankci a
soudnich opatfeni pfijatych v ramci potravinového Ffetézce na urovni EU v roce 2021.

Tabulka 1: Ufedni kontroly v roce 2021 — souhrnné tdaje

Celkovy poéet

subjekta v Provedené Zjisténé ptFipady Uplatnéné PFijata soudni
potravinovém  uFedni kontroly nesouladu spravni sankce opatFeni
Fetézci
16 961 311 4 820 161 1112663 499 365 7 903

Obrazek 1 znazornuje prehled ufednich kontrol provedenych zemémi EU v roce 2021
v ramci fetézce od zemédélce ke spotrebiteli ©. Uvadi pocet provozovateld,
provedenych ufednich kontrol, zjiSténych pfipadd nesouladu a uplatnénych spravnich
sankci, v rozdéleni podle jednotlivych ¢innosti v potravinovém retézci '°.

Tabulka 2 ukazuje Zebficek prvnich péti odvétvi potravinového fetézce, v absolutnich
Cislech, z hlediska poctu subjektl, provedenych ufednich kontrol, zjisténych pfipada
nesouladu a uplatnénych spravnich sankci. Pracovni dokument Utvar( pripojeny k této
zpravé nabizi dalSi clenéni téchto udaju podle raznych oblasti potravinového fetézce.

®Viz Eurostat — klitové tidaje evropského potravinového fetézce — 2021, kde je uveden vybér
udaj’ za odvétvi zemédélstvi a rybolovu v EU a Sirsi fetézec od zemédélce ke spotfebiteli.

©®Tento udaj nezahrnuje kontroly tykajici se zdravi rostlin (tj. vydavani rostlinolékafskych past
a oznacovani dfevénych obalt znackou dle ISPM15 potvrzujici jejich oSetfeni proti Sifeni
hmyzu, semen a hub), uvadéni pripravkll na ochranu rostlin na trh a udrzitelného
pouzivani pesticidd mimo zemédélstvi.

9Vnitrostatni organy nemuseji podavat zpravy o poctech subjektd plsobicich v oblasti
prepravy zvifat. PoZadované udaje za Ufedni kontroly a pfipady nesouladu u jatek a
zafizeni pro nakladani se zvéfinou lze uvadét jako pocet nebo hmotnost jatecné
upravenych tél, a proto nelze pouzit souhrnny udaj.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/-/ks-fk-21-001

Obrazek 1: UFedni kontroly provedené zemé&mi EU v roce 2021

B e
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Zemédélska vyroba - rostlinna

Pocet provozovatell

Zemédélska vyroba - Zivocisna

Pocet Ufednich kontrol

Zemédélska vyroba - smisena

Pocet pripad( nesouladu

Akvakultura

% QD

Rybolov
@ Lov
Krmiva

Pfeprava zvitat

Jatky a nakladani se zvéfinou

Produkce potravin

Zpracovani vedlejSich produktt
Zivotisného plvodu

Distribuce potravin

Velkoobchod a maloobchod

Stravovaci sluzby

Vyrobci materidl( uréenych pro
styk s potravinami

Pocet spravnich sankci
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Tabulka 2 U¥edni kontroly v roce 2021 — prvnich pét odvétvi

Zemédélstvi 8 957 343
B s Velkoo.bchoq s 2719 383
23830838 potravinami
644126
3985741 Stravovaci
Subjekty sluzby 2830838
Produkce
potravin 644 126
Distribuce 398 574
potravin
St i
1097 087 Sll:;;ovaa 1 097 087
1015758 y
232322 Velkoobchod s 1015 758
533626 potravinami
Uredni kontroly Pteprava zvirat 887 003
Produkce
potravin 806 466
Zemédélstvi 533626
304365 Strrjlvovau 304 365
248382 sluzby
189843 . -
180901 Pfeprava zvifat 248 382
139304
Zjisténé pripady Velkoobchod s
nesouladu potravinami 189 843
Zemédélstvi 180 901
Produkce
potravin 139 304
Stravovaci
166 515 slufby 166 515
136 101
102 770
o a0 Velkoo.bchoFI s 136 101
15 441 \ potravinami
Spravni sankce Produkce 102 770
potravin
Zemédélstvi 58 302
Distribuce 15 441
potravin

12



1.2

Vyro€ni zpravy zemi EU

Lhita pro predloZeni vyrocnich zprav za rok 2021 byla 31. srpna 2022. Devét zemi EU
predlozilo svou zpravu vcas, patnact zemi dodalo zpravu do dvou tydn( po lhaté a
posledni Ctyfi zpravy byly pfedloZeny o 29, 42, 42 a 92 dn(i pozdé;ji.

Vnitrostatni organy pouzily novy format zprav teprve podruhé. Nékteré z nich tedy
jeSté mély se sestavovanim udaju v pozadovaném formatu problémy. Z toho vyplyva,
Ze srovnani udaju predlozenych za roky 2020 a 2021 nemusi byt spolehlivé. Zména
na novy format také ztéZuje porovnani udajl z obdobi pfed rokem 2020 s udaji po
roce 2020. Na meziro€ni porovnavani udajua na urovni EU je proto jesté pfilis brzy.

Zemé EU mohou ve svych zpravach prezentovat pokrok v dosahovani svych
strategickych cild a vyzvy, jimz pfi provadéni svych viceletych vnitrostatnich plana
kontrol Celi. Mohou rovnéz zahrnout prohlaseni o celkové urovni souladu s predpisy a
celkové sebehodnoceni, pokud jde o vhodnost a ucinnost jejich urfednich kontrol.
Format zpravy obsahuje prazdna textova pole, kde lze tyto informace uvést.
Vnitrostatni organy vsak poskytly za rok 2021 méné informaci, nez se predpokladalo
v pokynech*L.

Co se tyka dobrych Zzivotnich podminek zvitat v zemédélskych podnicich a béhem
prepravy, nafizeni o ufednich kontrolach stanovi, Zze soucasti vyroCnich zprav je
narodni akeni plan, jehoz cilem je zabranit nebo snizit jejich vyskyt v nadchazejicich
letech?. Celkové se ukdzalo, a bylo tomu tak i v roce 2020, Ze vnitrostatni organy
neposkytly ani tuto analyzu, ani tyto akcni plany. Komise proto nem(Ze v tomto
ohledu poskytnout poZzadované shrnuti.

Vnitrostatni organy rovnéz poskytly pouze velmi omezené informace o kontrolach
zamérenych na podvodné a klamavé praktiky.

10s5d8leni Komise tykajici se pokynt k vyplnéni jednotného vzorového formuldfe.

@2Clanky 151, 152, 154, 156, 157 a 158 nafizeni (EU) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021XC0301(01)

1.5

Organizace a vykonnost systému
urednich kontrol

Zemé EU zavedly systémy ufednich kontrol, jejichz cilem je ovéfit uplatfovani
pravniho ramce ze strany veskerych podnik( v ramci potravinového fetézce.

Vnitrostatni organy ve svych viceletych vnitrostatnich planech kontrol popisuji zfizeni
svych kontrolnich systéem( a stanovuji své strategicke cile.

Pokyny Komise k vyplfiovani vyrocnich zprav vyzyvaji vnitrostatni organy k tomu, aby:
e popsaly jakoukoli aktualizaci organizace systéma Urednich kontrol,

e uvedly tabulku s vysledky vykonnostnich ukazatelll pouzivanych k méreni
strategickych cilt a

e zahrnuly prohldseni o celkové urovni souladu a Ucinnosti systémd uUrednich
kontrol, zaloZené na analyze a syntéze vysledk( kontrolnich systémd, jejich cill a
ukazatel(l vykonnosti.

Nékteré zemé EU popisuji své kontrolni systémy ve vyro€ni zpravé (a rovnéz ve svych
viceletych vnitrostatnich planech kontrol). Ne vSechny zpravy vsak obsahuji pfehled
ukazatel( a vysledk( a vétSina z nich neobsahuje prohlaseni o celkové Urovni souladu
a ucinnosti sytému ufednich kontrol.

Informace o svych strategickych cilech uvedlo jedenact zemi EU a devét z nich tak
ucinilo formou prehledu vysledku jejich ukazatelt. Tyto ukazatele jsou nékdy omezeny
poctem provedenych urednich kontrol a odebranych vzorkd. Zpravy nékterych zemi EU
neobsahuji informace od vSech organl zapojenych do ufednich kontrol v ramci
potravinového fetézce.

Je vsak tfeba zminit i nékteré osvédcené postupy:

- belgicka agentura pro bezpecnost potravinového fetézce pouziva ,barometry”
pro bezpecnost potravin, zdravi zvifat a zdravi rostlin vychazejici z ukazatel a
vysledky téchto barometrd umoznuji mezirocni srovnani a

- Nizozemsko definuje dva informacni ukazatele a jeden ukazatel vykonnosti:

o ukazatel prosazovani pfijatych donucovacich opatfeni,

14



o ukazatel intenzity kontrol urcitého poc¢tu podnikll nebo produktd
kontrolovanych v dané oblasti a
o indikator souladu ukazujici Uroven souladu.

VSechny zemé EU mély stdle potize s provedenim svych kompletnich inspek¢cnich
programU z ddvodu omezeni zavedenych pro potlaceni pandemie COVID-19.

Mezi dalsi faktory, které mély negativni dopad na inspek¢ni programy oznamené
vnitrostatnimi organy, patfily nedostatetné zdroje (pracovnici, finan¢ni prostfedky a
vybaveni), stavajici problémy se zdravim zvifat (africky mor prasat a ptaci chfipka) a
zdravim rostlin a brexit. Dansko uvedlo, Ze znacnou C¢ast lidskych zdrojd muselo
presmérovat na utraceni vSech norkl v zemédélskych podnicich, aby se zabranilo
Siteni COVID-19 na c¢lovéka.

Vzhledem k tomu, Ze vSechna odvétvi vykazuji rostouci trend prodeje na dalku, Finsko
vyhradilo vice prostfedk( na kontroly v této oblasti.
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1.4

OpatfFeni pFijata k zajisténi
u€inného fungovani viceletého
vhitrostatniho planu kontrol

Cilem viceletého vnitrostatniho planu kontrol je zajistit, aby uredni kontroly byly
provadény zplsobem, ktery je zaloZzen na posouzeni rizik a je ucinny v celém
zemédélsko-potravinovém fFetézci, a aby se uskutectiovaly v souladu s nafizenim o
Urednich kontrolach.

Pokud ufedni kontroly zjisti pfipad nesouladu, jsou vnitrostatni orgdany povinny
pfijmout opatfeni zajistujici, aby podnik, u néhoZ se nesoulad vyskytl, tento problém
napravil a zabranil jeho dalsimu vyskytu®.

Vnitrostatni organy musi rovnéz ovérovat ucinné fungovani systému ufednich kontrol
a prijmout nezbytnd opatfeni k ndpravé vesSkerych nedostatk(, které ve svych
kontrolnich systémech zjisti**.

13)¢lanek 138 nafizeni (EU) 2017/625.

14Ustanoveni €l. 12 odst. 2 a 3 nafizeni (EU) 2017/625.
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14.1
OpatFeni pFijata k zajiSténi dodrZovani pFedpist ze strany
podniku

A X

Zemé EU vedou verejné informacni kampané a nabizeji podniklim pokyny a Skoleni,
aby jim pomohly dodrZovat pravidla v oblasti bezpecnosti potravin.

Devét zemi EU uvedlo priklady opatfeni vnitrostatnich organd, ktera maji podnik(im
pomoci pfi dodrZzovani platnych pravidel.

Danska veterinarni a potravinarska sprava pracuje na fadé opatfeni, kterda
usnadriuji pochopeni minimalnich poZadavk( na bezpetnost potravin pfi zahdjeni
podnikani.

Cinnosti Statni agentury pro rostlinolékarské sluzby v Litvé davaji prednost
poradenstvi podnik(im, poskytuji metodickou podporu a uplatriuji dalsi opatfeni k
prevenci porusovani pravnich predpisti - namisto toho, aby se snaZily dosahnout
souladu pouze prostrednictvim sankci ¢i pokut.

V Belgii maji podniky, které jsou certifikovany podle vnitrostatnich ovéfenych
kontrol. Odvétvi, pro néz ovéfena samokontrolni pfirucka neni k dispozici, maji
rovnéz sve nastroje. Kontrolni seznamy jsou verejné dostupné a obsahuji pokyny.
K dispozici jsou take bezplatné vzdélavaci kurzy a materialy.
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14.2

Prosazovani ze strany vnitrostatnich organt

Vnitrostatni organy uplatfiuji celou Skalu donucovacich opatfeni, od Uustnich a
pisemnych varovani az po zabaveni a zniceni zboZi a (dotasné) odebrani ¢i omezeni
schvaleni podnik(. Spravni pokuty se pouzivaji jako odrazujici opatfeni. Formalni
predloZeni zdleZitosti k soudu z(istava posledni moZnosti.

Vnitrostatni organy musi mit zavedeny Ucinné, pfiméfené a odrazujici
sankce/pokuty*?.

Tabulka 3 ukazuje pocet spravnich sankci uplatnénych v jednotlivych ¢astech
potravinového fetézce. Tabulka 4 ukazuje tyto sankce podle jednotlivych oblasti a
tabulka 5 pocet prijatych soudnich opatfeni podle jednotlivych oblasti.

Tabulka 3: Spravni sankce v roce 2021 podle €innosti

180 000
160 000

140 000

120 000

100 000

80 000

60 000

40 000

20000
s N -

0
Materialy Vedlejsi Velkoobchod
uréené pro produkty Krmiva Pfeprava Distribuce = Zemédélska =~ Produkce /maloobchod Stravovaci
styk s Zivotisného zvifat potravin vyroba potravin s sluzby
potravinami piivodu potravinami
W Spravni sankce 391 416 440 1197 1499 7034 9259 15441 58 302 102770 136101 166 515

Lov Rybolov Akvakultura

@9 Clanky 137, 138 a 139 natizeni (EU) 2017/625.
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Tabulka 4: Spravni sankce v roce 2021 podle oblasti
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rostfedi pro prevence a proti rostlin - bezpecnost = Zdravi zvifat Zvotni oznacovani (véetné
P Ly L Skodlivym udrzitelné ; podminky | CHOP/CHZO © et
ucely minimalizace Lo v krmiv . zemédeélské
- organismim = pouzivani zvifat /Z7S )
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Tabulka 5: Soudni opatFeni pFijata v roce 2021
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L krmiv Y L Y zemédélské
organismu /ZTS pouzivani zvirat ,
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a rybolovu)
76 337 405 582 978 2,128 3,360
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1.4.35
OpatFeni pFijata k zajisténi uéinného fungovani systému
ufednich kontrol

Vnitrostatni organy museji mit zavedeny postupy a/nebo opatfeni k zajisténi ucinnosti
a primérenosti Ufednich kontrol. K dosaZeni tohoto cile museji mit nebo maji pfistup k:

e dostate¢nému poctu nalezité kvalifikovanych a zkusenych pracovnikd,
e naleZitym a fadné udrZovanym zarfizenim a vybaveni a
e odpovidajici laboratorni kapacité pro analyzu, testovani a diagnostiku.

Vnitrostatni organy museji provadét audity svych kontrolnich systémd (poptipadé
jejich provadéni zadat jinému subjektu) a museji mit zavedeny postupy ovérovani
kontrol"®, aby zajistily soulad s predpisy a ucinnost kontrolnich systéma. To zahrnuje
audity vSech subjekt( nebo osob, které vnitrostatni orgdn mohl povérit plnénim ukold.

Informace o jednom nebo vice z téchto aspektl obsahovalo 23 vyrocnich zprav.
Ctrnact zprdv obsahovalo informace o vzdélavacich kurzech pofadanych pro
pracovniky, resp. jimi absolvovanych.

Vyro€ni zpravy obsahovaly o téchto auditech a dalSich ovéfovacich cinnostech
posuzujicich ucinnost systéem( ufednich kontrol jen omezené informace. Vyrocni
zpravy Litvy, Rakouska a Svédska odkazuji na audity provedené Komis.

Ohledné zdroju:

e Bulharsko ve zpravé informovalo o trendech, které mohou narusit fungovani
systém( Urednich kontrol:

m  snizeni poctu pracovnik(l zapojenych do ufednich kontrol,
m  zvySené pracovni zatizeni pracovnik(l, v€etné nutnosti pracovat prescas,
= zvySeni poCtu mist/podnikda podléhajicich ufednim kontrolam a

m zastaralé technické vybaveni pro ufedni kontroly.

1eClanky 6 a 12 nafizeni (EU) 2017/625.
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e Nizozemsko uvedlo, Ze odvétvi, na néz se vztahuji kontroly, rostou rychleji nez
lidské zdroje / kontrolni kapacity vnitrostatniho organu, ale Ze jeho vlada pridélila
dalsi zdroje.

e Nizozemsko posoudi, zda lze zachovat a dale vylepSovat techniky zavedené pro
ucely kontrol béhem pandemie COVID-19, jako je pouZivani kamer na jatkach.

e Madarsko uvedlo, Ze zdokonaluje své informacni systémy.

Sedmnact zemi EU oznamilo zmény ve svych stdvajicich viceletych vnitrostatnich
planech kontrol. Dlvody téchto zmén byly:

e zmeény pravnich predpist (5 zemi EU),

e vyznamné zmeény struktury, Fizeni nebo ¢innosti vnitrostatnich organt (5),
e vysledky provedenych urednich kontrol (4),

e  vystupy ze systému interniho auditu (1),

e vysledky kontrol provedenych Komisi (1) a

e jiné duvody, jako je aktualizovany format, nové analytické matrice a parametry,
nova doba platnosti, zapojeni vSech zucastnénych organt a dopady pandemie
COVID-19.
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Cast 2
Kontrolni ¢innosti

Komise v zemich EU
v roce 2021




2.1
Audity a kontroly

4,

Program auditd a analyz na rok 2021%” byl prvnim programem
viceletého planu na obdobi 2021-2025 a zaméfil se na:

e  bezpecnost potravin a krmiv,
e choroby zvifat a rostlinné skidce a
e udrzitelnost zemédélsko-potravinového fetézce, zejména s ohledem na
— udrZitelné pouzivani pesticidt a
— dobré Zivotni podminky zvitat (zahdjeni projektu kontroly dobrych Zivotnich
podminek nosnic).

V roce 2021 jsme provedli 98 auditd a obdobnych kontrol systéma Ufednich kontrol v
zemich EU. Graf 1 zobrazuje zemépisné rozloZeni téchto kontrol. Graf 2 zobrazuje
pocet audit podle oblasti kontroly.

17Pracovni programy se zvefejfiuji na internetovych strankdch Komise.
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Graf 1: Kontroly provedené Komisi v roce 2021
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Graf 2: Provedené audity podle oblasti kontroly — rok 2021

Potraviny jiného nei
Bezpecnost krmiv 11 zivocisného puvodu 10

Zdravi rostlin 13

Zdravi zvifat 7 Meziodv... Kvalita
4 potravin 4

Obecné
Potraviny Zivocisného nasledné Veterinarni lécivé Dovozni kontroly -
plvodu 21 kontroly 8 pfipravky a rezidua 5 zvifata a zboZi 4
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Omezeni zavedena v souvislosti s pandemii COVID-19 vedla k tomu, Ze 83 auditd a
obdobnych kontrol bylo provedeno zcela na dalku, mimo jiné prostfednictvim
videokonferenci. Distantni navstévy podnikovych zafizeni, kterymi by se ovéfilo
provadéni Urednich kontrol, nebyly moZné. Osm jich bylo provedeno ¢astecné na dalku,
s omezenou pfitomnosti na misté. Kompletné na misté bylo provedeno sedm kontrol.
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2.2

Doporuéeni

Na zakladé kontrol provedenych v roce 2021 bylo pro zemé EU vydano celkem 407
doporuceni. Graf 3 zobrazuje jejich prehled dle odvétvi. Pfipojeny pracovni dokument
utvart pak uvadi dalsi ¢lenéni téchto Udajd podle jednotlivych auditovanych oblasti.

Graf 3: Doporuéeni vydana v roce 2021 podle odvétvi

Zemépisna oznadeni (CHOP, CHZO, ZTS)
106

Plant health 77

Ekologicka produkce a oznacovani 57

Vedlejsi produkty Zivocisného

plivodu a odvozené produkty 33 Bezpetnost krmiv 29

Veterindrni lé¢ivé
pripravky a

rezidua 20 Zdravi rostlin 19

Dovozni
Potraviny kontroly -
Zivotisného plvodu | zvifataa
12 zboii 8
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2.5

NejdileZitéjsi poznatky z kontrol
provedenych Komisi v roce 2021

Potraviny

Audity v odvétvi rybolovu odhalily slabiny v registraci a kontrole malych rybarskych
plavidel a nedostatek kontrol mist vykladky a souvisejicich operaci. Audity produktt
poZadavku prokazat, Ze produkty spliuji pfislusna kritéria bezpeCnosti potravin po
celou dobu jejich trvanlivosti. ZjiSténi, které jsme ucinili jiZz dfive v ramci série
obecnych audit produktd ur¢enych k pfimé spotrebé.

V nasich auditech v odvétvi masa jsme se hloubégji zabyvali tvrzenimi, Ze jsou
poraZzeny kravy nezplsobilé k poraZce, a posoudili jsme nové pravni poZadavky
zavedené pro prohlidky provadéné pred porazkou a po poraZzce na drlibeZich jatkach.
Tyto audity odhalily nedostatky v systémech ufednich kontrol, pokud jde o odbornou
pripravu, prohlidky pred porazkou a nucenou porazku v zemédeélském podniku. Zvlastni
audit zhodnotil pokrok, kterého v této oblasti dosahlo Polsko na zakladé doporuceni,
jeZz vzesla z audit(l provedenych v roce 2019.

V odvétvi mléka a mléénych vyrobki jsme odhalili slabiny v systémech kontroly
jakosti jiného nez kravského mléka, odborné pripravé, dohledu nad provadénymi
kontrolami a stanoveni zavaZznosti pfipad(l nesouladu a vymahani jejich napravy.

Co se tyka potravin jiného neZ Zivo&isného piivodu, nadale probihaly audity v
oblasti mikrobiologickych rizik. V porovnani s predchozi sérii auditll se projevilo
zlepSeni, ale bylo zjisténo, Ze se stale dostatetné nekontroluji semena urcena k
produkci klick( a Ze je potfeba zlepSit registraci prvovyrobc(ll, aby mohli byt vSichni v
odpovidajicich intervalech podrobeni analyze rizik a zahrnuti do kontrolniho systému.

Krmivo

Audity v odvétvi krmiv odhalily problémy s posuzovanim systém( analyzy rizik a
kritickych kontrolnich bod(l (HACCP) provozovateld, uplatrfiovanim protokolll o odbéru
vzork(l a Ufednimi kontrolami zamérenymi na oznacovani krmiv.

Zdravi zviFat
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Audity se soustfedily na africky mor prasat. Vysledky auditu byly rovnéz pouZity k
posouzeni a dalsimu vylepSeni podpory Komise zemim EU.

Vedlejsi produkty Zivoéisného puvodu

Na zdkladé zkuSenosti z predchozich auditd jsme se zamérili na ufedni kontroly v
kritickych bodech v ramci tetézce vedlejSich produkt( ZivociSného plvodu. Audity
rovnéz posoudily dopad pandemie COVID-19 na organizaci urednich kontrol. Vysledky
téchto audit vedly ke zpfesnéni rozsahu plsobnosti u pristich auditt provadénych v
této oblasti do roku 2024.

Dobré Zivotni podminky zvifat

V navaznosti na uspésnou obcanskou iniciativu ,End the Cage Age“ (,Konec doby
klecové“)'® audit posoudil systémy ufednich kontrol zaméfenych na dobré Zivotni
podminky nosnic. Hlavnim slabym mistem je nadmérnd intenzita chovu. Dasledkem
nedostatku pravnich pozadavk( na dobré Zivotni podminky zvifat v ptipadé
reprodukénich hejn a mladych slepic je nejednotnost zplisobu provadéni urednich
kontrol.

Abychom pomohli zlepSit dobré Zivotni podminky zvitat béhem namorni pfepravy, ve
spolupraci s Evropskou agenturou pro namorni bezpecnost jsme pokracovali na
zdokonaleni systému ufednich kontrol plavidel pfevazejicich hospodarska zvifata.

Zdravi rostlin

Nase auditni a analytické ¢innosti prispély k dalSimu zlepSovani véasného hlaseni
novych ohnisek a aktualizaci stavajicich ohnisek rostlinnych Skidcl a vyhodnocovani
informaci umoZzfujicich rychlé rozhodovani. Série auditd dovoznich kontrol podpofila
vnitrostatni organy ve vylepSovani jejich kontrolnich systémdi.

PFipravky na ochranu rostlin

PokraCovala pfiprava na aktualizaci pravnich predpisd EU o udrZitelném pouzivani
pesticidt. Zvefejnili jsme aktualizované harmonizované ukazatele za obdobi 2011-
2019"9. Ukazatele naznacuji pokracujici dosazeny pokrok. Nase série auditli a Skoleni
se zameéfila na udrzitelné pouZivani pesticidd a integrovanou ochranu proti skddctim.

U8Evropska obc¢anska iniciativa je jedine¢ny zplsob, jak pomoci utvafet EU. Jakmile se v ramci
iniciativy nasbira milion podpist, Komise rozhodne, jaka opatfeni v dané souvislosti
pfijme. Dalsi informace o ob&anské iniciativé ,End the Cage Age” (Konec doby klecové).

9Harmonizované ukazatele rizik se pouZivaji k odhadu vyvoje rizik spojenych s pouZivanim
pesticidd.
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Ekologicka produkce a ozna€ovani ekologickych produkti

Certifikaci ekologické produkce a pouzivani a oznacovani téchto produktl provadéji ve
vétsiné zemi EU soukromé kontrolni subjekty. Dohled pfislusnych organd nad témito
kontrolnimi subjekty je tfeba dale zlepsit.

Chranéné oznadeni ptivodu, chranéné zemépisné oznadeni a zaruéené tradiéni
speciality

Organizace a provadeéni ufednich kontrol jsou celkové ucinné. Jejich ucinnost je vyssi
ve fazi vyroby a zpracovani nez v navazujicim odvétvi (velkoobchod a maloobchod).

Ne vZdy v3ak ufedni kontroly ovéfuji, zda tyto produkty spliuji vSechna pravidla
uvedena ve specifikacich produktu.

Provadéné kontroly trhu, které se tykaji pouZivani registrovanych nazvl téchto
produktli, navic nejsou systematické a zaloZené na posouzeni rizik. Vychazeji
predevsim ze stiZznosti nebo externich informaci.

Podvodné a klamavé praktiky

Na zakladé vysledkl faktografickych studii a jednani s vnitrostatnimi organy
pfipravuje Komise pokyny, které maji vnitrostatnim organdm pomoci pfi ufednich
kontrolach provadénych za Ucelem zjisténi podvodnych a klamavych praktik v
zemédélsko-potravinovém retézci.

Nadale probihaji koordinované programy zamérené na napodobeniny potravin a
nekvalitni potraviny, jakoZz i na podvody s potravinami a potraviny upravené
nastavovanim ¢ pancovanim.

Vstup zviFat a zboZi do EU

Vysledky auditll potvrzuji, Ze az na jednu vyjimku zemé EU své systémy a provadéni
kontrol neustale zlepSuiji.

A4

Rezidua veterinarnich lé&ivych pFipravki a latek zne&istujicich Zivotni
prostfedi u zviFat a produktt Zivo€isného puvodu

Vysledky posouzeni plan( monitorovani rezidui a vysledky péti provedenych audit(i
naznacuji, Zze zemé EU dodrzuji pravni predpisy.
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2.4

Systematické sledovani plnéni
doporuceni auditu
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2.4.1

Obecné nasledné audity

Na zakladé naSeho ftfiletého cyklu jsme v roce 2021 provedli osm obecnych
naslednych audit(.

Tabulka 6: Obecné nasledné audity v roce 2021

s (PI) < S oo
ecne nasledne audity: .

Systematicky prezkum opatrfeni, ktera clenské staty pfijaly na zakladé doporuceni
vzeslych z audittl, byl i nadale ucinny pfi feSeni vétSiny zjisténych problém0. Vysledky
obecnych naslednych auditti byly zvefejnény v pfislusnych profilech zemi.

Ke konci prosince 2021 vnitrostatni organy bud' jiz zavedly napravna opatfeni, anebo
pfijaly uspokojivé zavazky sméfujici k odstranéni vétSiny zjisténych nedostatkd
v pfijatelnych |h(tach. Podle klouzavého tfiletého ukazatele byly zavazky k provedeni
napravnych opatfeni pfijaty u 90 % doporuceni vyplyvajicich z audit’ provedenych v
triletém obdobi 2017-2019. VeSkera nedofesena doporuceni budou nadale sledovana
prostfednictvim obecnych naslednych auditd.
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2.4.2

Prosazovani pravnich p¥redpisu

5
V roce 2021 zaslala Komise Ceské republice dodatetné od(ivodnéné

stanovisko k jeji povinnosti systematicky hlasit dovoz urcitych potravin pochazejicich z
jiné zemé& EU pFi prvnim vstupu t&chto potravin do Ceska®?.

==

V roce 2021 Komise nepostoupila Soudnimu dvoru Evropské unie
Zadné pripady v oblastech podléhajicich Ufednim kontrolam, jichz se tato zprava tyka.

20y [ednu 2019 zaslala vyzvu a v Cervenci 2019 odtvodnéné stanovisko. Vzhledem k tomu,
Ze nafizeni (EU) 2017/625 zrusilo a nahradilo dfive platné pravni predpisy o ufednich
kontrolach a s cilem zajistit pravni jistotu ohledné ustanoveni, ktera Komise povazovala

za porugend ze strany Ceska, byla v €ervenci 2020 zaslana dodatetnd vyzva a v zafi
2021 bylo zaslano dodatecné odlivodnéné stanovisko.
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Zaveéry

Vyrocni zpravy zemi EU o urednich kontrolach svéd¢i o tom, Ze v roce 2021
vnitrostatni organy nadale plnily svou ulohu pfi sledovani a ovérovani, zda podniky na
vsech stupnich potravinového Fetézce dodrzuji prislusné poZadavky EU, a pfijimaly
donucovaci opatreni, pokud tak podniky necinily.

Vnitrostatni organy museji jeSté dokoncit Upravu svych internich datovych systémd,
aby bylo moZné predkladat Uplné a konzistentni udaje v poZadovaném formatu.
Srovnatelnost informaci poskytovanych za rok 2022 a za nasledujici roky by se méla
dale zlepSovat dodrZovanim pokyn( Komise k vyplnéni vyrocni zpravy.

Kvalita vyroc¢nich zprav by se mohla rovnéz zvysit, jakmile vnitrostatni organy budou
mit dostatecné Udaje k tomu, aby mohly uvést prohlaseni o celkové urovni souladu,
celkové Ucinnosti systémU dfednich kontrol a jejich vhodnosti pro dosaZeni cilt
nafizeni o Ufednich kontrolach®?.

Pokud jde o ufedni kontroly dobrych Zivotnich podminek zvifat, je nutné, aby budouci
vyrocni zpravy poskytovaly lepSi analyzu hlavnich pfipad( nesouladu a narodnich
akcnich pland, ktera by pomohla zabranit opakovani takovych ptipadd nesouladu.

Vysledky ufednich kontrol provadénych zemémi EU a kontrol provadénych Komisi u
vnitrostatnich organd ukazuji, Zze jsou zavedeny nezbytné kontrolni systémy, které
celkové zajistuji urovné souladu, jeZ odpovidaji pozadavkiim na bezpecnost potravin a
krmiv a jsou slucitelné se zdravym vnitinim trhem EU. Kontroly provadéné Komisi
vsak v nékterych systémech kontrol odhalily jejich slabiny a zddraznily dalSi prostor
pro zlepSeni.

Systematické sledovani, které Komise provadi, pokud jde o plnéni doporuceni vzeslych
z auditl, ukazuje, Ze vnitrostatni organy zpravidla pfijimaji pfislusna napravna
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd.

V partnerské spolupraci s vnitrostatnimi organy Komise i nadale tyto organy
podporuje v nepretrzitém zlepSovani jejich systému ufednich kontrol prostfednictvim
siti vnitrostatnich odbornik(l a iniciativy ZlepSeni Skoleni pro zvyseni bezpecnosti
potravin.

V prabéhu roku 2021 i nadale ztéZovala vnitrostatnim organm a Komisi nalezité
provedeni jejich kontrolnich pland omezeni zavedena v dlsledku pandemie COVID-19.

?YUNafizeni (EU) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R0625

Jako divody neprovedeni planovanych program( vnitrostatnich organ( v plném
rozsahu byly uvadény rovnéz stavy zaméstnancli a omezené zdroje.
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