IL-KUMMISSJONI vs FRANZA

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fit-22 ta’ Settembru 2009

1. Permezz ta’ dan ir-rikors ipprezentat taht
1-Artikolu 226 KE, il-Kummissjoni ged titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li, bl-adoz-
zjoni u biz-zamma fis-sehh tal-Artikoli 73
u 74-1V tal-Code des marchés publics? (iktar
il quddiem “id-dispozizzjonijiet ikkontes-
tati”), sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jisti-
pulaw procedura ghall-assenjazzjoni tal-hekk
imsejha marchés de définition® li konformi
maghha huwa possibbli ghall-awtorita kon-
traenti li tassenja marché d’exécution susse-
gwenti (kuntratt pubbliku ghal servizzi, ghal
provvista jew ghal xoghlijiet) lil wiehed mill-
pussessuri tal-marchés de définition inizjali
minghajr ma jinfetah mill-gdid ghal kompe-
tizzjoni jew, l-iktar l-iktar li jinfetah ghal
kompetizzjoni limitata ghal dawn il-pusses-
suri, ir-Repubblika Franciza naqgset milli
twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 2, 28
u 31 tad-Direttiva 2004/18/KE*.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici kif adottat bid-Digriet 2006-
975 tal-1 ta’ Awwissu 2006 (Gurnal Ufficjali tar-Repubblika
Franciza Nru 179 tal-4 ta’ Awwissu 2006 p. 11627) u li dahal fis-
sehh fl-1 ta’ Settembru 2006 (iktar 'il quddiem i¢-“CMP 2006”).

3 — Dawn huma kuntratti pubblici biex jigu ddefiniti l-parametri,
inkluz l-ghan, ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal
provvista u ghal servizzi. Nosserva li hawnhekk il-kwistjoni
hija dwar procedura b'diversi marchés de definition —
applikabbli meta l-kundizzjonijiet fl-Artikolu 73(3) ta¢-
CMP 2006 jigu sodisfatti — u mhux fejn jigi assenjat marché
de définition wiehed.

4 — Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-
ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU
Edizzjoni Spegjali bil Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132) (iktar il
quddiem id-“Direttiva” jew id-“Direttiva 2004/18”).

I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

2. L-Artikolu 2 tad-Direttiva, intitolat “Prin-
c¢ipji fuq l-ghoti ta’ kuntratti”, jistipula li
“awtoritajiet kontraenti ghandhom jistmaw
l-operaturi ekonomic¢i ugwali u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’mod
trasparenti”.

3. L-Artikolu 28 tad-Direttiva, intitolat “Uzu
ta’ proceduri miftuha, ristretti u negozjati u
djaologu kompetittiv”, jistipula:

“Fl-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i taghhom,
l-awtoritajiet kontraenti ghandhom japplikaw
il-pro¢eduri nazzjonali aggustati ghall-ghani-
jiet ta’ din id-Direttiva.
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Huma ghandhom jaghtu dawn il-kuntratti
pubbli¢i billi japplikaw il-pro¢edura miftuha
jew ristretta. Fi¢c-cirkostanzi specifici li saret
dispozizzjoni espressa ghalihom fl-Arti-
kolu 29, l-awtoritajiet kontraenti jistghu
jaghtu l-kuntratti pubblici taghhom permezz
tad-djalogu kompetittiv. Fil-kazijiet specifici u
¢-cirkostanzi li saret referenza espressa gha-
lihom fl-Artikoli 30 u 31, huma jistghu
japplikaw procedura negozjata, bil-pubblikaz-
zjoni tal-avviz ta’ kuntratt jew minghajrha”.

4. L-Istati Membri kellhom igibu fis-sehh
il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw
mad-Direttiva mhux iktar tard mill-31 ta’ Jan-
nar 2006.

B — ll-legizlazzjoni nazzjonali

5. 1¢-CMP 2006, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Set-
tembru 2006, jistipula fost affarijiet ohra kif

8€):

“Artikolu 73

Jekk l-awtoritd kontraenti ma tkunx tista’
tispecifika 1-ghanijiet u l-prestazzjonijiet li
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l-kuntratt irid jilhaq, it-teknika li ghandha tigi
uzata, u r-rizorsi umani u materjali mehtiega,
din tista’ tirrikorri ghal marchés de définition.

L-ghan ta’ dawn il-kuntratti hu li jigu esplorati
l-possibbiltajiet u 1-kundizzjonijiet biex sus-
segwentement jigi stabbilit kuntratt, jekk ikun
mehtieg permezz tal-produzzjoni ta’ mudell
jew dimostratur. Dawn ghandhom jaghmluha
possibbli li jigi stimat u kkalkolat il-livell ta’
prezz tal-provvista, kif ukoll il-fazijiet diffe-
renti tal-iskeda ta’ ezekuzzjoni.

Fil-kuntest ta’ procedura unika, l-ezekuzzjoni
tal-kuntratt 1i jsegwi diversi marchés de
définition li jkollhom l-istess suggett u mogh-
tija f'daqqa jigu moghtija wara li jigu miftuha
ghal kompetizzjoni limitata ghall-pussessuri
tal-marchés de définition inizjali, konformi
mad-dispozizzjonijiet li gejjin:

1 L-avviz tal-kuntratt pubbliku jiddefinixxi
s-suggett tal-marchés de définition assen-
jati f'daqqa u s-suggett tal-marché d’exé-
cution sussegwenti;

2 L-avviz tal-kuntratt pubbliku jiddefinixxi
l-kriterji ~ ghall-ghazla tal-applikazz-
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jonijiet. Dawn il-kriterji jikkunsidraw
il-kapacitajiet u l-kompetenzi mehtiega
tal-kandidati kemm ghall-marchés de
définition u ghall-marché dexécution
sussegwenti;

3 L-avviz tal-kuntratt pubbliku jiddefinixxi
l-kriterji ghall-ghazla ta’ offerti ghall-
marchés de définition assenjati f’daqqa u
l-kriterji ghall-ghazla ta’ offerti ghall-
marché d'exécution sussegwenti;

4 L-ammont tal-provvisti li ghandu jigi
kkomparat mal-limiti jiehu inkunsideraz-
zjoni l-ispiza tal-istudji ta’ definizzjoni u
l-ammont bhala stima ghall-ezekuzzjoni
tal-kuntratt;

5 In-numru ta’ marchés de définition assen-
jati f’daqqa fil-kuntest tal-proc¢edura pre-
zenti ma jistax ikun inqas minn tlieta,
suggett ghal numru bizzejjed ta’ kandi-
dati.

II-kuntratt jew ftehim qafas jigi moghti mill-
kumitat tas-sejhiet ghal offerti tal-awtoritajiet
lokali jew wara li tkun inghatat l-opinjoni tal-
kumitat tas-sejhiet ghal offerti ta’ dak I-Istat,

jew tal-korpi tas-sahha pubblika u l-korpi
pubbli¢i sog¢jali jew socjomedici.”

“Artikolu 74

IV. Fil-kuntest ta’ procedura unika, il-kuntratt
jew il-ftehim qafas ghall-immaniggjar ta’
progett li jsegwi diversi marchés de définition
li jkollhom l-istess suggett u assenjati f'daqqa
jistghu jinghataw wara li jkunu miftuha ghal
kompetizzjoni limitata ghall-pussessuri tal-
marchés de definition inizjali, taht il-kundiz-
zjonijiet stipulati fit-tielet paragrafu tal-Arti-
kolu 73”.

II — Il-procedura

6. Fit-18 ta’ Ottubru 2004, il-Kummissjoni
baghtet lir-Repubblika Franciza l-ewwel ittra
ta’ intimazzjoni u fit-12 ta’ Dicembru 2006, din
baghtet ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali.
Peress li I-Kummissjoni ma kinitx sodisfatta
bit-twegibiet tar-Repubblika Franciza, din
indirizzat opinjoni motivata fis-
27 ta’ Gunju 2007. Peress li I-Kummissjoni
kkunsidrat li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kien persistenti u ma kinitx sodisfatta bit-
twegibiet li r¢iviet, il-Kummissjoni ddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors. Iz-zewg partijiet
ressqu l-argumenti orali taghhom wagqt is-se-
duta, li saret fI-10 ta’ Gunju 2009.
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III — Kunsiderazzjonijiet

A — L-argumenti principali tal-partijiet

7. II-Kummissjoni ssostni li Franza ppermet-
tiet 1-ghoti ta’ kuntratti abbazi ta’ ftehim
reciproku, jew b’kompetizzjoni limitata, f’sit-
wazzjonijiet li ma humiex previsti mid-
Direttiva. Fil-fehma tal-Kummissjoni, hu
impossibbli bhala definizzjoni li s-suggett u
1-kriterji ghall-ghoti ta’ marché d'exécution
ikunu maghrufin b'mod prec¢iz f'mument
meta l-progett ma jkunx ghadu gie ddefinit u
meta l-marchés de définition ma jkunux
ghadhom gew ezegwiti. Il-marché de défini-
tion ul-marché d’exécution huma zewg tipi ta’
kuntratti ghal kollox distinti, kull wiehed
minnhom bl-ghan u l-kriterji specifi¢i ghalih
u ma jistghux jigu moghtija permezz ta’
procedura unika. Skont il-Kummissjoni,
il-procedura ghall-ghoti ta’ marchés de défi-
nition la taqa’ taht id-djalogu kompetittiv u
lanqgas taht il-ftehim qafas fi hdan it-tifsira tal-
Artikoli 29 u 32 tad-Direttiva u ma tistax tigi
analizzata bhala derivattiv tad-djalogu kom-
petittiv.

8. II-Gvern Franciz jissottometti li d-dispo-
zizzjonijiet ikkontestati ma humiex inkompa-
tibbli mad-Direttiva, li hi semplicement diret-
tiva ta’ koordinament. Fil-fehma tieghu, hu
possibbli li s-suggett u l-kriterji tal-marché
d’exécution sussegwenti jigu stabbiliti minn
meta jinghata bidu ghall-marchés de défini-
tion. Barra dan, il-Gvern Franciz jissottometti
li d-Direttiva kkontemplat zewg proceduri
b’karatteristici li jixbhu lil dawk tal-procedura
Franciza ghall-ghoti ta’ marchés de définition,
jigifieril-ftehim qafas u d-djalogu kompetittiv.
Ghaldagstant  il-legizlatur =~ Komunitarju
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nnifisu ta bidu ghall-proceduri kumplessi
fejn kuntratti jigu miftuha ghal kompetizzjoni
f’zewg stadji, minghajr madankollu dawn ma
jkunu ezawrjenti.

B — Evalwazzjoni

1. Osservazzjonijiet generali

9. II-Kummissjoni targumenta li, meta
taghmel distinzjoni bejn marchés de définition
u marchés dexécution u meta tippermetti,
f’¢erti cirkustanzi, l-ghoti ta’ dawn tal-ahhar lil
xi wiehed mill-pussessuri tal-marchés de
définition inizjali minghajr ma tiftahhom
mill-gdid ghal kompetizzjoni jew, tal-inqas,
billi tiftahhom ghal kompetizzjoni limitata
biss ghal dawk il-pussessuri, il-legizlazzjoni
Franciza tinjora l-princ¢ipji fundamentali tal-
ugwaljanza u t-trasparenza inerenti fid-Diret-
tiva. Hawnhekk ghandu jigi rrilevat li l-argu-
ment, li jikkoncerna l-marchés de définition 1i
dawn ma jigux miftuha ghal xi kompetizzjoni,
jidher li huwa rilevanti ghall-ifformular tad-
dispozizzjonijiet tac-CMP 2004-°. Ghaldags-
tant, jien ser nikkunsidra l-argument tal-
Kummissjoni bhala li huwa rilevanti ghad-
dispozizzjonijiet ikkontestati — jigifieri
¢-CMP 2006 li kien mahsub li jaghmel
it-traspozizzjoni tad-Direttiva fil-legizlazzjoni
nazzjonali — fis-sens li dawn jifthu I-marchés
dexécution ghal kompetizzjoni limitata biss
ghall-pussessuri tal-marchés de définition u
dan f’sitwazzjonijiet li ma humiex previsti
mid-Direttiva.

5 — Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici kif adottat bid-Digriet 2004-
15 tas-7 ta’ Jannar 2004 (Gurnal Uffi¢jali tar-Repubblika
Franciza Nru 6 tat-8 ta’ Jannar 2004, p. 703) (iktar il quddiem
ic-“CMP 2004”) li gie ssostitwit bic-CMP 2006.
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2. Dwar in-natura ezawrjenti tal-Artikolu 28
tad-Direttiva

10. Fdan ir-rigward, fl-osservazzjonijiet
taghhom il-partijiet iddiskutew fit-tul jekk
il-lista ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubblici, inkluza fl-Artikolu 28 tad-Direttiva
hijiex jew le ta’ natura ezawrjenti peress li,
evidentement, ma taghmilx dispozizzjoni
ghall-marchés de définition.

11. Hawnhekk il-Gvern Franc¢iz jargumenta
li, minhabba l-premessa 3 fil-preambolu
ghad-Direttiva u 1-Artikolu 28, id-Direttiva
ma kellhiex l-iskop li tabolixxi l-pro¢eduri
nazzjonali specific¢i kollha. Il-Gvern Franciz
isostni, filwaqt li jaghmel riferiment ghad-
decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja CEI u
Bellini®, li tikkonc¢erna d-Diret-
tiva 71/305/KEE7, “li 1-Istati Membri jibqghu
hielsa li jzommu jew jadottaw regoli sostantivi
u procedurali fir-rigward ta’ kuntratti pubblici
bil-kundizzjoni li dawn jikkonformaw mad-
dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt Komuni-
tarju u, b’'mod partikolari, il-projbizzjonijiet li
johorgu mill-prin¢ipji stipulati fit-Trattat fir-
rigward tad-dritt ta’ stabbiliment u I-liberta li
jigu pprovduti servizzi”®.

6 — Sentenza tad-9 ta’ Lulju 1987 (Kawzi maghquda 27/86
sa 29/86, Gabra p. 3347).

7 — Direttiva tal-Kunsill 71/305/KEE, tas-26 ta’ Lulju 1971, li
tikkoordina l-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ta’
xoghol (GU L 185, p. 5).

8 — CEI uBellini, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punt 15. Ara
wkoll is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 1988, Beentjes (31/87,
Gabra p. 4635, punt 20). II-Gvern Franciz isostni li dik il-
gurisprudenza tista’ tigi trasposta ghad-Direttiva 2004/18,
b’'mod partikolari ghax it-tieni premessa fil-preambolu ghad-
Direttiva 71/305 saret il-premessa 3 fil-preambolu ghad-
Direttiva 2004/18 u l-Artikolu 2 tad-Direttiva 71/305 sar
1-Artikolu 28 tad-Direttiva 2004/18.

12. Tabilhaqq, huwa pjuttost car mit-titolu
tad-Direttiva u mit-tieni u t-tielet premessa
fil-preambolu taghha li 1-ghan tad-Direttiva
hu li tikkoordina proc¢eduri nazzjonali ghall-
ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. Ghalhekk, din ma
tistipulax ligi Komunitarja uniformi u ezawr-
jenti fuq is-suggett. Ghaldagstant, fl-ambitu
tal-kuntest tar-regoli komuni li din tinkludi,
1-Istati Membri jibqghu hielsa li jzommu jew
jadottaw regoli sostantivi u procedurali fir-
rigward ta’ kuntratti pubblici bil-kundizzjoni
li dawn jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet
rilevanti tad-dritt Komunitarju. Madankolly,
il-fatt li d-Direttiva ma gabitx maghha armo-
nizzazzjoni kompleta tar-regoli li jirregolaw
il-proceduri dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici
ma jfissirx li xi whud mid-dispozizzjonijiet
taghha ma ghandhomx jinftiechmu bhala li
jirregolaw b’'mod ezawrjenti certi materji.

13. L-ewwel nett, bizzejjed wiehed jinnota li
1-Gvern Franciz ma jistax jinvoka l-gurispru-
denza CEI u Bellini ghax I-Artikolu 28 tad-
Direttiva 2004/18 huwa sostanzjalment diffe-
renti mill-Artikolu 2 tad-Direttiva 71/305 —
il-legizlazzjoni Komunitarja ziedet mal-Arti-
kolu 28 tad-Direttiva t-tieni paragrafu li hu
kompletament gdid u li jilghab rwol deciziv
fil-kaz prezenti.

14. It-tieni nett, hemm c¢erti fatturi li jissug-
gerixxu b'mod konvincenti li I-proceduri
msemmija fl-Artikolu 28 tad-Direttiva ghand-
hom jitqiesu bhala ezawrjenti. B'mod generali,
il-mod kif inhu fformulat dan il-paragrafu ma
juri ebda wiehed mill-fatturi li jistghu jigu
osservati f’dik li hi b’mod komuni maghrufa
bhala lista miftuha. Ghall-kuntrarju, dan
il-paragrafu mhux biss jelenka zewg proceduri
standard imma anki zewg proceduri eccez-
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zjonali u b’hekk ma jhalli ebda spazju ghal xi
tip iehor ta’ konkluzjoni interpretattiva dwar
il-lista ta’ proceduri. Id-Direttiva bhala tali ma
tinkludi ebda dispozizzjoni li tkun tippermetti
konkluzjoni bhal din.

15. Kif ser nispjega iktar ] isfel, il-procedura
ghall-ghoti ta’ marchés de définition eviden-
tement hija differenti mill-proceduri stipulati
fid-Direttiva u ma tistax tigi assimilata ma’ xi
dispozizzjoni tad-Direttiva. Fil-fatt, il-Gvern
Franciz esplicitament irrikonoxxa bhala difiza
tieghu u fil-kontroreplika tieghu li l-marchés
de définition ma humiex previsti mid-Diret-
tiva.

16. Il-proceduri li d-Direttiva tipprovdi gha-
lihom huma li gejjin. Kif inhu evidenti mit-
tieni paragrafu tal-Artikolu 28 tad-Direttiva,
il-legizlatur Komunitarju stipula zewg proce-
duri li ghandhom, bhala regola generali, jigu
segwiti mill-awtoritajiet kontraenti. Dawn
huma Il-proceduri miftuha u ristretti u dawn
tista’ ssir referenza ghalihom bhala proceduri
standard jew normali. Imbaghad, id-djalogu
kompetittiv jista’ jigi kkunsidrat li jikkostit-
wixxi procedura spe¢jali jew eccezzjonali li
l-implementazzjoni jew il-kundizzjonijiet
taghha huma specifikati fl-Artikolu 29 tad-
Direttiva®. Bl-istess mod, il-procedura nne-

9 — AraTrepte, P., Public procurement in the EU. A Practitioner’s
Guide, it-tieni edizzjoni, Oxford 2007, p. 427, nota ta’ qiegh
il-pagna 187.
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gozjata, bil-pubblikazzjoni tal-avviz tal-kun-
tratt, tista’ tigi kkunsidrata ta’ natura spe¢jali
jew eccezzjonali b’kundizzjonijiet specifici
fl-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva '°.

17. Madankollu, il-Gvern Franciz jissotto-
metti li, fil-fatt, hemm certi proceduri specifici
dwar 1-ghoti li ssir dispozizzjoni ghalihom fid-
Direttiva f’Kapitolu V intitolat “Proc¢eduri” li
ma humiex imsemmija fl-Artikolu 28 tad-
Direttiva. II-Gvern Franc¢iz jaghmel referenza
ghal ftehim qafas, sistemi ta’ xiri dinamici u
kuntratti pubblici ghal xoghlijiet: regoli parti-
kolari dwar skemi ssussidjati ghal djar. Ghal
dawn issir dispozizzjoni ghalihom fl-Arti-
koli 32, 33 u 34 tad-Direttiva rispettivament.

18. F'dan ir-rigward, l-ewwel nett, ftehim
qafas u sistemi ta’ xiri dinamici jikkostitwixxu
forom specifici ta’ kuntratti jew varjazzjonijiet
ta’ proceduri ezistenti. Dawn ma humiex
forom godda ta’ proceduri distinti ghall-
ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i li, bhala tali, issir
dispozizzjoni ghalihom fl-Artikolu 28 tad-
Direttiva. Barra dan, isegwi mill-ifformular
tal-Artikoli 32(2) u 33(2) tad-Direttiva li
l-awtoritajiet kontraenti huma obbligati li
jsegwu r-regoli tal-proceduri msemmija fl-Ar-
tikolu 28 tad-Direttiva. It-tieni nett, fir-
rigward tar-regoli dwar skemi ssussidjati

10 — Din l-interpretazzjoni hi kkonfermata mit-travaux prépara-
toires tad-Direttiva. Fil-proposta ghad-Direttiva gie spjegat, li
sabiex jigi ggustifikat l-ifformular tal-Artikolu 28 tad-
Direttiva, “gie mizjud il-paragrafu 2 il-gdid, li esplicitament
jistqarr il-principju li l-procedura miftuha u I-procedura
ristretta huma l-proc¢eduri tad-dritt komuni. Il-paragrafu 3 il-
¢did [li eventwalment gie maqghud mal-paragrafu 2] jid-
deskrivi l-e¢¢ezzjoni, li hi dik li l-awtoritajiet kontraenti
jistghu juzaw biss il-pro¢edura nnegozjata fil-kazijiet specifici
u taht il-kundizzjonijiet specifici elenkati fl-Artikoli 29, 30
u 31” [traduzzjoni mhux ufficjali].
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ghal djar, it-titolu tal-Artikolu 34 juri b'mod
car li dan ghandu xjagsam ma’ “regoli
partikolari” u mhux regoli ta’ procedura
bhala tali. Pjuttost, dan jikkostitwixxi e¢¢ezz-
joni ghad-dispozizzjonijiet li jikkon¢ernaw
il-procedura generali. Tabilhaqq, l-ezistenza
nnifisha tal-Artikolu 34 tad-Direttiva u tar-
regoli partikolari li dan jistabbilixxi jsahhu
1-pozizzjoni li l-lista ta’ proceduri dwar 1-ghoti
fil-Kapitolu V tad-Direttiva ghandha tigi
kkunsidrata bhala ezawrjenti.

19. F’dan il-kuntest jista’ jigi osservat fuq fuq
li I-Gvern Franciz fl-osservazzjonijiet tieghu
jargumenta wkoll il-merti u r-raison d’étre tal-
procedura ghall-ghoti tal-marchés de défini-
tion partikolarment fir-rigward tal-kuntratti
kumplessi meta awtoritajiet kontraenti “ma
jkunux f’pozizzjoni li jispecifikaw l-ghanijiet u
l-prestazzjonijiet li 1-kuntratt irid jilhaq,
it-teknika li ghandha tigi uzata, u [...] ir-rizorsi
mehtiega” . Hu evidenti mit-travaux prépa-
ratoires ghad-Direttiva li l-legizlatur Komu-
nitarju kien konxju ta’ dawn il-preokkupaz-
zjonijiet'2. B'rizultat ta’ dan, il-legizlatur
Komunitarju inkluda fost il-proceduri dwar
1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i procedura gdida
fil-forma tad-djalogu kompetittiv imma ma
ddecidiex li jinkludi l-pro¢edura ghall-ghoti
ta’ marchés de définition. .

11 — Ara l-Artikolu 73 tac-CMP 2006.

12 — Pagna 6 tal-proposta ghal direttiva, tghid li “fil-kaz ta’
kuntratti partikolarment kumplessi [...] ix-xerrejja jkunu
jafu sew x'inhuma I-bzonnijiet taghhom imma ma jkunux jafu
minn qabel X'inhi l-ahjar soluzzjoni teknika biex jigu
sodisfatti dawk il-bzonnijiet. Diskussjoni dwar il-kuntratt u
djalogu bejn xerrejja u fornituri ghaldagstant hi mehtiega
f’kazijiet bhal dawn. Imma l-proceduri tad-dritt komuni
stipulati mid-Direttivi [...] ihallu biss skop limitat hafna ghad-
diskussjoni matul l-ghoti ta’ kuntratti u ghaldagstant huma
megjusa bhala li huma neqsin mill-flessibbilta f’sitwazzjoni-
jiet ta’ dan it-tip” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

13 — Wahda mir-ragunijiet ghal dan tista’ tkun li I-inkluzjoni tal-
marchés de définition kienet ikkunsidrata bhala mhux
mehtiega peress li dik il-pro¢edura hi ta’ natura simili ghall-
procedura gdida dwar id-djalogu kompetittiv, li saret
it-traspozizzjoni taghha fil-legizlazzjoni Franciza fl-Arti-
kolu 67 tac-CMP 2006 bhala procedura kompletament
awtonoma, li tidher li qed tindirizza l-istess preokkupaz-
zjonijiet.

20. Barra dan, il-Gvern Fran¢iz ipprova wkoll
jiddefendi 1-kaz tieghu billi jargumenta li I-
marchés de définition ghandhom jigu kkunsi-
drati bhala analogi ghaz-zewg proceduri li
hemm dispozizzjoni ghalihom fid-Direttiva —
jigifieri l-ftehim qafas u d-djalogu kompetittiv.
Fir-rigward tal-ewwel, il-ftuh tieghu ghal
kompetizzjoni jista’ jinqasam f’zewg stadji
fejn l-ahhar stadju jkun miftuh ghal kompe-
tizzjoni limitata ghall-pussessuri tal-ewwel
kuntratt li jkunu ntaghzlu u li tippermetti li
jigu specifikati fid-dettal it-termini tat-tieni
kuntratt. Fir-rigward tal-ahhar, il-pro¢edura
ghall-ghoti ta’ marchés de définition tipper-
metti lil awtorita kontraenti li tistabbilixxi
l-kundizzjonijiet ta’ kuntratt li l-kriterji tal-
ghazla tieghu kienu stabbilew. Ghaldagstant,
skont il-Gvern Franciz, il-legizlatur Komuni-
tarju stabbilixxa proceduri kumplessi fejn
kuntratti huma miftuha ghal kompetizzjoni
f’zewg stadji, minghajr madankollu ma huma
ezawrjenti.

21. Din l-argumentazzjoni ma tistax tirnexxi.
Bizzejjed wiehed jirrileva li ma huwiex ikkon-
testat mill-Gvern Franciz li I-procedura ghall-
ghoti ta’ marchés de définition la taqa’ taht
id-djalogu kompetittiv u lanqas taht il-ftehim
qafas skont it-tifsira tal-Artikoli 29 u 32 tad-
Direttiva. Id-djalogu kompetittiv u 1-ftehim
qafas huma forom ta” kuntratti suggetti ghal
dispozizzjonijiet specifici. Waqt li rrikonoxxa
l-ispecificita taghhom, il-legizlatur Komuni-
tarju stipula regoli li jiggarantixxu li I-principji
stabbiliti fl-Artikolu 2 tad-Direttiva jibqghu
osservati.

22. Fkaz li jigi kkonfermat li 1-lista fl-Arti-
kolu 28 tad-Direttiva hija ezawrjenti, il-Gvern
Franciz jissottometti, sussidjarjament, li
l-proc¢edura ghall-ghoti ta’ marchés de défini-
tion ghandha tigi analizzata bhala varjazzjoni
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tal-procedura tad-djalogu kompetittiv. Minn
kif jidher il-Gvern Franciz qajjem dan l-argu-
ment b'mod sussidjarju ghall-ewwel darba
fl-istadju tad-difiza tieghu quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Qabel ma ghamel dan, dan
il-gvern kien iddefenda t-tezi kuntrarja, fis-
sens lil-marchés de définition majaqghux taht
il-procedura tad-djalogu kompetittiv u
m’hemmx dispozizzjoni ghalihom fid-Diret-
tiva. Tabilhaqq, propju dawn l-osservazzjoni-
jiet qajjmu bosta differenzi bejn iz-zewg
proceduri. Fi kwalunkwe kaz, jien nikkunsidra
li dan l-argument mhux ta’ghajnuna ghall-kaz
tal-Gvern Franciz. Bizzejjed wiehed jirrileva li
z-zewg proceduri huma differenti f’Zewg
aspetti importanti, mhux l-inqas minhabba li
d-djalogu kompetittiv huwa procedura ghall-
ghoti ta’ kuntratt uniku, filwaqt li I-procedura
ghall-ghoti ta’ marchés de définition ghandha
l-ghan li taghti zewg kuntratti fejn it-tieni
wiehed jigi moghti wara li jinfetah ghal
kompetizzjoni limitata ghall-pussessuri tal-
kuntratt inizjali.

3. L-operaturi ekonomici jigu stimati b’'mod
ugwali, nondiskriminatorju u b’'mod traspa-
renti

23. Fikwalunkwe kaz, anki li kellna naccettaw
li wiehed jista, taht certi kundizzjonijiet,
jaggusta l-proceduri enumerati fl-Artikolu 28
tad-Direttiva, wara li jinghata qies tan-natura
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u l-mod kif tiffunzjona l-procedura ghall-
ghoti ta’ marchés de définition, irid jigi nnotat
li din il-procedura mhux biss ma tistax tigi
kklassifikata taht 1-Artikolu 28 tad-Direttiva
imma din tmur kontra l-prin¢ipji msemmija
fil-premessa 2 tal-preambolu ghad-Direttiva u
fl-Artikolu 2 tad-Direttiva '

24. Kontra dakli jargumenta l-Gvern Franciz,
fil-fehma tieghi, il-Kummissjoni hi korretta
meta din tissottometti li fil-prin¢ipju huwa
virtwalment impossibbli li s-suggett u 1-kri-
terji ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku (marché
d’exécution) ikunu maghrufa b’'mod preciz fil-
mument meta l-progett ikun ghadu ma giex
iddefinit u meta l-marchés de définition ikunu
ghadhom ma gewx ezegwiti. Il-marchés de
définition u l-marché d'exécution huma zewg
tipi ta’ kuntratti pubbli¢i ghal kollox distinti, Ii,
ma jidhirx li dan qatt gie kkontestat mill-
Gvern Franciz. Kull wiehed minnhom ghandu
s-suggett u l-kriterji tal-ghoti tieghu u, abbazi
ta’ dan, iz-zewg kuntratti jridu jikkonformaw
mal-istipulazzjonijiet tad-Direttiva u ma jist-
ghux jigu moghtija permezz ta’ procedura
unika. Fi kliem iehor, peress li l-marché
d’exécution ghandu s-suggett u l-kriterji tal-
ghoti tieghu dan ghandu jkun suggett ghal
kompetizzjoni u mhux jigi semplicement
rizervat ghall-pussessuri tal-marchés de défi-
nition inizjali.

14 — Il-pozizzjoni tieghi tidher li hi appoggjata mid-duttrina legali
Franciza. Ara, l-iktar ezempju recenti, P.-Y. Monjal, “Le droit
communautaire applicable aux marchés publics locaux
francais: quelques interrogations en forme d’inquiétude”,
Revue du Droit de I'Union européenne, Nru 4, 2008, p. 729-
738. Bhala kawza li ghandha x’tagsam ma’ marchés de
définition, ara wkoll, perezempju, is-sentenza tal-Conseil
d’Etat Franciz tat-3 ta’ Marzu 2004, Société Mak System,
Nru 258272.
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25. 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat fis-sen-
tenza taghha tal-14 ta’ Ottubru 2004, I1-Kum-
missjoni vs Franza (Le Mans) ** li “[1]-Gvern
Franciz madankollu jsostni li 1-possibbilta,
prevista fl-avviz [...] li jigi attribwit [jinghata]
il-kuntratt imsemmi fit-tieni fazi lill-kandidat
maghzul fil-konkors ta’ ideat, tiddispensa lill-
awtoritajiet aggudikaturi [awtorita kon-
traenti] mill-obbligu li jippubblikaw avviz
gdid qabel 1-ghoti ta’ kuntratt”. II-Qorti tal-
Gustizzja imbaghad ikkonstatat li “[d]an
l-argument ma jistax jigi milqugh. Fil-fatt,
il-principju ta’ l-ugwaljanza fit-trattament
bejn il-varji persuni li jipprovdu servizzi [...]
u l-principju ta’ trasparenza li jirrizulta [...]
jezigu li s-suggett ta’ kull kuntratt kif ukoll
il-kriterji ta’ attribuzzjoni [ghoti] jkunu dde-
finiti b'mod car.” *®

26. Fl-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
kompliet tghid: “[t]ali ezigenza timponi li
s-suggett ta’ kuntratt, kif ukoll il-kriterji
ghall-attribuzzjoni [ghoti] tieghu, iridu jigu
ddeterminat liema mill-proceduri previsti
mid-Direttiva ghandhom jigu implementati
ujigu osservati l-kundizzjonijiet essenzjali tal-
procedura li giet accettata”. Ghaldagstant
il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li “fil-kaz
prezenti, il-possibbilta semplici li jigi attribwit
[inghata] il-kuntratt li jikkoncerna t-tieni fazi
skond il-kriterji previsti ghal kuntratt iehor,
jigifieri dak ta’ 1-ewwel fazi, mhuwiex ekwiva-
lenti ghall-attribuzzjoni [ghall-ghoti] tieghu
skond wahda mill-pro¢eduri previsti mid-
Direttiva”.

15 — Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004, li jsir riferiment ghaliha
wkoll bhala La Chauviniére (C-340/02, Gabra p. 1-9845,
punti 33 sa 36) u l-gurisprudenza ccitata.

27. Fil-kaz li ghandna x'nagsmu mieghu
hawnhekk, bhala difiza tieghu quddiem
il-Qorti tal—Gustizzja, il-Gvern Franciz
innifsu rrikonoxxa li fis-sentenza msemmija
iktar ’il fuq “il-Qorti tal-Gustizzja tat verdett
negattiv rigward procedura li hija analoga
[ghall-marchés de définition]”. Fil-fehma
tieghi, huwa c¢ar li l-marchés de définition
bhala regola generali, ma jippermettux li
s-suggett, il-kriterji dwar l-ghoti u l-ghoti
tat-tieni kuntratt inizjalment jigu stabbiliti bi
bizzejjed precizjoni sabiex jigu sodisfatti
l-obbligi specifikati fis-sentenza msemmija
iktar il fuq. Ir-raguni ghal dan huwa l-fatt li
1-ghan tal-marchés de définition inizjali fil-fatt
huwa precizament li jigu ddefiniti s-suggett u
l-kundizzjonijiet tas-sejhiet ghal offerti tal-
marché dexécution sussegwenti.

28. Ghaldagstant, il-procedura ghall-ghoti ta’
marchés de définition, konformi mad-dispo-
zizzjonijiet ikkontestati, tmur kontra l-prin-
¢ipju ta’ trasparenza stipulat fl-Artikolu 2 tad-
Direttiva. Din il-procedura tohloq sitwazzjoni
ta’ incertezza legali kemm ghall-awtoritajiet
kontraenti kif ukoll ghall-operaturi ekono-
mici, minhabba r-riskju ta’ kontenzjuz li hu
inerenti fiha.

29. II-Gvern Franciz jikkontesta l-argument
fil-punt 27 iktar ’il fuq u jissottometti li 1-ghan
tal-marchés de définition hu biss li jigu
ddefiniti l-ispecifikazzjonijiet teknici tal-kun-
tratt sussegwenti u mhux is-suggett tieghu.
Madankollu, bizzejjed jinghad li l-ifformular
innifsu tal-Artikolu 73 ta¢c-CMP 2006 ma
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jsostnix dan: it-tieni paragrafu tieghu jistipula
li “l-ghan ta’ dawn il-kuntratti hu li jigu
esplorati 1-possibilitajiet u 1-kundizzjonijiet
biex sussegwentement jigi stabbilit kuntratt,
jekk ikun mehtieg permezz tal-produzzjoni ta’
mudell jew dimostratur”. Barra dan, minkejja
li jista’ jkun il-kaz f’certi sitwazzjonijiet li 1-
marchés de définition semplicement jiddefi-
nixxu l-ispecifikazzjonijiet teknici, il-proce-
dura inkwistjoni fil-fatt certament tippermetti
li I-kundizzjonijiet tas-sejhiet ghal offerti tal-
marché d’exécution jigu kompluti jew anki
jigu stipulati fl-intier taghhom.

30. Barra dan, il-Gvern Franciz jinsisti li hu
possibbli li s-suggett u l-kriterji tal-marché
d’exécution sussegwenti jigu stabbiliti minn
meta jinghata bidu ghall-marchés de défini-
tion. L-argument ikompli, li hemm hafna
kazijiet fejn il-kriterji tal-ghazla ta’ kandidati
ghall-marché d’exécution huma bizzejjed indi-
pendenti mill-marchés de définition sabiex
tal-ewwel ikunu diga ddefiniti fl-istadju tal-
marchés de définition. Fl-osservazzjonijiet
tieghu lill-Qorti  tal-Gustizzja, il-Gvern
Franciz ipprovvda tlett ezempji ta’ kazijiet
bhal dawn.

31. Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat,
l-ewwel nett, li 1-Gvern Franc¢iz acc¢etta waqt
is-seduta li fil-fatt jinqalghu problemi —
evidentement hemm kazijiet fejn il-marchés
de définition ma jservux biex semplicement
jiddefinixxu l-ispecifikazzjonijiet  teknici
imma jigu uzati minflok biex jigu kompluti
jew stipulati 1-kundizzjonijiet tal-marché
d'exécution. Gew ipprovvduti tlett ezempji
ta’ kazijiet bhal dawn mill-Kummissjoni
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Jien nikkunsi-
dra li I-Gvern Franciz naqas milli jipprova li
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d-dispozizzjonijiet ikkontestati jippermettu
fil-kazijiet kollha u f’kull hin li tigi ggarantita
trasparenza u carezza bizzejjed fis-sens li ‘s-
suggett [tal-marché d'exécution] kif ukoll
il-kriterji ta’ attribuzzjoni [ghoti] jkunu dde-
finiti b’'mod car’". Fi kwalunkwe kaz, definiz-
zjoni semplici bhal mhija “zvilupp urban ta’
distrett X ta’ belt”, li hafna drabi tidher li hi
l-unika definizzjoni possibbli li tista’ tinghata
fl-istadju tas-sejhiet ghal offerti ghall-marchés
de définition — certament ma tilhaqgx l-istan-
dard mitlub mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sen-
tenza II-Kummissjoni vs Franza (Le Mans) .

32. L-ahhar u mhux l-inqas, jien nikkunsidra
li hu importanti li jigi rrilevat li 1-pro¢edura
ghall-ghoti ta’ marchés de définition hija
bbazata fuq preferenza. Filwaqt li l-iskop
generali tad-Direttiva kollha hu li 1-promoz-
zjoni ta’ kompetizzjoni bejn operaturi ekono-
mici ghandha tigi protetta, il-marchés de
définition jindirizzaw biss certu tip ta’ opera-
turi ekonomi¢i — dawk u biss dawk li
ghandhom kapacitajiet kemm fid-disinn u
fil-kostruzzjoni. Min-natura taghha, il-proce-
dura ghall-ghoti ta’ marchés de définition
taghmel ghazla bhal din minn qabel fost
l-operaturi ekonomi¢i potenzjali kollha. Jien
nikkunsidra li dan imur kontra l-ispirtu tar-
regoli Komunitarji dwar kuntratti pubblici.

17 — I¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 34.

18 — Kawza ccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 15. Ara Cf.
Arrowsmith, S., “The Law of Public and Utilities Procure-
ment”, Thomson, Sweet & Maxwell, Londra, 2005, p. 448: “id-
direttivi attwali [...] ma jinkludu ebda obbligu espli¢itu biex
ristretti. Madankollu, il-princ¢ipju ta’ trasparenza jista’ jim-
plika obbligu bhal dan. Perezempju, probabbilment ma
huwiex accettabbli li semplicement jigi stipulat obbligu
f'sejha ghal offerti ghal “skola” minghajr ma tinghata
indikazzjoni ¢ara ta; perezempju, in-numru ta’ studenti u
t-tip ta’ facilitajiet ewlenin li huma mehtiega. Jehtieg li
precizjoni ragonevoli tigi stabbilita tal-inqas meta ssir
is-sejha ghal offerti” [traduzzjoni libera].
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Hu car li indipendentement minn kif jizvi-
luppaw il-marchés de définition f’kaz partiko-
lari, is-soluzzjoni pprovvduta bil-procedura
ser tirrizulta dejjem f’sejha ghal offerta ta’
natura limitata.

33. Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢endenti jir-
rizulta li d-dispozizzjonijiet ikkontestati jip-
permettu l-ghoti ta’ kuntratti permezz ta’
kompetizzjoni limitata f’sitwazzjonijiet li ma
humiex previsti mid-Direttiva u dawn ma
jistghux jigu ggustifikati b’xi wahda mill-
ecc¢ezzjonijiet stipulati fid-Direttiva.

V — Konkluzjoni

IV — L-ispejjez

34. Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba fit-
talbiet tal-parti li tkun rebhet il-kawza. Peress
li I-Kummissjoni ghamlet talba ghall-ispejjez
u r-Repubblika Franciza tilfet, din tal-ahhar
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez.

35. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fug, jien nipproponi li I-Qorti

tal-Gustizzja:

(1) tiddikjara li, bl-adozzjoni u z-zamma fis-sehh tal-Artikoli 73 u 74-IV tal-Code des
marchés publics (il-Kodi¢i dwar il-Kuntratti Pubblici) adottat bid-Digriet 2006-975
tal-1 ta’ Awwissu 2006, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jistipulaw pro¢edura ghall-
ghoti ta’ marchés de définition (kuntratti pubbli¢i biex jigu stabbiliti l-parametri,
inkluz l-ghan, ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti jew ghal servizzi) li
konformi maghhom hu possibbli ghall-awtorita kontraenti li taghti kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti jew ghal servizzi lil wiehed mill-pussessuri
tal-marchés de définition inizjali billi jigi miftuh ghal kompetizzjoni limitata ghal
dawk il-pussessuri, ir-Repubblika Franc¢iza naqset milli twettaq l-obbligi taghha
taht 1-Artikoli 2, 28 u 31 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
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Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq il-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblici u kuntratti ghal
servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi];

(2) tikkundanna lir-Repubblika Franciza ghall-ispejjez.
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