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1. Az EK 226. cikk alapjan el6terjesztett jelen
keresettel a Bizottsdg annak megallapitasat
kéri a Bir6sagtdl, hogy a Francia Koztirsasag
— mivel elfogadta és hatalyban tartotta a Code
des marchés publics? 73. és 74-IV. cikkét (a
tovabbiakban: vitatott rendelkezések), ameny-
nyiben e rendelkezések olyan, az tigynevezett
marchés de definition® odaitélése irdnti elja-
rasr6l rendelkeznek, amely lehet6vé teszi
az ajanlatkéré szdmara, hogy valamely
kés6bbi marché d’exécutiont (egy szolgalta-
tasnydjtasra, 4arubeszerzésre vagy épitési
beruhdzasra irdnyul6 kozbeszerzés megvald-
sitdsdra irdnyulé szerzGdést) az eredeti
marchés de definition valamelyik nyertes
ajanlattevéjének itélje oda djabb versenyez-
tetés nélkil, vagy legfelijebb az e nyertes
ajanlattevékre korlatozott versenyeztetéssel —
nem teljesitette a 2004/18/EK iranyelv* 2.,
28. és 31. cikkébdl eredd kotelezettségeit.

1 — Eredeti nyelv: angol.

2 — A 2006. augusztus 1-jei 2006-975. sz. rendelettel elfogadott
kozbeszerzési torvénykonyv (A Francia Koztdrsasdg Hivatalos
Lapja 179. sz., 2006. augusztus 4., 11627. o.), amely 2006.
szeptember 1-jén  lépett hatdlyba (a  tovdbbiakban:
2006. évi CMP).

3 — Ezek a szolgaltatdsnyujtisra, arubeszerzésre vagy épitési
beruhdzdsra irdnyul6é kozbeszerzés megvaldsitisara iranyuld
szerz6dés paramétereinek — ideértve annak céljit is — a megter-
vezésére szolgal6 kozbeszerzési szerz6dések, és tgy is hivat-
koznak rajuk, mint ,tervmegvaldsitési ajanlatok” vagy ,,projekt-
meghatdrozisi szerz8dések”. Megjegyzem, hogy a jelen gy
targya kizardlag egy tobb marchés de définitiont magaban
foglalé — a 2006. évi CMP 73. cikke (3) bekezdésében foglalt
feltételek teljesiilése esetén kovetendd — eljards, nem pedig egy
olyan, amelyben egyetlen marché de définitiont itélnek oda.

4 — Az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgaltatdsnyqj-
tasra irdnyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljardsainak
Osszehangolasardl sz6l6, 2004. mércius 31-i 2004/18 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2004. L 134., 114. o,; magyar
nyelvii kiillonkiadés 6. fejezet, 7. kotet, 132. 0.) (a tovdbbiakban:
iranyelv vagy 2004/18 irdnyelv).

I - Jogi hattér

A — A kozosségi jog

2. Az irdnyelv 2. cikke az ,A szerzédések
odaitélésének elvei” cim alatt gy rendelkezik,
hogy ,[a]z ajdnlatkér6 szervek a gazdasigi
szerepl6ket egyenlé és megkiillonboztetés-
mentes bandsmédban részesitik, és atlathato
médon jarnak el”.

3. Az iranyelv 28. cikke a ,Nyilt, meghivisos
és targyaldsos eljards, valamint versenypdarbe-
széd alkalmazdsa” cim alatt a kovetkezd-
képpen rendelkezik:

»A kozbeszerzési szerzédések odaitélésekor
az ajanlatkéré szerv az ezen iranyelv céljaihoz
igazitott nemzeti eljardsokat alkalmazza.
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E kozbeszerzési szerzédéseket nyilt vagy
meghivasos eljards keretében itéli oda. A
29. cikkben kifejezetten megjelolt, kiilonleges
korilmények kozott az ajanlatkéré szerv
a kozbeszerzési szerzédéseit versenyparbe-
széd  segitségével  itélheti oda. A
30. és 31. cikkben kifejezetten megemlitett
killonleges esetekben és koriilmények kozott
az ajanlatkérd szerv alkalmazhatja a hirdet-
mény kozzétételével induld és a hirdetmény
kozzététele nélkiili targyaldsos eljarast.”

4. A tagédllamoknak hatalyba kellett léptet-
niiik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazga-
tdsi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkés6bb
2006. januar 31-ig megfeleljenek.

B — A nemzeti jog

5. A 2006. szeptember 1-jén hatalyba lépett
2006. évi CMP tobbek kozott a kovetkezdket
irja elé:

»73. cikk

Amennyiben az ajanlatkérd szerv nem képes
meghatarozni az elérendd célokat és teljesit-
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ményeket, az alkalmazandé technikakat,
a sziikséges emberi és targyi eréforrasokat,
marchés de définitiont alkalmazhat.

E szerz6dések célja egy késébbi szerz6dés
megkotése lehetdségeinek és feltételeinek
a feltdrdsa, adott esetben modell kidolgozasa
vagy demonstracié utjan. E szerzddéseknek
szintén lehet6vé kell tenniiik a szolgaltatasok
arszintjének és litemezése kiilonbozé szaka-
szainak becslését és meghatirozasat.

A szolgéltatisokat szamos azonos targyu
és egyidejlileg végrehajtott marchés de défini-
tiont kovetGen az eredeti marchés de défini-
tion nyertes ajanlattevéire korlatozott
versenyeztetéssel egy egységes eljaras kere-
tében az alabbi rendelkezéseknek megfeleléen
itélik oda:

(1) A kozbeszerzési szerz6dés hirdetménye
meghatdrozza az egyidejiileg odaitélendd
marchés de définition és a kés6bbi marché
d’exécution targyat;

(2) A kozbeszerzési szerz6dés hirdetménye
meghatdrozza a jelentkez6k kivélaszta-
sanak a szempontjait. E szempontok
figyelembe veszik a jelentkezdktdl
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megkovetelt alkalmassagi kovetelmé-
nyeket és szakértelmet mind a marchés
de définition, mind a kés6bbi marché
dexécution esetén;

(3) A kozbeszerzési szerz6dés hirdetménye
meghatdrozza az egyidejlileg odaitélendé
marchés de définitionra és a kés6bbi
marché dexécutionra érkezd ajanlatok
kivélasztdsanak a szempontjait;

(4) A szolgdltatasok értékhatarokkal ossze-
hasonlitand6 6sszegébe bele kell szami-
tani az igények meghatdrozasira vonat-
kozé tanulményok koltségét és a kozbe-
szerzés megvalositasdra irdnyuld szer-
z6dés becsiilt értékét;

(5) Az ezen eljaras keretében egyidejiileg
odaitélt marchés de définition szama
— elegendd szamu részvételre jelentkezd
esetén — nem lehet alacsonyabb, mint
harom.

A szerz8dést vagy keretmegallapodast
a kozbeszerzési bizottsag itéli oda a teriileti
onkormanyzatok esetében, vagy a kozbeszer-
zési bizottsdg véleménye alapjan itélik oda
az dllam, a kozegészségligyi intézmények
és a szocidlis vagy egészségiigyi-szocialis

létesitmények esetében.”

»74. cikk

IV. A projekt megvalésitisira vonatkozé
szerz6dés vagy keretmegallapodds szamos
azonos targyd és egyidejlileg végrehajtott
marchés de définitiont kovet6en odaitélhetd
a kizdrolag az eredeti marchés de définition
nyertes ajanlattevdi kozotti versenyeztetéssel,
egy egységes eljards keretében, a 73. cikk
(3) bekezdésében meghatirozott feltételek
mellett itélhet6 oda.”

II - Eljaras

6. A Bizottsdg 2004. oktdber 18-an kildte
meg els6 felszolit6 levelét a Francia Koztarsa-
sagnak, majd 2006. december 12-én kiegé-
szité felszolité levelet kiildott. Tekintettel
arra, hogy a Bizottsigot nem elégitette ki
a Francia Koztirsasag valasza, 2007.
junius 27-én indokoldssal ellatott véleményt
adott ki. Mivel a Bizottsdg dgy vélte, hogy
a kotelezettségszegés tovabbra is fenndll,
és a kapott valaszok nem elégitették ki,
a Bizottsig a jelen kereset elGterjesztése
mellett dontott. A 2009. janius 10-i targya-
lason mindkét fél szébeli észrevételeket
terjesztett eld.
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III - Alldspont

A — A felek f6 érvei

7. A Bizottsag el6adja, hogy Franciaorszig
lehetévé teszi a kozbeszerzési szerzédések
kozos megallapoddssal vagy korlatozott
versenyeztetéssel torténé odaitélését olyan
esetekben, amelyekben az irdnyelv ezt nem
teszi lehet6vé. A Bizottsdg alldspontja szerint
jellegénél fogva lehetetlen, hogy a megval6si-
tasra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dés targyat
és odaitélési szempontjait pontosan megha-
tdrozzak akkor, amikor még magat a projektet
sem hatdroztdk meg, és amikor a marchés de
définitiont még nem hajtottdk végre. A
marché de définition és a marché d’exécution
két jol elkiilonithet6 kozbeszerzési szerz6dés,
és azok nem itélhet6k oda egységes eljaras
utjan. A Bizottsag szerint a marchés de
définition odaitélése iranti eljards nem
tartozik sem az irdnyelv 29. cikke értelmében
vett versenyparbeszéd, sem az irdnyelv
32. cikke értelmében vett keretmegallapo-
déasok korébe, és nem kezelheté a verseny-
péarbeszéd szarmazékaként.

8. A francia kormany el6adja, hogy a vitatott
rendelkezések nem Osszeegyeztethetetlenek
az iranyelvvel, amely pusztin 6sszehangold
irdnyelv. Véleménye szerint a marchés de
définition kiirasdnak idépontjaban mar meg
lehet hatdrozni a késébbi marché d’exécution
targyat és szempontjait. A francia kormany
eléadja tovabb4, hogy az irdnyelv két,
a marchés de définition odaitélése iranti
francia eljaras jellegéhez hasonlé jellegi
eljardst szabdlyoz, a keretmegallapodast
és a versenyparbeszédet. Ennélfogva a kozos-
ségi jogalkotd maga alakitott ki olyan sszetett
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eljarasokat, amelyekben a szerzédéseket két
szakaszban versenyeztetik, anélkil azonban,
hogy ez kimerit6 jellegii volna.

B — Ertékelés

1. Altalanos megjegyzések

9. A Bizottsag azzal érvel, hogy a francia
szabalyozas a marchés de définition
és a marchés d'exécution kozotti kiillonbségté-
tellel, és azzal, hogy bizonyos feltételek mellett
lehet6vé teszi azt, hogy ez utébbiakat
az eredeti marchés de définition valamelyik
nyertes ajanlattevéjének itéljék oda twjabb
versenyeztetés nélkil, vagy legfeljebb az e
nyertes ajanlattevékre korlatozott versenyez-
tetéssel, sérti az irdnyelvben foglalt egyenléség
és atlathatésag alapelveit. Itt ra kell mutatni
arra, hogy ugy tlnik, a marchés de définition
versenyeztetésének hidnydra vonatkozé érv
a2004. évi CMP° rendelkezéseinek a szévegét
érinti. Ennélfogva dgy fogom tekinteni
a Bizottsdg érvét, mint amely a vitatott
rendelkezéseket — azaz az irdnyelv nemzeti
jogba torténd atiiltetését szolgald
2006. évi CMP-t — érinti abban az értelemben,
hogy ezek alapjan a marchés dexécutiont
kizarélag az eredeti marchés de définition
nyertes ajanlattevéire korlatozva nyitja meg
versenyeztetésre olyan esetekben,
amelyekben ezt az irdnyelv nem teszi lehet6vé.

5 — A 2004. janudr 7-i 2004-14. sz. rendelettel elfogadott kozbe-
szerzési torvénykonyv (A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja
6. s2., 2004 janudr 8., 703. 0.) (a tovébbiakban: 2004. évi CMP),
amelyet azéta a 2006. évi CMP viltott fel.
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2. Aziranyelv 28. cikkének kimeritd jellegérdl

10. E tekintetben a felek az észrevételeikben
részletesen taglaltdk, hogy a kozbeszerzési
eljarasoknak az iranyelv 28. cikkében foglalt
felsorolasa jellegénél fogva kimerit6-e, mivel
az nem tartalmaz a marchés de définitionra
vonatkozé egyértelmii rendelkezést.

11. Ezzel Osszefuggésben a francia kormany
el6adja, hogy — az iranyelv (3) preambulum-
bekezdésére és a 28. cikkre tekintettel —
az iranyelv nem kivanta teljes egészében
kizarni a killonos nemzeti eljardsokat. A
Birdésag CEI és tarsai iigyben
— a 71/305/EGK tandcsi irdnyelvvel ¢ kapcso-
latban — hozott itéletére” hivatkozva a francia
kormdny el6adja, hogy ,az dltaluk meghata-
rozott kozos szabdlyok keretén beliil a tagal-
lamok szabadon fenntarthatjdk a kozbeszerzé-
sekre vonatkozd anyagi és eljarasjogi szaba-
lyokat, vagy 4j szabalyokat allapithatnak meg,
feltéve, hogy a kozosségi jog Osszes idevonat-
kozé rendelkezését — beleértve a letelepedési
jog és a szolgdltatasnyujtds szabadsdga terii-
letén a Szerzédés altal kimondott elvekbdl
eredd tilalmakat is — betartjak”®.

6 — Az épitési beruhdzisra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések
odaitélési eljardsainak 6sszehangoldsardl sz616, 1971. jalius 26-i
71/305/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 185., 5. 0.).

A 27/86-29/86. sz. egyesitett tigyek (EBHT 1987., 3347. o.).
A 7.1abjegyzetben hivatkozott CEI és térsai tigyben hozott itélet
15. pontja. Lasd még a 31/87. sz. Beentjes-ligyben hozott itélet
(EBHT 1988., 4635. 0.) 20. pontjit. A francia kormdny kifejti,
hogy az itélkezési gyakorlat mindenekel6tt azért alkalmazhaté
a 2004/18 irdnyelvre, mert a 71/305 iranyelv mdsodik
preambulumbekezdése a 2004/18 iranyelv (3) preambulumbe-
kezdésébe, a 71/305 iranyelv 2. cikke pedig a 2004/18 iranyelv
28. cikkébe kerdilt at.

[N
[

12. Az irdnyelv cimébdl és (2), valamint
(3) preambulumbekezdésébdl  csakugyan
egyértelmtien kitiinik, hogy az iranyelv célja
a kozbeszerzési szerz6dések nemzeti odaité-
1ési eljardsainak osszehangoldsa. Kovetkezés-
képpen az irdnyelv nem éllapit meg egységes
és kimerit6 kozosségi szabalyokat e téren.
Ennélfogva az éltaluk meghatirozott kozos
szabdlyok keretén belil a tagéallamok
szabadon fenntarthatjak a kozbeszerzésekre
vonatkozd anyagi és eljarasjogi szabalyokat,
vagy Uj szabalyokat allapithatnak meg, feltéve
hogy a kozosségi jog Osszes idevonatkozo
rendelkezését betartjak. Jollehet az a tény,
hogy az irdnyelv nem hajtotta végre a kozbe-
szerzési eljarasokat szabélyozé rendelkezések
teljes harmonizdcidjit, nem jelenti azt, hogy
néhdny rendelkezése ne lenne ugy értelme-
zendd, hogy azok bizonyos teriileteket kime-
rit6 jelleggel szabélyoznak.

13. El6szor, elegendd azt megjegyezni, hogy
a francia kormédny nem tdmaszkodhat a CEI
és tarsai ugyben hozott itéletben kialakitott
itélkezési gyakorlatra, mert a 2004/18 irdnyelv
28. cikke lényegesen kiillonbozik
a 71/305 iranyelv 2. cikkétdl, a kozosségi
jogalkoté ugyanis az irdnyelv 28. cikkét egy
teljesen Gj — a jelen tigyben dont6 szerepet
jatszé — masodik bekezdéssel egészitette ki.

14. Mésodszor, bizonyos tényezdk
meggy6zden szolnak amellett, hogy azirdnyelv
28. cikkében hivatkozott eljarasokat kimerit6
jellegtieknek kell tekinteni. Altaldnossagban,
a bekezdés szovege nem mutatja fel azon
vonasok egyikét sem, amelyek rendszerint
a nyitott felsorolast jellemzik. Ellenkezéleg,
a bekezdés nem csak a két alapeljarast sorolja
fel, hanem két kivételes eljarast is, nem hagyva
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ilyenforman helyet az eljarasok felsoroldsa
mas tipust értelmezé kiegészitésének. Az
irdnyelv egésze sem tartalmaz ilyen kiegészi-
tést megengedd rendelkezést.

15. Amint azt a kovetkez6kben kifejtem,
a marchés de définition odaitélése iranti
eljaras vilagosan kiilonbozik az irdnyelvben
felsorolt eljardsoktdl, és nem hasonlithat6
az irdnyelv egyik rendelkezéséhez sem. A
francia kormany az ellenkérelmében
és a viszonvélaszdban valéjaban kifejezetten
elismerte, hogy a marchés de définitiont
az iranyelv nem szabdlyozza.

16. Az irdnyelv altal szabalyozott eljarasok
a kovetkez6k. Amint az irdnyelv 28. cikkének
masodik bekezdésébdl vildgosan kitiinik, a k-
z0sségi jogalkoté két olyan eljarast hozott
létre, amelyeket az ajanlatkéré szerveknek
— f6szabdly szerint — kovetniiik kell. Ezek
a nyilt és a meghivésos eljarasok, amelyek
alap- vagy rendes eljarasoknak tekintheték. A
kovetkezéként felsorolt versenyparbeszéd egy
kiillonos vagy kivételes eljarasnak tekinthetd,
amelynek lefolytatdsat és feltételeit az irdnyelv
29. cikke szabdlyozza®. Hasonloképpen,
ahirdetmény kozzétételével indul6 és a hirdet-
mény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras
szintén kiilonleges vagy kivételes jelleglinek

9 — V&. Trepte, P., Public procurement in the EU. A Practitioner’s
Guide, 2. kiadds, Oxford 2007., 427. o., 187. lébjegyzet.
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tekintheté az irdnyelv 30. és 31. cikkében
szabélyozott feltételekkel *°.

17. Mindazondltal a francia kormany dgy véli,
hogy az irdnyelv V. fejezete az ,Eljarasok” cim
alatt valdjdban szabdlyoz néhdny olyan sajatos
kozbeszerzési eljarast, amelyeket az iranyelv
28. cikke nem emlit. A francia kormany
a keretmegallapodasokra, a dinamikus beszer-
zési rendszerekre és az épitési beruhdzisra
iranyul6 kozbeszerzési szerzédések korében
a szocidlis lakasépitési programokra vonat-
koz6 kilonds szabédlyokra utal. Ezeket
az iranyelv 32., 33. és 34. cikke szabdlyozza.

18. Ezzel kapcsolatban el8szor is meg kell
emliteni, hogy a keretmegallapodsok
és a dinamikus beszerzési rendszerek a szer-
z6dések sajatos formait vagy létezé eljardsok
eltéré valtozatait képezik. Azok nem a kozbe-
szerzési eljarasok merében Gj formdi,
amelyeket ilyenként az irdnyelv 28. cikke
szabalyoz. Ezenfelil az irdnyelv 32. cikke
(2) bekezdésének és 33. cikke (2) bekezdé-
sének szovegébdl kovetkezik, hogy az ajan-
latkéré szervnek kovetnie kell az iranyelv
28. cikkében emlitett eljardsi szabélyokat.
Masodszor — figyelemmel a szocidlis lakas-
épitési programokra vonatkozé szabalyokra —
a 34. cikk cimébdl vilagosan kitlinik, hogy
az ,kiilonos szabélyokra”, nem pedig eljarasi
szabalyokra mint olyanokra vonatkozik. Az

10 — Ezt az értelmezést timasztjak ald az irdnyelv el6készité
munkélatai. Az irdnyelvjavaslat — az iranyelv 28. cikke
szovegének indokolasaként — kifejtette, hogy ,[a 28. cikk]
egy masodik bekezdéssel egésziilt ki, amely kifejezetten
leszogezi azt az elvet, amely szerint a nyilt és a meghivasos
eljarasok alapeljardsok. Az Gj harmadik bekezdés [amelyet
végiil Osszevontak a mésodik bekezdéssel] szabélyozza
a kivételt, amelynek értelmében az ajénlatkérd szerv a 29.,
30. és 31. cikkben megemlitett kiilonleges esetekben és koriil-
mények kozott alkalmazhatja a targyaldsos eljarast”.
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inkabb az altaldnos eljarast szabalyozo rendel-
kezések aloli kivételt képez. Valéjaban mar
onmagaban azirdnyelv 34. cikkének és az altala
megallapitott kiillonos szabalyoknak a fenndl-
lasa amellett szdl, hogy a kozbeszerzési elja-
rdsoknak az irdnyelv V. fejezetében taldlhato
felsorolasat kimeritd jellegtinek kell tekinteni.

19. Ezzel Osszefiiggésben futdlag meg kell
jegyezni, hogy a francia kormény beadva-
nyaiban szintén utal a marchés de définition
odaitélése iranti eljaras elényeire és fennalla-
sanak értelmére, kilonos tekintettel az olyan
Osszetett szerzGdésekre, amelyek esetében
az ajanlatkérd szerv ,nem képes meghatérozni
az elérend6 célokat és teljesitményeket,
az alkalmazand6 technikdkat, a sziikséges
[...] eréforrasokat”!. Az irdnyelv el6készité
munkalataibol kittinik, hogy a kozosségi jogal-
kot6 tisztaban volt ezzel™ A kozosségi
jogalkoté a kozbeszerzési eljardsok kozé
végil egy 0j — a versenyparbeszéd formdjat
olt6 — eljarast vett fel, a marchés de définition
odaitélése iranti eljards felvételérdl viszont
nem dontott 2.

11 — Lasd a 2006. évi CMP 73. cikkét.

12 — Az irdnyelvjavaslat a 6. oldalon rogzitette, hogy ,a kiilonosen
Osszetett szerz8dések esetében [...] a beszerzok megfeleléen
tisztdban vannak a sziikségleteikkel, de nem tudjék el6zetesen
meghatdrozni, hogy melyik [...] a legjobb miiszaki megoldés e
sziikségletek kielégitésére. Ezért ilyen esetekben a szerzédés
megvitatasara és a beszerzék, valamint a széllitok kozotti
parbeszédre van sziikség. Az éllami szektorra vonatkozd
irdnyelvekben szabélyozott alapeljirasok azonban [...]
a kozbeszerzés folyaman nagyon szik teret engednek
a megvitatdsnak, és ezért azok ilyen helyzetekben rugalmat-
lannak tekinthet6k.”

13 — Ennek egyik oka az lehet, hogy a marchés de définition
felvételét nem tekintették sziikségesnek, figyelemmel arra,
hogy ezen eljérés jellegében hasonlit a versenypdrbeszéden
alapulé Gj — a francia jogba a 2006. évi CMP 67. cikkével
teljesen 6néllé eljdrasként atiiltetett — eljarashoz, amely
azonos megfontolasokat latszik tikrézni.

20. A francia kormény ezenfelil arra hivat-
kozva is megprdbalja védeni dllaspontjat, hogy
a marchés de définitiont az iranyelv altal
szabdlyozott két eljarashoz — a keretmegdlla-
podashoz és a versenyparbeszédhez — hason-
l6nak kell tekinteni. Ami a keretmegallapodast
illeti, annak versenyeztetése két szakaszra
oszthaté, amikor is az utolsé szakaszban
— amelyben lehet6ség nyilik a masodik szer-
z6dés feltételeinek tovabbi részletezésére —
az els6 szerz6dés nyertes ajanlattevoit
versenyeztetik. Ami a versenyparbeszédet
illeti, a marchés de définition odaitélése
iranti eljaras lehet6vé teszi az ajanlatkérd
szerv szamara, hogy kidolgozza egy szerz6dés
feltételeit, amelynek kivalasztasi szempontjait
méar meghatdroztdk. A francia kormany
szerint ily médon a kozosségi jogalkotd
olyan Osszetett eljarasokat alakitott ki,
amelyekben a szerzédéseket két szakaszban
versenyeztetik, anélkiill azonban, hogy ez
kimerité jelleg(i volna.

21. Ez az érvelés nem helytdll6. Elegendd
rdmutatni arra, hogy a francia kormany nem
vitatja, hogy a marchés de définition odaitélése
irdnti eljards nem tartozik sem az irdnyelv
29. cikke értelmében vett versenyparbeszéd,
sem az iranyelv 32. cikke értelmében vett
keretmegallapodasok korébe. A versenypar-
beszéd és a keretmegallapoddsok kiilonos
rendelkezések targyat képez6é szerzédési
formadk. Sajatossagaikat felismerve a kozosségi
jogalkoté olyan rendelkezéseket alkotott,
amelyek biztositjak az irdnyelv 2. cikkében
foglalt elvek tiszteletben tartdsat.

22. Arra az esetre, ha az iranyelv 28. cikkében
foglalt felsorolast kimerit§ jelleglinek kell
tekinteni, a francia kormény mdsodlagosan
el6adja, hogy a marchés de définition odaité-
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1ése iranti eljarast a versenyparbeszéd szarma-
zékaként kell értékelni. Ugy tilinik, hogy
a francia kormany e masodlagos érvet
el6szor a Birdsag elé terjesztett ellenkérel-
mében hozta fel. Kordbban ugyanez
a kormadny az ellenkezé allaspontot képviselte
abban az értelemben, hogy a marchés de
définition nem tartozik a versenyparbeszéd
korébe, és azt nem szabélyozza az iranyelv. E
fejtegetések ugyanis szdmos kiilonbséget
tartak fel a két eljaras kozott. Mindenesetre
ugy vélem, hogy ezen érv nem tamasztja ald
a francia kormdny alldspontjit. Elegendd
rdmutatni arra, hogy a két eljaras jelents
szempontokban kiilonbozik egymastdl, nem
utolsésorban abban, hogy a versenyparbeszéd
egy egységes szerzGdés odaitélése irdnti
eljaras, mig a marchés de définition odaitélése
irdnti eljaras célja két szerz6dés odaitélése,
amelyek koziil a masodikat az eredeti szer-
z6dés nyertes ajanlattevéire korlatozott
versenyeztetést kovetSen itélik oda.

3. A gazdasagi szereplékkel valo egyenld
és  megkilonboztetésmentes  bandsmdd
és a veliik szembeni atlathaté médon torténd
eljaras

23. Mindenesetre, még ha el is fogadndnk azt
a megkozelitést, amely szerint bizonyos felté-
telek mellett az irdnyelv 28. cikkében felsorolt

I-11596

eljarasok a marchés de définition odaitélése
iranti eljards jellegéhez és rendeltetéséhez
igazithaték, meg kell jegyezni, hogy ezen
eljaras nemcsak hogy nem sorolhat6 be
az irdnyelv 28. cikkének hatédlya ald, hanem
az ellentétes is az iranyelv (2) preambulumbe-
kezdésében és 2. cikkében emlitett elvekkel .

24. Ellentétben azzal, amit a francia kormany
allit, a Bizottsag véleményem szerint helyesen
adja el6, hogy gyakorlatilag jellegénél fogva
lehetetlen, hogy a megvaldsitasra irdnyuld
kozbeszerzési szerz8dés (marché d’exécution)
targyat és odaitélési szempontjait pontosan
meghatdrozzdk akkor, amikor még magit
a projektet sem hatdroztdk meg, és amikor
a marchés de définitiont még nem hajtottak
végre. A marchés de définition és a marché
dexécution két jol elkiilonitheté kozbeszer-
zési szerz6dés, amit, Ggy tlinik, a francia
kormany sohasem vitatott. Mindkettének
megvan a maga sajat tirgya és odaitélési
szempontjai, és ezek alapjan mindkét szerz6-
désnek meg kell felelnie az irdnyelv 4ltal
szabott feltételeknek, és azok nem itélheték
oda egységes eljards atjan. Mas széval, mivel
a marché d'exécutionnak megvan a maga sajat
targya és odaitélési szempontjai, annak
versenyeztetés targyat kell képeznie, és az nem
tarthato fenn kizarolag az eredeti marchés de
définition nyertes ajanlattevéi szamara.

14 — Az dllaspontomat latszik aldtdmasztani a francia jogtudo-
many. Lasd példéul — a kézelmultbél — Monjal, P.-Y., ,Le droit
communautaire applicable aux marchés publics locaux
francais: quelques interrogations en forme d'inquiétude”,
Revue du Droit de I'Union européenne, 4. sz., 2008., 729—
738. 0. A marchés de définitionnal kapcsolatos tigy tekinte-
tében szintén lasd példaul a French Conseil d’Etat Société Mak
System {igyben hozott 2004. mércius 3-i 258272. sz. itéletét.
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25. A Birdésag a Bizottsdg kontra Francia-
orszag ugyben (La Mans-iigy) hozott itéle-
tében * rogzitette, hogy ,[a] francia kormény
[...] fenntartja, hogy [a] [...] hirdetményben
szerepl6 lehet6ség arra, hogy a madsodik
szakaszhoz tartozo szerz6dést az otletpalyazat
nyertesének itéljenek oda, felmenti az ajanlat-
kérét egy Gjabb hirdetménynek a szerz6dés
odaitélését megel6zéen torténé kozzététele
kotelezettsége alol”. A Birdsag ezt kovetGen
megallapitotta, hogy ,[e]zt az érvet nem lehet
elfogadni. A kiilonb6zé szolgaltatdk egyenld
elbdndsban részesitésének [...] elve, valamint
az ebbdl eredé atlathatésag elve [...] azt
kovetelik, hogy a szerzddés tdrgydt képezd
szolgdltatdst és a szerzdédés odaitélésének
szempontjait vildgosan hatdrozzik meg” .

26. Ugyanebben az itéletben a Birdsag
a kovetkez6képpen folytatta: ,Ez a kovetel-
mény elengedhetetlen abban az esetben, ha
a szerz6dés targyat képezd szolgaltatast,
valamint odaitélésének szempontjait donté
elemnek kell tekinteni annak eldéntéséhez,
hogy az irdnyelvben foglalt eljardsok koziil
melyiket kell alkalmazni, illetéleg annak
megitéléséhez, hogy az ily médon elfogadott
eljardsra vonatkozé kotelezd szabdlyokat
betartottik-e.” Ebbél Birdsag azt a kovetkezte-
tést vonta le, hogy ,a madsodik szakaszra
vonatkoz6 szerzédés — masik szerzédésre
el6irt szempontok alapjan torténé — odaitélé-
sének puszta lehetésége nem egyenértéki
az irdnyelvben eldirt eljardsok egyike szerinti
odaitéléssel”.

15 — A C-340/02. sz. iigyben hozott itélet (EBHT 2004., I-9845. 0.)
— amelyre a La Chauviniére-tigyben hozott itéletként is
hivatkoznak — 33-36. pontja és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat.

16 — Kiemelés télem.

27. A benniinket a jelen {igyben érinté
esetben a francia kormdny a Birdsig elé
terjesztett ellenkérelmében maga ismerte el,
hogy a fenti itéletben ,a Birdsig negativan
értékelt egy [a marchés de définitionhoz]
hasonl6 eljardst”. Véleményem szerint egyér-
telmd, hogy a marchés de définition — f6sza-
baly szerint — nem teszi lehet6vé, hogy
a masodik szerz6dés (azaz a marché d'exécu-
tion) targyat, kivélasztasi és odaitélési szem-
pontjait a kezdetektsl fogva kell pontos-
sdggal meghatarozzdk a fenti itéletben rogzi-
tett kovetelményeknek valé megfelelés érde-
kében. Ennek oka az a tény, hogy az eredeti
marchés de définition célja valdjaban
a késébbi marché dexécution targyanak
és odaitélési feltételeinek pontos meghatéro-
zésa.

28. Kovetkezésképpen a marchés de défini-
tion odaitélése irdnti — a vitatott rendelke-
zések szerinti — eljaras ellentétes az atlathaté-
sagnak az irdnyelv 2. cikkében rogzitett
elvével. Ez az eljards a jogvita benne rejlé
veszélyére tekintettel jogbizonytalansigot
keletkeztet mind az ajanlatkéré szervek,
mind a gazdasagi szerepl6k vonatkozasaban.

29. A francia kormdany vitatja a fenti
27. pontban megfogalmazott érvet, és el6adja,
hogy a marchés de définition célja kizarolag
a kés6bbi szerz6dés mdiszaki leirdsanak,
és nem e szerzGdés targyanak meghatarozasa.
Mindazonaltal elegend6 annak megallapitasa,
hogy a 2006. évi CMP 73. cikkének szovege ezt
nem tamasztja ald: annak masodik bekezdése
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azt irja el6, hogy ,[e] szerzGdések célja egy
késébbi szerz6dés megkotése lehetéségeinek
és feltételeinek a feltdrasa, adott esetben
modell kidolgozdsa vagy demonstricio
utjan”. Ezenfelil, még ha a marchés de
définition révén bizonyos esetekben csak
a miszaki lefrdsokat hatdrozzdk is meg,
a szoban forgd eljards valéjdban minden
bizonnyal lehet6vé teszi a marché d’exécution
odaitélési feltételeinek kiegészitését, vagy akar
azok egészének kidolgozasat is.

30. A francia kormdny hangstlyozza tovabb4,
hogy a marchés de définition kiirasanak
idépontjdban mér meg lehet hatdrozni
a késébbi marché d'exécution targyat és szem-
pontjait. Az érv szerint a marché d’exécution
irdnti palydzatok kivalasztisi szempontjai
szamos  esetben  kelléen  fiiggetlenek
a marchés de définitiontél ahhoz, hogy
az el6bbit mar a marchés de définition
odaitélésének szakaszaban meghatarozzak. A
Birésaghoz intézett beadvanyaiban a francia
kormany hidrom példit hozott fel ilyen
esetekre.

31. Mindenesetre el6szor ra kell mutatnia
arra, hogy a francia kormany a targyaldson
elismerte, hogy tényleg adédnak problémak —
egyértelmtien el6fordulnak olyan esetek,
amelyekben a marchés de définition nemcsak
a miszaki leirdsok meghatdrozdsara szolgal,
hanem azt a marché dexécution odaitélési
feltételeinek kiegészitésére vagy kidolgozdsara
hasznaljadk. A Bizottsdg hdrom ilyen esetre
mutatott be példat a Birdsdg el6tt. Vélemé-
nyem szerint a francia kormanynak nem
sikeriilt bizonyitania, hogy a vitatott rendel-
kezések minden esetben és mindenkor bizto-
sitjdk az atlathatosagot és a kell6 egyértelm-
séget abban az értelemben, hogy ,a [marché
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dexécution] targyat Lképezd szolgaltatdst
és a [marché d’exécution] odaitélésének szem-
pontjait  vildgosan  [meghatdroztak]” .
Mindenesetre egy olyan puszta altaldnos
meghatdrozds, mint ,vdrosfejlesztés a véros
X keriiletében” — amely, Ggy ttnik, nagyon
gyakran az egyetlen lehetséges meghatarozas
a marchés de définition iranti ajanlati felhivas
szakaszdban — minden bizonnyal nem elégiti
ki a Birdsag altal a Bizottsag kontra Francia-
orszag tigyben (Le Mans-iigy) hozott itéletben
tamasztott kovetelményeket 8.

32. Végiil, de nem utolsésorban, véleményem
szerint fontos utalni arra, hogy a marchés de
définition odaitélése irdnti eljaras aszimmet-
rian alapszik. Mikozben az irdnyelv egészének
célja a gazdasagi szereplék kozotti verseny
elémozditdsainak védelme, a marchés de
définition cimzettjei csak bizonyos tipust
gazdasagi szerepl6k — azok és csakis azok,
akik mind tervezési, mind kivitelezési képes-
ségekkel rendelkeznek. A marchés de défini-
tion odaitélése irdnti eljaras jellegénél fogva
ilyen el6vélasztast végez a széba johetd
gazdasagi szerepl6k kozott. Véleményem
szerint ez ellentétes a kozbeszerzésre vonat-
koz6 kozosségi rendelkezések szellemével.

17 — A 15. ldbjegyzetben hivatkozott itélet 34. pontja.

18 — A 15. labjegyzetben hivatkozott itélet. Lasd Arrowsmith, S.,
The Law of Public and Utilities Procurement, Thomson,
Sweet & Maxwell, London, 2005., 448. o.. ,the current
directives [...] contain no express requirement for precise
specifications in open or restricted procedures. However, the
transparency principle may imply such a requirement. For
example, it is probably not acceptable simply to state
a requirement for tenders for »a school« without giving
a clear indication of, for example, the number of pupils and the
main type of facilities required. Reasonable precision needs to
be established at the latest at the time of invitation to tenders”.
[A jelenlegi iranyelvek [...] nem fogalmaznak meg kifejezett
kovetelményt az ajanlattételhez sziikséges pontos dokumen-
taciéval szemben a nyilt vagy meghivasos eljarasokban.
Mindazondltal az 4tlathat6sdg elve tartalmazhat ilyen kéove-
telményt. Példdul valészintileg nem elfogadhaté »egy isko-
lara« vonatkozé ajanlatok kévetelményét egyszerten példaul
a tanulok szamdnak és a sziikséges létesitmények f6 tipusanak
vildgos kozlése nélkiil meghatérozni. Esszert pontossagot kell
biztositani legkésébb az ajanlati felhivas kozzétételének
idépontjaban.]
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Tekintet nélkill arra, hogy a marchés de
définition adott esetben miként alakulnak,
egyértelm@, hogy az eljaras dltal nyujtott
megoldds minden esetben egy jellegénél
fogva korldtozott ajanlatot eredményez.

33. A fenti megfontolasokbdl az kovetkezik,
hogy a vitatott rendelkezések lehet6vé teszik
a szerzOdések korlatozott versenyeztetéssel
torténé  odaitélését  olyan  esetekben,
amelyekben az iranyelv ezt nem teszi lehetvé,
és azok nem igazolhatok az irdnyelvben rogzi-
tett kivételek egyikével sem.

V — Végkovetkeztetések

IV - Koltségek

34. Az eljarasi szabalyzat 69. cikkének 2. §-a
alapjan a Birdsag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt
kérte. Mivel a Francia Koztarsasig pervesztes
lett, a Bizottsdg kérelmének megfelelGen
kotelezni kell a koltségek viselésére.

35. A fenti megfontoldsokra tekintettel azt javasolom a Bir6sagnak, hogy:

(1) allapitsa meg, hogy a Francia Koztdrsasag — mivel elfogadta és hatdlyban tartotta
a 2006. augusztus 1-jei 2006-975. sz. rendelettel elfogadott Code des marchés
publics (kozbeszerzési toérvénykonyv) 73. és 74-IV. cikkét, amennyiben e
rendelkezések olyan, a marchés de definition (a szolgaltatisnyujtasra, drubeszer-
zésre vagy épitési beruhdzasra irdnyuld kozbeszerzés megvaldsitdsira iranyul
szerz6dés paramétereinek — ideértve annak céljit is — a megtervezésére szolgild
kozbeszerzési szerz6dések) odaitélése irdnti eljardsrél rendelkeznek, amely
lehet6vé teszi az ajanlatkérd szamadra, hogy szolgdaltatdsnyujtasra, drubeszerzésre
vagy épitési beruhdzasra irdnyulé kozbeszerzés megvaldsitasara irdnyuld szerz6-
dést az eredeti marchés de definition valamelyik nyertes ajanlattevéjének itélje oda
az e nyertes ajanlattevékre korldtozott versenyeztetéssel — nem teljesitett az épitési
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beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgaltatdsnyujtasra irdnyulé kozbeszerzési
szerzGdések odaitélési eljarasainak Osszehangolasardl sz6lo, 2004. marcius 31-i
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 2., 28. és 31. cikkébdl ered6
kotelezettségeit;

(2) a Francia Koztarsasagot kotelezze a koltségek viselésére.
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