ROSSI MOT CAISSE DE COMPENSATION POUR ALLOCATIONS FAMILIALES

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
av den 6 mars 1979 ~

I mal 100/78

har Tribunal du travail i Charleroi till domstolen gett in en begiran om férhands-
avgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella
domstolen mellan

Claudino Rossi, via Tacconi 51, Bologna,

och

Caisse de compensation pour allocations familiales des régions de Charleroi et
Namur, rue de Marcinelle 88, Charleroi.

Begiran avser tolkningen av artikel 79.3 i rddets férordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, 5.7
1971, s. 2, fransk version; svensk specialutgiva, det 05, volym 01).

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfdranden Mackenzie Stuart samt domarna P. Pescatore
och A. Touffait,

generaladvokat: F. Capotorti,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande
dom
DOMSKAL

1 Genom dom av den 19 april 1978, som inkom till domstolen den 27 april
1978, har Tribunal du travail i Charleroi i enlighet med artikel 177 i EEG-

Rittegdngssprak: franska.
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fordraget stéllt frigor om tolkningen av artiklarna 77-79 i radets férordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen.

Dessa fragor har stillts inom ramen for en tvist mellan Caisse de
compensation pour allocations familiales des régions de Charleroi et Namur,
motpart, och en italiensk arbetstagare och tvabarnsfar, som sedan den 11
december 1967 har uppburit belgisk livrinta frin Fonds des maladies
professionnelles pa grund av en bestdende nedsitining av arbetsformagan som
uppgér till 100%.

Denna handikappade arbetstagare har i Belgien uppburit familjebidrag som
motparten har utbetalat fram till den 28 februari 1973, som dr det datum da
han atervinde till Italien med hela sin familj.

Frén detta datum har den belgiska institutionen innehallit utbctalnihgen av
familjebidragen med hinvisning till att arbetstagarens hustru i Italien utdvade
forviarvsverksamhet som kan ge ritt till familjebidrag med st6d av italiensk
lag. '

Genom ett beslut av den italienska institutionen INPS i Bologna, daterat den
13 april 1976, avslogs dock hustruns ansfkan om familjebidrag med motive-
ringen att enligt den italienska lag som var tillimplig vid den aktuella
tidpunkten dr det endast fadern som, nir det giller rétten till familjebidrag,
tillerkdnns stillning som familjefdrsérjare och att denna stillning inte kan
Overforas till nidgon annan person eftersom fadern varken 4r handikappad
eller arbetslos.

Det 4r mot bakgrund av dessa omstidndigheter som Tribunal du travail i
Charleroi har stéllt tva fragor, varav den forsta har foljande lydelse:

“Innebidr det faktum att den italienska lagstiftningen for beviljande av famil-
jebidrag inte tillater att stillningen som familjeforsorjare Gverfors till hustrun
da maken uppbir pension eller livrinta (Fonds des maladies professionnelles)
frin en annan medlemsstat att artikel 79.3 i férordning nr 1408/71 inte blir
tillimplig? Med andra ord, skall den belgiska institutionen 4ta sig ansvaret
for utbetalningen av familjebidrag dven om det finns rétt till bidrag i Italien
till £61jd av att en medlem i den pensions- eller livrinteberittigade personens
familj utdvar forviarvsverksamhet men di denna rittighet inte kan goras
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gillande pa grund av ett sirdrag i den italienska lagstiftningen?”.

Enligt artikel 77 i forordning nr 1408/71 har den som fir pension eller
livranta (le titulaire d’une pension ou d’une rente) ritt till de familjeférméaner
som foreskrivs i lagstiftningen i den medlemsstat som svarar f6r pensionen
eller livrintan, oavsett inom vilken medlemsstats territorium som den pensions-
eller livranteberittigade personen eller barnen &r bosatta.

Enligt ordalydelsen i artikel 79.3 i samma f6rordning skall ritten till for-
maner enligt artikel 77 innehillas om familjeforméaner eller familjebidrag
beviljas enligt en medlemsstats lagstiftning pa grund av forvirvsverksamhet.

Denna regel som forhindrar sammantriffande av férmaner har endast be-
tydelse och &r endast tillimplig om ritt till forméner faktiskt forvirvas enligt
lagstiftningen i den stat dir forvirvsverksamheten utdvas.

Svaret pa den forsta fragan dr séledes foljande. Det i artikel 79.3 i radets
forordning nr 1408/71 foreskrivna innehallandet av rétten till familjebidrag
for barn for vilka fadern, som 4r pensionsberdttigad enligt en medlemsstats
lagstiftning, har forsorjningsplikt, skall inte tillimpas om modern inte
faktiskt har férvérvat ritten till samma bidrag med stdd av lagstiftningen i en
annan medlemsstat till foljd av att hon utdvar forvirvsverksamhet, eller
dérfor att endast fadern kan tillerkénnas stillning som familjeférsorjare, eller
dirfor att de villkor som stélls for att modern skall beviljas rdtt att uppbéra
bidragen inte dr uppfyllda.

Tribunal du travail i Charleroi har dessutom stéllt foljande fraga:

"For det fall den italienska myndighetens instéllning inte lingre dr rimlig
mot bakgrund av principerna om lika rittigheter f6r mdn och kvinnor, skall
di inte den belgiska institutionen bevilja skillnaden mellan de belgiska och de
italienska familjebidragen for att garantera de réttigheter som har forvirvats
med stdd av lagstiftningen i staten for senaste anstiillningen och for att pa s
sdtt undvika olika behandling av arbetstagare som har varit tvungna att
uppfylla samma villkor for att fa pension eller livrinta?”.

DA svaret pa denna fraga inte uttryckligen framgar av férordningarna om
social trygghet for migrerande arbetstagare, kan svaret endast erhallas genom
en tolkning av dessa forordningar mot bakgrund av syftet med bestimmelser-
na i fordraget (artiklarna 48-51), vilket utgér grund for att dessa forord-
ningar har antagits.
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Forordningarna har inte infort ett gemensamt system for social trygghet, utan
de har latit olika system besta vilka ger upphov till olika krav gentemot olika
institutioner i férhallande till vilka bidragstagaren har direkta réttigheter med
stdd av antingen enbart nationell rétt eller nationell rétt vid behov komplette-
rad av gemenskapsritten.

Gemenskapsregleringen kan siledes inte, utom vid uttryckliga undantag i
enlighet med fordragets syften, tillimpas s att den migrerande arbetstagaren
eller hans rittsinnehavare frankinns en del av de formaner som de har rétt

till enligt en medlemsstats lagstiftning.

Ett av dessa undantag anges i artikel 79.3 i forordning 1408/71 som foreskri-
ver att rétten till forméaner, for barn som pensionsberéttigade har forsorj-
ningsplikt for, skall innehallas om barnen ges ritt till familjeférméaner eller
familjebidrag enligt en medlemsstats lagstiftning pd grund av forvérvsverk-
samhet.

Denna regel, som skall forhindra sammantréffande av familjebidrag, ér
endast tilldmplig i den mén den inte utan anledning frankdnner de personer
som berdrs en del av de formaner som de har ritt till enligt en medlemsstats
lagstiftning.

I de fall d& det bidragsbelopp vars utbetalning innehdlls i en medlemsstat dr
stdrre dn det bidragsbelopp som erhdlls till f6ljd av utdvandet av férvérvs-
verksamhet skall siledes regeln som forhindrar sammantriffande av forméner
i artikel 79.3 endast tillimpas partiellt och skillnaden mellan dessa belopp
skall beviljas som ett tilldgg.

Svaret pa den andra frigan ir sdledes att regeln i artikel 79.3 endast ir
tillimplig upp till det belopp som faktiskt har utbetalats till £6ljd av utdvandet
av forvirvsverksamhet.

Riittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
Belgiens regering och Italiens regering, som har inkommit med yttrande till
domstolen, &r inte erséttningsgilla.

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella
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domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegédngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

- angéende de frigor som genom dom av den 19 april 1978 forts vidare av
Tribunal du travail i Charleroi - f6ljande dom:

1) Det i artikel 79.3 i radets forordning nr 1408/71 foreskrivna innehdllan-
det av riitten till familjebidrag for barn for vilka fadern, som ir pen-
sionsberittigad enligt en medlemsstats lagstiftning, har forsorjningsplikt,
skall inte tilliimpas om modern inte faktiskt har forvirvat rétten till
samma bidrag med stdd av lagstiftningen i en annan medlemsstat till
foljd av att hon utovar forvirvsverksamhet, eller diirfor att endast
fadern kan tillerkiinnas stiillning som familjeforsoxjare, eller dirfor att
de villkor som stills for att modern skall beviljas ritt att uppbira
bidragen inte fr uppfyllda.

2) Artikel 79.3 dr endast tillimplig upp till det belopp som faktiskt har
uppburits till féljd av utdvandet av forvirvsverksamhet.

Mackenzie Stuart Pescatore Touffait

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 mars 1979.

A. Van Houtte A. J. Mackenzie Stuart
Justitiesekreterare Ordforande p& andra avdelningen
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