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rettigheder enten i medfer af national
ret alene eller i medfer af national ret
om nedvendigt suppleret med fzlles-
skabsretten. Borwset fra udurykkelige
undtagelser i overensstemmelse med
traktatens formal kan Fellesskabets
regler derfor ikke anvendes saledes, at
en arbejdstager eller dennes ydelsesbe-
rettigede parerende fratages en del af
ydelserne efter en medlemsstats lovgiv-
ning.

Reglen 1 artikel 79, stk. 3, i forord-
ning nr. 1408/71, der skal udelukke
samtidig oppebersel af bernetilskud

I sag 100/78

fra to sider, finder kun anvendelse,
sifremt de berettigede herved ikke
uden grund fratages en del af de dem
tilkommende ydelser efter en medlems-
stats lovgivning. Safremt de tilskud,
hvis udbetaling stilles i bero i en
medlemsstat, er storre end de tilskud,
der oppebzres i en anden medlemsstat
i kraft af erhvervsudevelse, skal den
nzvnte regel om forbud mod dobbelty-
delser siledes kun anvendes partielt,
og forskelsbelgbet skal udbetales
ekstra.

angiende en anmodning, som i medfer af EQF-traktatens artikel 177 af
Tribunal du Travail de Charleroi er indgivet til Domstolen for i den sag, som
verserer for naevnte ret mellem

CraupiNo Rossi, Bologna, Via Tacconi 51,
og

CaissE DE COMPENSATION POUR ALLOCATIONS FAMILIALES DES REGIONS DE
CHARLEROI ET NAMUR, Rue de Marcinelle 88, Charleroi,

at opni en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 79, stk.
3, i Ridets forordning nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der

flytter inden for Fallesskabet (EFT 1971 (II), s. 366),

afsiger

DOMSTOLEN (anden afdeling) sammensat  af afdelingsformanden
Mackenzie Stuart, dommerne P. Pescatore og A. Touffait,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekretaer: A. Van Houtte

folgende
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DOM

Sagstremstilling

Sagens faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forlab, og de indleg, der
er indgivet i medfer af artikel 20 i proto-
kollen vedrerende statutten for EOF-
Domstolen, kan sammenfattes saledes:

I — De faktiske omstendigheder
og retsforhandlingerne

Den italienske statsborger Claudino
Rossi, fedt den 3. marts 1924, arbejdede
i Italien fra 1938 til 1948, hvorpa han
rejste til Belgien. Her arbejdede han som
kulminearbejder fra 1948 ul 1953 og
siden i stilindustrien fra 1953 il 1958.

Som felge af en erhvervssygdom blev
han tildelt en pension fra en belgisk insti-
tution for social sikring. Pensionen blev
forst beregnet ud fra en invaliditetsgrad
p3 52 % fra 13. maj 1964 og dernzst ud
fra en invaliditetsgrad pd 100 % fra
11. december 1967.

Han er far til to bern, Clélia, fedt den
28. oktober 1958, og Giuseppina, fedt
den 23. marts 1965. Indul 28. februar
1973, hvor han vendte tilbage tl Italien
med hele sin familie, havde han i Belgien
oppebaret bornetilskud for begge born.

Under henvisning til artikel 79, stk. 3, i
forordning nr. 1408/71 stillede den
belgiske institution fra 1. marts 1973
udbetalingen af bernetilskuddene i bero
med den begrundelse, at sagsegerens
zgtefalle i Italien udevede en erhvervs-
messig beskeftigelse, der efter italiensk
ret skabte en ret til bernetilskud i Iralien.

Sagsegers zgtefxlle ansegte derfor om
bernetilskud for sine to bern hos Istituto
Naziole della  Previdenza  Sociale
(herefter benzvnt INPS).

Ved afgerelse af 13. apnl 1976 afviste
INPS at udbetale bernetilskud og
anferte herved, at det kun var faderen
som familieforserger, der var berettiget
til bernetilskud. Denne status som fami-
lieforserger kunne ikke overdrages, idet
faderen hverken var invalid (sic) eller
arbejdsles.

Eftersom nu bide den belgiske og den

italienske institution havde afvist at yde

bornetilskud, indbragte Rossi sagen for

Tribunal du Travail de Charleroi. Ved

dom af 19. april 1978 har denne ret fore-

lagt Domstolen folgende to przjudicielle
spergsmal:

1. Betyder den omstendighed, at
italiensk lovgivning om bernetilskud
ikke tillader, at status som familiefor-
serger overfares til hustruen, nir zgte-
manden oppebzrer en pension eller
rente (Fonds des Maladies profession-
nelles) fra en anden medlemsstat, at

- artkel 79, stk. 3, i forordning nr.
1408/71 fra Radet for De europziske
Fzllesskaber bliver uanvendelig? Med
andre ord, skal den belgiske institu-
tion udrede bernetilskuddene, selv om
der er erhvervet ret hertil i Italien som
folge af, at et medlem af pensionistens
eller rentemodtagerens familie har
erhvervsmessig  beskeftigelse, men
denne ret ikke kan udeves pi grund
af en seregenhed i italiensk ret?
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2. Safremt det antages, at den italienske
myndigheds opfattelse ikke lngere er
berettiget pad grund af principperne
om lige ret for mand og kvinde, skal
den belgiske institution da afholde
forskellen mellem det belgiske og det
italienske barnetilskud, for at de rettig-
heder, der er erhvervet i medfer af
lovgivningen i det sidste beskaftigel-
sesland, kan sikres, og uligheder i
behandlingen af arbejstagere, som har
mauet oplylde samme betingelser for
at erhverve pensionen eller renten,
siledes undgis?

Dommen fra Tribunal du Travail de
Charleroi er indgdet til Domstolen den
27. april 1978.

I henhold tl artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for Domstolen er
der indgivet skriftlige indleg af Claudino
Rossi, representeret af Daniele Rossini,
direkter for den sociale institution
»Patronato A.C.L.L.« og reprasentant for
fagforeningen C.S.C., af Kommissionen
for De europziske Fallesskaber, repre-
senteret af sin  juridiske konsulent
J. C. Seche, af kongeriget Belgiens rege-
ring, representeret af J. Dufour og af
regeringen for Den italienske Republik,
representeret af Adolfo Maresca og
Franco Favara. P4 grundlag af den refere-
rende dommers rapport og efter at have
hort generaladvokaten har Domstolen
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisfe-
relse.

I1 — Skriftlige indlzg for Dom-

stolen
a) Sagsogers indleg
Vedrerende det forste spergsmal
Sagseger har ferst anfert, at INPS’s
begrundelse for afvisningen af at yde
bernetilskud efter italiensk ret som felge
af hustruens arbejde ikke er ganske

korrekt, eftersom den belgiske Fonds des
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Maladies Professionnelles har fastsat
hans invaliditetsgrad til 100 %. Han er
derfor ubestridt invalid, men denne
egenskab anerkendes imidlertid ikke i
italiensk ret for hans vedkommende.

Imidlertid har han en indkomst (pension
pi grund af erhvervssygdom), der i1
medfer af artikel 5 i lovbekendigorelsen
om bernetilskud (Decreto del Presidente
della Repubblica nr. 797 af 30. 5. 1955)
giver ham status som familieforserger,
idet bestemmelsen nemlig foreskriver, at
bestrider faderen sedvanligvis bernenes
underhold, antages det, at han ogsi har
forsergerpligt over for dem.

Sagseger har videre anfert, at narva-
rende retssag ligner sag 134/77 (Ragaz-
zoni). I dommen i sag 134/77 af 20. april
1978  (endnu  ikke offentliggjort)
fortolkes artikel 76 i forordning nr.
1408/71.

Selv om artikel 76 og artikel 79, stk. 3,
er forskellig i formuleringen, har de to
bestemmelser dog samme formil. Begge
indeholder et forbud mod samme ydelse
fra to medlemsstater. Den eneste forskel
er, at artikel 76 omhandler erhvervsak-
tive og arbejdslese arbejdstagere, mens
artikel 79 omhandler pensionister eller
rentemodtagere.

I nerverende sag er det efter italiensk
ret kun faderen — som pi grund af sin
erhvervssygdom er berettiget tl en
pension fra den belgiske forsikring —
der kan vere familieforserger. Det er
derfor den belgiske institution, der skal
betale bernetilskuddene.

Sagseger har derfor foresliet, at
Domstolen bekrefter det princip, der
blev bragt til udtryk i Ragazzoni-sagen.
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Vedrerende det andet spergsmal

Selv om det ikke klart fremgir af fore-
leggelsesdommen, har det andet prajudi-
cielle spergsmal sin begrundelse i
folgende bestemmelser:

— den italienske lov nr. 903 af
9. december 1977, der tridte 1 kraft
den 18. december 1977, indferte lige-
behandling af mand og kvinde, og
bestemte, at hustruen kan oppebare
bernetilskud i stedet for manden;

— artikel 60, sidste stykke, i den
belgiske lovbekendtgerelse af
19. december 1939 (Moniteur Belge
af 22. 12. 1939) om bernetilskud il
arbejdstagere, hvorefter den beretti-
gede kan krave forskelsbelgbet,
sifremt de ham tilkommende berne-
tilskud pi grund af andre bestem-
melser er mindre end foreskrever i
nzvnte lov.

Det problem, som rejses ved det andet
spergsmal, har veret aktuelt siden den
18. december 1977. Folgelig ma det forst
afgeres, hvorledes den italienske lov af 9.
december 1977 skal fortolkes og
anvendes 1 sammenheng med artiklerne
76 og 79 i forordning nr. 1408/71 i det
tilfelde, hvor begge mgtefzller gor krav
pd bernetilskud, den ene dog efter
italiensk ret, den anden efter en anden
medlemsstats ret.

Ifolge artikel 9 i den nevnte lov »kan«
hustruen ansege om bernetilskud »i
stedet for« manden. Det er ifelge
sagseger et spergsmal, om denne bestem-
melse skal fortolkes siledes, at hustruen
»er forpligtet« til at sege om berne-
tilskud ud fra en korrekt fortolkning af
artikel 79 (eller artikel 76) i forordning
nr. 1408/71. Med andre ord, skal alle
mulighederne for at opni bernetilskud
efter bopalsstatens ret vaere udtemte, for
at ogsa anvendelsen af artikel 76 eller 79
er udelukket?

Sagseger mener, at man ikke kan
anvende en national retsregel pi en van-
drende arbejdstager, sifremt retsreglen
bevirker, at de reuigheder, han har

erhvervet 1 det land, hvor han sidst arbej-
dede, formindskes. En sidan tvangs-
massig anvendelse vil vere i strid med
formalene 1 traktatens artikel 51, som 1
forbindelse med arbejdskraftens frie
bevaegelighed skal sikre, at en arbejds-
tager bevarer sin ret inden for hele
Fellesskabets omride til de ydelser, han
har erhvervet i medfer af en enkelt
medlemsstats lovgivning.

I sporgsmalet fra Tribunal du Travail de
Charleroi forudszues en situation med
to arbejdstagere, der i samme medlems-
stat har mittet opfylde de samme betin-
gelser for at opna invalidepension eller
rente for erhvervssygdom. Sifremt disse
to arbejdstagere begge boede i Belgien,
ville de f4 bernetilskud efter belgisk ret i
kraft af faderens pension, uafhzngig af
moderens stilling. Ogsia selv. om hun
arbejdede eller oppebar en pension, ville
det dog altid principalt vere faderen, der
havde ret til barnetilskud. Hvis derimod
en af de to arbejdstagere flyttede til en
anden medlemsstat, og hvis hustruen
arbejdede dér, kunne en streng fortolk-
ning af artikel 79, sik. 3, i forordning nr.
1408/71 have tl folge, at hustruens
erhvervsarbejde ville i indflydelse pi
zgtemandens situation og pa de berne-
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tilskud, som han oppebarer 1 sin
egenskab af pensionist.

Hvis ikke artikel 79 i forordning nr.
1408/71 skal komme i strid med trakta-
tens artikel 51, mi det undgds, at en
pensionsberettiget vandrende arbejds-
tager pa grund af hustruens eller et andet
familiemedlems situation stilles ringere,
sifremt bopzlen flyttes til en anden
medlemsstat.

Institutionen i den stat, som skal udrede
pensionen, mi under alle omstendig-
heder udbetale de ydelser, der folger af
geldende national ret, sifremt disse
ydelser er gunstigere. For at undgi
dobbeltydelser kan institutionen dog
kreve beleb tilbagebetalt, som udbetales
efter retten 1 den stat, hvor bernene har
bopzl.

Til stette for dette resultat har sagseger
anfert felgende:

— spergsmalet om, hvilke regler der
skal anvendes i tilfzlde af samtidig
ret til familieydelser eller berne-
tilskud, nir =gtefellen arbejder,
omhandles iszr i artikel 10, stk. 1, 1
forordning nr. 574/72, som =andret
ved forordning nr. 873/73. Men i
den nugzldende version finder denne
artikel 4benbart kun anvendelse,
sifremt bernetilskuddene ydes i
medfer af en medlemsstats lovgiv-
ning, hvorefter retten til disse ydelser
ikke er undergivet forsikrings- eller
beskeeftigelsespligt. Noget sidant er
der ikke tale om i nerverende sag,
eftersom savel [talien og Belgien kun
udbetaler bernetilskud i kraft af
erhvervsudevelse, eller hvis modta-
geren er pensions- eller renteberet-
tiget.

Artikel 10, som tdligere affattet,
henviste til de nationale regler om
samtidig ret til bernetilskud. Dette
beted, at henvisningen til retten i den
stat, hvor familiemedlemmerne
boede, ogsd indebar, at der skulle
anvendes regler om prioritering i
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sammenheng med forbudet mod

dobbeltydelser.

Dette princip mi ogsd gzlde ved
anvendelsen af artikel 76 eller artikel
79 i forordning nr. 1408/71, forstdet
saledes, at hvis faderen efter bop=ls-
statens ret principalt har ret til berne-
tilskud, og moderen kun har ret, men
ikke pligt, til ogsa at ansege om ydel-
serne, er institutionen 1 det land,
hvorfra pensionen udbetales, ikke
fritaget for at betale barnetilskud.

Artikel 64 i den belgiske lovbekendt-
gorelse om bernetilskud bestemmer,
at er flere personer berettiget til at
sege om bornetilskud for de samme
bern, tillegges faderen prioriteten. Af
nerverende retssag  fremgir, at
faderen hele tiden har vaeret omfattet
af belgisk ret alene. Det er altsd fade-
rens status som berettiget, der ber gi
forud for moderens ret, ogsa selv om
hun i medfer af den italienske lov af
9. december 1977 kan erhverve status
som familieforserger.

Efter artikel 60, sidste stykke, i
samme lovbekendtgorelse skal ydel-
serne udbetales efter de gunstigste
regler. Safremt der altsi udbetales
bernetilskud 1 Italien, skal den
belgiske institution udrede forskellen
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mellem det belgiske bernetilskud og
det italienske.

— Bade i Belgien og i Italien er retten til
bernetilskud betinget af, at der er
tilbagelagt forsikrings- eller beskafti-
gelsesperioder. I nerverende tilfelde
beror retten til belgiske bernetilskud
pi, at sagseger oppebzrer en pension
for erhvervssygdom, han  har
pidraget sig ved arbejde i Belgien.
Der m4 tages hensyn til, at artikel 57,
stk. 1, i forordning nr. 1408/71
bestemmer, at ydelser i anledning af
en erhvervssygdom skal tilkendes
efter den stats lovgivning, hvis betin-
gelser arbejdstageren senest  har
opfyldt. Endvidere ma det tages i
betragtning, at de belgiske berne-
tilskud indirekte knyttes til den invali-
depension, der afholdes af Fonds des
Maladies  Professionnelles.  Heraf
folger, at den belgiske institution, i
hvert fald pi grund af sammen-
hengen mellem de to ydelser, skal
betale bernetilskud efter belgisk ret.

Det andet spergsmil fra Tribunal du
Travail de Charleroi ber derfor besvares
saledes:

»Nar retten til familieydelser eller berne-
tilskud er knyttet til en pension eller
rente, har artikel 79, stk. 3, i forordning
nr. 1408/71 ikke den virkning, at fami-
lieydelser eller bernetilskud, som skal
udredes efter lovgivningen i den stat,
hvorfra pensionen eller renten kommer
til udbetaling, kan formindskes 1 kraft af
en mindre gunstig bestemmelse i lovgiv-
ningen i den stat, hvor bernene har

bopzl.«

b) Kommissionens indleg

Vedrerende det forste sporgsmil

Kommissionen har anfert, at artikel 77,
stk. 2, i forordning nr. 1408/71 inde-
holder de regler, efter hvilke ydelser ul
bern, der forserges af pensionister eller
rentemodtagere, skal udredes, uanset i
hvilken medlemsstat pensionisten eller
bernene er bosat.

Efter denne bestemmelse skulle Rossi
altsd normalt vaere berettiget til berne-
tilskud efter belgisk ret, ogsi efter den
28. februar 1973.

Imidlertid bestemmer artikel 79, stk. 3, at
retten til ydelserne efter artikel 77 stilles i
bero, »sifremt der 1 kraft af erhvervsud-
ovelse kan kreves udbetalt familieydelser
eller bernetilskud for de pigzldende
bern efter en medlemsstats lovgivning.

Princippet om forbud mod dobbelte fami-
lieydelser gentages 1 artikel 76 i forord-
ning nr. 1408/71, hvad angir berne-
tilskud tl arbejdstagere og arbejdslose,
og er nyligt blevet anvendt i dommen af
20. april 1978 (Ragazzoni, sag 134/77,
endnu ikke offentliggjort).

Den eneste forskel pi teksterne er, at
artikel 79, stk. 3, omfatter det tilfzlde,
hvor der »kan kreves udbetalt« berne-
tilskud for de pigzldende bern, mens
artikel 76 vedrerer det tilfzlde, hvor der
ogsd kan kreves udbetalt« bernetilskud.
Disse formuleringer kan i det vasentlige
betragtes som identiske.

I medfor af artikel 1 i det italienske
dekret om bernetilskud af 30. maj 1955
(Gazzetta Ufficiale af 7. 9. 1955, nr. 206,
suppl. Ord. 1955-1I, s. 1370) udbetales
bernetilskud i Italien til bern, over for
hvem der bestir forsergerpligt, ndr
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forsergeren i Italien har lennet arbejde
hos tredjemand. Efter artikel 3 i dette
dekret er det principalt faderen, der
betragtes som familieforserger, mens
moderen kun kan fA tillagt denne status i
bestemte tilfelde.

At Rossi er fuldstendig ude af stand il
at arbejde, er for INPS ikke tilstrzkkelig
grund tl at give moderen status som
familieforserger.

Kommissionen har rejst det spergsmal,
om INPS’s afgerelse er korreke efter
italiensk ret, idet artikel 3, litra b), i det
nzvnte dekret tillegger moderen status
som familieforserger 1 det tilfzlde, hvor
zgtemanden er 100 % invalid (il marito
invalido permanente al lavoro).

Det er dog Kommissionens opfattelse, at
man kan se bort fra denne betragtning,
som ville gere det nedvendigt, at den
belgiske ret matte efterpreve rigtigheden
af den italienske afgerelse. Ogsid
Domstolen métte i dette tilfzelde fortolke
italiensk ret, hvilket den ikke er kompe-
tent til. Endvidere ville en sidan situation
fore til, at Rossi maitte fratages de
belgiske ydelser, da han er berettget il
disse ydelser til bernene i Italien, selv om
den italienske institution med den i
Italien eksigible afgerelse har konsta-
teret, at dette ikke er tilfzldet.

Efter denne konstatering er Kommis-
sionen niet til det resultat, at Domsto-
lens afgerelse i Ragazzoni-sagen har
betydning for Rossi-sagen, og at den ret
til bernetlskud, der bestar efter artikel
77, ikke kan stilles i bero i medfor af
artikel 79, stk. 3, safremt der ikke bestar
nogen ret til bernetilskud for bernene,
fordi status som familieforserger kun kan
tillegges faderen.

Den italienske lov af 9. december 1977
om ligebehandling af mand og kvinde i
arbejdsretlig henseende (Gazzeta Uffi-
ciale af 17. 12. 1977) har ®ndret dekretet
af 30. maj 1955 og bestemmer i artikel 9
folgende: »bernetilskud ... kan i stedet
for (in alternativa) udbetales tl den
erhvervsaktive kvinde i samme omfang
som til den mandlige arbejdstager.
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Safremt begge forzldre seger om berne-
tilskud udbetales disse til den af forzld-
rene, hos hvem barnet bor«.

I dommen i Ragazzoni-sagen har
Domstolen imidlertid statueret: »reglen i
artikel 76 i1 forordning nr. 1408/71 om,
at retten til familieydelser eller berne- -
tilskud i medfer af bestemmelserne i
artikel 73 sulles i bero, finder ikke an-
vendelse, nar faderen arbejder udenlands
1 en medlemsstat, mens moderen er
arbejdstager i det land, hvor de ovrige
familiemedlemmer har bopzl, og ikke
ifelge dette lands lovgivning har
erhvervet ret til bernetilskud, enten fordi
kun faderen anerkendes som familiefor-
sorger, eller fordi betingelserne for at

_tillegge moderen ret til ydelserne ikke er

opfyldt«. Domstolen har her villet give et
svar, der ogsid omfattede denne nye lov,
uden dog at nevne den udurykkeligt.

Det er sammenfattende Kommissionens
opfattelse, at det forste spergsmal skal
besvares siledes: »Den i artikel 79, stk.
3, i forordning nr. 1408/71 foreskrevne
regel om, at udbetalingen af bernetilskud
i medfor af artikel 77 til en fader, der er
pensionist, stilles i bero, finder ikke
anvendelse, nir der 1 medfer af en
medlemsstats  lovgivning ikke bestar
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nogen ret tl familieydelser eller berne-
tilskud som folge af erhvervsudevelse,
enten fordi moderen ikke er tillagt status
som familieforserger, eller fordi betingel-
serne for at tillegge moderen ret til disse
tilskud ikke er opfyldt«.

Vedrerende det andet sporgsmil

Af svaret pi forste sporgsmal fremgar, at
det er den belgiske institution, der skal
betale bernetilskuddene. Det er derfor
ikke fornedent at foretage en sammenlig-
ning mellem det belgiske bernetilskud og
det forudsatte mindre italienske belab.

I de tilfxlde, hvor det af artikel 77, stk.
2, jf. artikel 79, felger, at de berne-
tilskud, der udbetales 1 en medlemsstat,
er lavere end de bernetilskud, vedkom-
mende ville kunne oppebzre i en anden
medlemsstat, skal der dog ikke ske
nogen sammenligning af belebenes stor-
relse, idet forordning nr. 1408/71
udpeger den lovgivning, der skal finde
anvendelse pa bernetilskuddene, ud fra
kriterier, der ikke indeholder en sidan
sammenligning og siledes ikke ger det
muligt at tuldele den bereitigede det
sterste beleb efter den af de lovgiv-
ninger, der kunne tenkes at komme pa
tale.

Under disse omstendigheder mener
Kommissionen, at det andet spergsmil
ber besvares siledes: »Artkel 79, stk. 3, 1
forordning nr. 1408/71 bestemmer ikke,
at den kompetente institution, som i
medfer af bestemmelsen suspenderer
udbetalingen af ydelser, som det pahviler
den at udrede i medfer af artikel 77, skal
yde et tilleg svarende til en eventuel
forskel mellem det belab, som den er
ophert med at udbetale, og det beleb,
som der p4 grund af bernene kan kraves
udbetalt i en anden medlemsstat som
folge af erhvervsudavelse«.

¢) Den belgiske regerings indleg

Vedrorende det forste spergsmal

Den belgiske regering har ferst anfert, at
artikel 79, stk. 3, i forordning nr.

1408/71 skal finde anvendelse, sifremt
der i Italien bestir ret til bernetilskud
som foelge af erhvervsudevelse.

Den belgiske regering har dernast
anfert, at efter italiensk ret bliver en
arbejdende moder berettiget til berne-
tilskud, safremt faderen er kendt invalid.

Det er klart, at nir der er tilkendt en
pension for en uarbejdsdygtighed pa
100 %, kan der ikke vare tvivl om, at
der foreligger invaliditet. Denne invali-
ditet skal ikke bedemmes af den
italienske institution men af den belgiske,
som det pahviler at betale pensionen.

Med hensyn til det ferste prajudicielle
sporgsmal er det derfor den belgiske rege-
rings opfattelse, at faderen, der efter
belgisk ret er uarbejdsdygtig, opfylder
betingelserne efter italiensk ret, fordi den
erhvervsaktive moder er berettiget til
bernetilskud efter italiensk ret.

Vedrerende det andet spargsmal

Den belgiske regering konstaterer, at der
intetsteds i forordningen hjemles ret til
en forhojelse af bernetilskud, der udbe-
tales af en anden stat.

d) Den italienske regerings indleg

Den italienske regering har forst anfert,
at den belgiske institution stillede udbeta-
lingen af bernetilskuddene i bero, da
Rossi den 28. februar 1973 vendte tilbage
til Ttalien. Denne afgerelse »kunne stride
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mod artikel 77, stk. 2, i forordning nr.
1408/71, idet pensionistens eller hans
berns bopzl ingen betydning har efter
denne bestemmelse«.

Dette forhold kan dog kun tages som et
indicium, idet den belgiske institution
ikke har begrundet sin suspension af
bernetilskuddene med, at bopzlen blev
flyttet, men med, at fru Rossi var
erhvervsaktiv 1 Italien, selv om det dog

ikke fremgar af akterne, hvornir hun

begyndte at arbejde.

Pa et ikke n®rmere angivet tidspunkt
ansegte fru Rossi, da =gtefzllen ikke
lezngere modtog bernetilskuddene, INPS
herom, idet hun henviste til sin egen
erhvervsudevelse. Den 13. april 1976
afviste INPS imidlertid ansegningen
under henvisning til, at der ikke efter
italiensk ret var hjemmel til at udbetale
hende bernetilskud. Denne afgerelse er
ikke blevet anfzgtet og er nu retskraftig.

Vedrerende det forste spergsmal

Artikel 79, stk. 3, indeholder et forbud
mod dobbeltydelser, der har til formal at
forhindre, at et og samme barn giver ret
til flere bernetilskud. Anvendelsen af
denne regel er undergivet den betingelse,
at der konkret foreligger et sammenfald
af ret til bernetilskud fra flere sider. Hvis
der af en eller anden grund alligevel ikke
bliver tale om dobbeltydelser, finder
artikel 77 fortsat anvendelse.

Artikel 79, stk. 3, indeholder en tilsva-
rende regel som artikel 76 1 forord-
ningen. I forbindelse med artikel 76 har
Domstolen i Ragazzoni-sagen fastslaet,
at der kun skal udbetales bernetilskud,
safremt samtlige den nationale rets betin-
gelser er opfyldt, og at italiensk ret for
lov nr. 903 af 9. december 1977 fore-
skrev, at den erhvervsaktive moder kun i
bestemte undtagelsestilflde kunne oppe-
bzre bernetilskud.

For nerverende sag er det derfor
tilstrekkeligt  at  anvende de  af
Domstolen fastlagte principper i Ragaz-
zoni-sagen. Nar endvidere henses til, at
afgerelsen fra INPS af 13. april 1976,
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der nu er blevet rewuskraftig, efter dagzl-
dende italiensk lovgivning udelukker, at
der kan kraves baernetilskud for Rossi’s
bern i kraft af moderens erhvervsud-
ovelse, ber den belgiske institution alene
tage ad notam, at der konkret ikke er
tale om en sidan form for dobbeity-
delser, der bevirker, at udbetalingen
stilles 1 bero som narmere omhandlet 1
artikel 79, stk. 3.

Vedrerende det andet spergsmal

Efter den italienske regerings opfattelse
kan det andet spergsmal kun vedrere tids-
rummet efter den 18. december 1977, pi
hvilket tidspunkt den italienske lov nr.
903 af 9. december 1977 om ligestilling
af mand og kvinde 1 arbejdsretlig
henseende tradte i kraft.

Strengt taget er spergsmalet uden betyd-
ning, da sagen ved Tribunal de Charleroi
blev anlagt den 30. november 1976, altsa
lznge for den 18. december 1977.

Den italienske regering har dog alligevel
ment at burde tage sulling til det andet
spergsmal. Nar artikel 79, stk. 3 taler om
»stilles 1 bero« men ikke ogsi om
»nedsettelse«, kunne den fortolkning
anlegges, at ydelsen altid ber stilles fuld-
stendig 1 bero. Det mi dog cgsa
erindres, at artikel 3, stk. 1, i forordning
nr. 1408/71 indeholder princippet om
»ligebehandling« af samtlige medlemssta-
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ters statsborger. Heraf folger, at det afge-
rende kriterium for lesningen af det fore-
lagte spergsmil mi soges 1 formilet med
reglerne om forbud mod dobbeltydelser,
dvs. at en uberettiget berigelse undgis,
hvorfor en total suspension ville vare for
vidigdende ud fra derte formal og i strid
med traktatens artikel 51.

Artikel 79, stk. 3, skal folgelig fortolkes
sdledes, at ydelsen enten kan stilles helt
eller delvis i bero alt efter, om de pi
grund af pensionen udbetalte berne-
tilskud er lavere eller hejere end de
bernetilskud, som de falder sammen
med.

Princippet om, at arbejdstageren skal
have den mest gunstige behandling, er
ogsa anerkendt i andre bestemmelser og i
betragtningerne  til  forordning nr.
1408/71.

En sidan fortolkning ville ogsi vare i
fuld overensstemmelse med ligebehand-
lingsprincippet, som den belgiske ret med
faje har henvist til.

I modsat fald ville arbejdstagere, der
ogsid har bidraget til midlerne til den
sociale sikring, oppebzre indbyrdes for-
skellige ydelser p4 grund af forhold, som
intet har med den sociale forsikring at
gore. Af disse grund har den italienske
regering forsldet Domstolen at udtale:

— »Artikel 79, stk. 3, i forordning nr.
1408/71 er en regel om forbud mod
dobbeltydelser. I medfer af denne
bestemmelse stilles udbetalingen af
bernetilskud, der er knyttet til en
pensionsret, kun 1 bero, sifremt der
pi grund af bernene fakusk og
konkret eksisterer en ret til andre
bernetilskud efter lovgivningen | en
medlemsstat pa grund af erhvervsud-
ovelse;

— artikel 79, stk. 3, i forordning nr.
1408/71 er kun gyldig under den
forudsetning, at den fortolkes
siledes, at udbetalingen af berne-
tilskud, der er knyttet til en
pensionsret, ogsd kan stilles delvis i
bero og kun 1 det omfang, dette er
ubetinget nedvendigt for at undgi, at
den tilskudsberettigede far en uberet-
tiget berigelse.«

III — Mundtlig forhandling

Den mundtlige forhandling fandt sted i
retsmedet den 30. november 1978,

Kommissionen har anfert, at sagseger i
hovedsagen 1 sit skriftlige indleg har
henvist til artikel 60, sidste stk. 1 den
belgiske lovbekendtgerelse om berne-
tilskud. Efter denne bestemmelse har den
berettigede ret til forskellen mellem
bernetilskud efter belgisk ret og berne-
tilskud, der udbetales i medfer af anden
hjemmel, sifremt disse sidste belab er
lavere. Under disse omstendigheder har
Kommissionen, sifremt Domstolen matte
besvare det andet sporgsmil, foresliet, at
dommen affattes saledes, at den beretti-
gede fir mulighed for at piberabe sig en
sidan udvidende forskrift i national ret.
P4 samme made som en national regel
om forbud mod dobbeltydelser efter
Domstolens praksis i pensions- og rente-
spergsmdl finder anvendelse, nir der
henvises til national ret, vil en national
udvidende bestemmelse kunne finde
anvendelse, sifremt der, som i nzrve-
rende tilfzide, foreligger en henvisning
til den nationale ret vedrerende berne-

tilskud.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 1. februar

1979.
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Praemisser

Ved dom af 19. april 1978, indgiet til Domstolens justitskontor den 27. april
1978, har Tribunal du Travail de Charleroi i medfer af EQF-traktatens
artikel 177 sullet to spergsmil vedrerende fortolkningen af artiklerne 77-79 1
Ridets forordning nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale
sikringsordninger pi arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der flytter
inden for Fellesskabet (EFT 1971 (II), 5. 366);

disse sporgsmal er rejst under en retssag mellem Caisse de compensation
pour Allocations familiales des Régions de Charleroi et Namur, der er
sagsegt, og en italiensk arbejdstager, der er far til to bern, og som siden den
11. december 1967 har oppebaret en belgisk invalidepension fra Fonds des
Maladies professionnelles for en permanent uarbejdsdygtighed pa 100 %;

i Belgien oppebar den invalide arbejdstager bernetilskud, der udbetales af

sagsegte, indtil 28. februar 1973, da han vendte tilbage til Italien med hele
sin familie;

fra dette tidspunkt stillede den belgiske institution udbetalingen af bernetil-
skuddene 1 bero med den begrundelse, at arbejdstagerens =gtefzlle i Italien

havde lennet arbejde, der i medfer af italiensk lovgivning gav ret til berne-
tilskud;

ved afgorelse af 13. april 1976 afviste den italienske institution,. INPS,
Bologna, imidlertid en ansegning fra hustruen om bernetilskud med den
begrundelse, at retten til bernetilskud efter gzldende italiensk lovgivning
tilkom faderen i dennes egenskab af familieforserger, og at denne status ikke

kunne overferes til en anden person, idet faderen hverken var invalid eller
arbejdsles;

under disse omstendigheder har Tribunal du Travail de Charleroi forelagt to
spergsmal, hvoraf det forste lyder siledes:
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»Betyder den omstendighed, at italiensk lovgivning om bernetilskud ikke
tillader, at status som familieforserger overferes til hustruen, nir =gte-
manden oppebzrer en pension eller rente (Fonds des Maladies profession-
nelles) fra en anden medlemsstat, at artikel 79, stk. 3, i forordning nr.
1408/71 fra Ridet for De europ=iske Fellesskaber bliver uanvendelig?

Med andre ord, skal den belgiske institution udrede bernetilskuddene, selv
om der er erhvervet ret hertil i [talien som folge af, at et medlem af pensioni-
stens eller rentemodtagerens familie har erhvervsmassig beskzftigelse, men
denne ret ikke kan udeves pa grund af en szregenhed i italiensk ret?«

Artike] 77 i forordning nr. 1408/71 bestemmer, at en person, der har ret til
pension eller rente, er berettiget til bernetlskud efter lovgivningen 1 den
medlemsstat, som er kompetent med hensyn til pensionen eller renten, uanset
1 hvilken medlemsstat pensionisten (rentemodtageren) eller bernene er bosat;

forordningens artikel 79, stk. 3, bestemmer, at retten til ydelser i medfer af
artikel 77 stilles 1 bero, sifremt der i kraft af erhvervsudevelse kan kraeves
udbetalt familieydelser eller barnetilskud efter en medlemsstats lovgivning;

dette forbud mod dobbeltydelser har kun mening og kan kun anvendes,
safremt der faktisk er erhvervet ret til ydelser efter lovgivningen i den stat,
hvor erhvervsudevelsen sker;

det forste sporgsmal vil derfor vare at besvare siledes, at efter artikel 79, stk.
3, 1 Radets forordning nr. 1408/71 stilles retten til bernetilskud for bern,
over for hvem faderen, der er pensionist efter en medlemsstats lovgivning,
har forsergerpligt, ikke i bero, sifremt moderen ikke faktisk har erhvervet
ret til disse bernetilskud 1 medfer af lovgivningen i en anden medlemsstat i
kraft af erhvervsudevelse, eller fordi kun faderen anerkendes som familiefor-
sorger, eller fordi betingelserne for at tillegge moderen ret til bernetilskud-

dene ikke er opfyldt.

Tribunal du Travail de Charleroi har dernast stillet folgende spergsmal:
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»Safremt det antages, at den italienske myndigheds opfattelse ikke lengere er
berettiget pa grund af principperne om lige ret for mand og kvinde, skal den
belgiske institution da afholde forskellen mellem det belgiske og det
italienske bernetilskud, for at de rettigheder, der er erhvervet i medfer af
lovgivningen i det sidste beskaftigelsesland, kan sikres, og uligheder i behand-
lingen af arbejdstagere, som har miuet opfylde samme betingelser for at
erhverve pensionen eller renten, siledes undgas?«

Lesningen pa spergsmalet indeholdes ikke udtrykkeligt i nogen af forordnin-
gerne om social sikring af vandrende arbejdstagere og kan derfor kun
indledes ved en fortolkning af disse forordninger i lyset af formilet med de
traktatbestemmelser (artiklerne 48-51), i medfer af hvilke disse forordninger
er udstedt;

forordningerne har ikke indfert en fzlles social sikringsordning, men har
ladet selvstendige ordninger bestd, der hjemler bestemte krav mod bestemte
institutioner, over for hvilke den ydelsesberettigede har direkte rettigheder
enten 1 medfer af national ret alene eller 1 medfer af national ret om nedven-
digt suppleret med fzllesskabsretten;

bortset fra udtrykkelige undtagelser i overensstemmelse med traktatens
formal kan Fellesskabets regler ikke anvendes siledes, at en arbejdstager
eller dennes ydelsesberettigede pirerende fratages en del af ydelserne efter
en medlemsstats lovgivning;

en sidan undtagelse er indeholdt i artikel 79, stk. 3, 1 forordning nr.
1408/71, der bestemmer, at retten til ydelser til bern, over for hvilke pensio-
nisten har forsergerpligt, stilles i bero, sdfremt der i kraft af erhvervsudevelse
kan krzves udbetalt familieydelser eller bernetilskud for de pagzldende bern
efter en medlemsstats lovgivning;

denne regel, der skal udelukke samtidig oppebersel af bernetilskud fra to
sider, finder kun anvendelse, safremt de berettigede herved ikke uden grund
fratages en del af de dem tilkommende ydelser efter en medlemsstats lovgiv-
ning;

safremt de tilskud, hvis udbetaling stilles 1 bero, er storre end de tilskud, der
oppebzres 1 kraft af erhvervsudevelse, skal reglen om forbud mod dobbelt-
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ydelser i artikel 79, stk. 3, siledes kun anvendes partielt, og forskelsbelebet
skal udbetales ekstra;

det andet sporgsmal vil derfor vere at besvare siledes, at artikel 79, stk. 3,
kun gzlder for det beleb, der faktisk udbetales i kraft af erhvervsudevelse.

Vedrorende sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De europziske Fzlles-
skaber, af kongeriget Belgiens regering og af regeringen for Den italienske
Republik, der har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke godtgeres;

da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse

om sagsomkostningerne.
P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (anden afdeling)

vedrorende de spergsmil, der er forelagt den af Tribunal du Travail de
Charleroi ved dom af 19. april 1978, for ret:

1. Efter artikel 79, stk. 3, i Radets forordning nr. 1408/71 stilles retten
til bernetilskud for bern, over for hvem faderen, der er pensionist
efter en medlemsstats lovgivning, har forsergerpligt, ikke i bero,
sifremt moderen ikke faktisk har erhvervet ret til disse bernetilskud i

" medfor af lovgivningen i en anden medlemsstat i kraft af erhvervsud-
evelse, eller fordi kun faderen anerkendes som familieforsorger, eller
fordi betingelserne for at tillegge moderen ret til bornetilskuddene

ikke er opfyldt.
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2. Artikel 79, stk. 3, gzlder kun for det beleb, der faktisk udbetales i

kraft af erhvervsudevelse.

Mackenzie Stuart

Pescatore

Touffait

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. marts 1979.

A. Van Houtte

Justitssekreteer

A. J. Mackenzie Swuart

Formand for anden afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI
FREMSAT DEN 1. FEBRUAR 1979*

Hauje Ret.

1. De przjudicielle sporgsmal, der er
forelagt Domstolen i nzrverende sag,
vedrerer forbudet mod dobbeltydelser i
en af bestemmelserne i forordning nr.
1408/71 om social sikring af vandrende
arbejdstagere, nemlig artikel 79, stk. 3.
Denne bestemmelse findes i det kapitel,
der hovedsageligt omhandler borne-
tilskud til bern, som forserges af pensio-
nister.

Sagseger i hovedsagen, Rossi, der er
italiensk statsborger, arbejdede ferst i
Italien som landarbejder. Fra 1948 il
1958 arbejdede han i Belgien. P4 grund
af en erhvervssygdom har han siden 1964
oppebéret invalidepension, der aftholdes
af den for sidanne ydelser kompetente
belgiske institution.

Foruden pensionen oppebar han ligeledes
i Belgien indtil februar 1973 bernetilskud
for sine to detre. Fra marts 1973 har

1 — Oversat fra italiensk.
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udbetalingen af bernetilskuddene veret
stillet i bero, fordi sagsegers axgtefxlle
arbejdede i Italien, hvilket efter den
belgiske institutions opfattelse var en
sidan form for erhvervsudevelse, der
gjorde hende berettiget til bernetilskud
for begge bern fra den tilsvarende
italienske institution.

Folgelig ansegte fru Rossi om berne-
tilskud hos Istituto Nazionale della Previ-
denza Sociale (INPS). Den 13. april
1976 afviste INPS imidlerud anseg-
ningen med den begrundelse, at »det kun



