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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 12 juli 2000
om att forklara en foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avta-

lets funktion

(Arende COMP/M.1813 - Industri Kapital (Nordkem)/Dyno)
[delgivet med nr K(2000) 1988]

(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2001/432[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer ('),
senast dndrad genom foérordning (EG) nr 1310/97 (3, sdrskilt
artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 3 augusti
1999 om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att ha gett de berorda foretagen tillfalle att inkomma med
synpunkter pd kommissionens invindningar,

med beaktande av yttrandet frin Rddgivande kommittén for
koncentrationer (?), och

av foljande skal:

(1)  Kommissionen mottog den 24 januari 2000 en anmilan
enligt artikel 4 i forordning (EEG) nr 4064/89 (nedan
kallad koncentrationsférordningen) om en féreslagen
koncentration, genom vilken Industri Kapital-koncernen
(Industri Kapital) pd det sitt som avses i artikel 3.1b i
koncentrationsforordningen ~ forvarvar  fullstindig
kontroll 6ver det norska foretaget Dyno ASA (Dyno).

(2)  Efter att ha undersokt anmalan faststillde kommissionen
genom ett beslut av den 25 februari 2000 att den
anmilda transaktionen omfattas av koncentrationsfor-

(") EGT L 395, 30.12.1989, s. 1; rittad i EGT L 257, 21.9.1990,
s. 13.

() EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.

() EGT C 166, 9.6.2001.

ordningen och foranleder allvarliga betdnkligheter
betriffande forenligheten med den gemensamma mark-
naden. Kommissionen beslutade dirfor att inleda ett
forfarande enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrationsforord-
ningen och artikel 57 i EES-avtalet.

I. PARTERNA

Industri Kapital forvaltar och kontrollerar ett antal
privata aktiefonder. Dessa fonder kontrollerar ett stort
antal foretag. Till de kontrollerade foretagen hor Neste
Chemicals Oy (Neste), ett kemiforetag, och Arca, ett
foretag verksamt pd marknaden for materialhanterings-
system.

Dyno dr moderbolag till en grupp av foretag verksamma
inom sprangimnen, kemikalier och plastforpackningar.
Dynos tva kidrnverksamheter dr kemikalier och spring-
dmnen. Dynos kemiverksamhet kan delas in i industri-
hartser, trd- och speciallim, beldggningsfolier, bestryk-
ningshartser, oljefaltskemikalier, metanol, plaster och
specialpolymerer. Dyno har tillsammans med CVC
gemensam kontroll 6ver Polimoonkoncernen (Poli-
moon), ett foretag bland annat verksamt pd markna-
derna for materialhanteringssystem och plastforpack-
ningar.

II. TRANSAKTIONEN

Industri Kapital 1997-fonden (IK 97) och Industri
Kapital 2000-fonden (IK 2000) kommer att forvirva alla
aktier i Dyno via ett norskt holdingbolag, Nordkem AS.
Dynos springdmnesverksamhet kommer att foras ver
pa ett holdingbolag (NewCo Explosives) som kommer
att dgas gemensamt av IK 97 och IK 2000.
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Aktierna i Dyno, som kommer att vara den aterstdende
kemikalieverksamheten, kommer att 4gas av de tvd
fonderna, genom Nordkem AS och Nordkemi. IK 97
och IK 2000 kommer, via sina respektive investerings-
forvaltare, att kontrollera bdde Nordkemi och NewCo
Explosives.

Den logiska grunden for transaktionen ar att skapa ett
starkt, Nordenbaserat foretag for specialkemikalier och
sprangdmnen. Syftet i friga om specialkemikalier 4r att
fanga upp synergieffekter pd marknaderna for hartser,
trd- och speciallim och beldggningsfolier och, enligt de
dokument som lagts fram for styrelsemedlemmarna, att
bli global marknadsledare. Industrihartser —utgor
[< 60] () % av den nya enhetens verksamhet.

Industri Kapital kopte Neste av Fortum Corporation den
30 november 1999. Neste dr virldens storsta partstill-
verkare med en omfattande verksamhet i Europa och
Nordamerika. P4 grundval av 1998 érs forsiljningssiffror
uppgick Nestes virldsproduktion till 1 980 miljoner ton
harts. Borden Chemical UK Ltd. (Borden) var den nist
storsta tillverkaren med 1 950 miljoner ton och Georgia
Pacific tredje storst med omkring 1 500 miljoner ton.
Dyno dr for narvarande nummer fyra i virlden pa parts-
marknaden med en stark nirvaro i Europa och Asien. Ar
1998 producerade Dyno (cirka 1 miljard) (*) ton harts.

Industri Kapital har uppgett att Nestes och Dynos vikti-
gaste kunder pd marknaden for formaldehydbaserade
hartser dterfinns inom trdpanelsindustrin, dvs. inom till-
verkning av  plywood, spanskivor, torrtillverkade
trifiberskivor (MDF-skivor) och OSB-spanskivor.

IIl. KONCENTRATIONEN

IK 1997 och IK 2000 ir s kallade privata aktiefonder.
De dr inga juridiska personer utan resultatet av avtalsar-
rangemang mellan fondernas respektive investeringfor-
valtningsforetag, IK 97 Ltd och IK 2000 Ltd, och inve-
sterarna. 1K 97 Ltd och IK 2000 Ltd ar aktiebolag som
bildats enligt lagstiftningen pa Jersey. De ut6var rostritt i
portfoljbolagen. Investerarna har ingen rostritt.

IK 97 Ltd och IK 2000 Ltd 4gs av Industri Kapital
Europe BV, som i sin tur dgs av Industri Kapital NV.
Industri Kapital hivdar i anmilan att ett antal investerare
garanteras representation i IK 97 Ltd:s styrelse genom
“dtaganden” som gjorts till vissa investerare i IK 1997.
Dessutom uppgav Industri Kapital i anmalan att forut-
sdttningen for att IK 97 Ltd skall tilldtas bedriva affars-
verksamhet som ett investeringsforvaltningsbolag enligt
lagstiftningen pé Jersey dr att de investerare for vilkas
rakning IK 97 Ltd forvaltar investeringar féretrads av en
majoritet i styrelsen for IK 97 Ltd Enligt Industri Kapital

(*) Delar av denna text har redigerats for att sikerstdlla att konfidentiell
information inte avslojas; delarna i friga ir angivna inom hakpa-
rentes och utmirkta med en asterisk.

(11)

(12)

(13)

(15)

kan IK 97 Ltd och Industri Kapital Europa BV darfor
anses utgora separata ekonomiska enheter.

Industri Kapital har dock bekriftat i ett svar pd en
formell begiran om upplysningar att de nidmnda
“dtagandena” har gjorts muntligen, att Industri Kapital
inte har gjort ndgra anteckningar eller fort ndgot proto-
koll som giller dessa dtaganden vid de tillfillen da
dtagandena gjorts, och att Industri Kapital anser att
"atagandena” inte 4r juridiskt bindande. Dessutom har
Industri Kapital, i strid med sitt tidigare uttalande,
bekriftat att det inte dr ndgot krav enligt lagstiftningen
pa Jersey att investerarna r foretradda i styrelsen for
investeringsforvaltningsbolaget. Enligt sitt tillstdnd att
bedriva affirsverksamhet behover IK 97 Ltd endast
rapportera dndringar betriffande direktorerna till den
behoriga myndigheten. Dérfor kan den enda aktiedgaren
i IK 97 Ltd, Industri Kapital Europa BV, faststilla vilken
sammansittning fondens styrelse skall ha.

Av ovan redovisade skil anser kommissionen att Dyno
till slut kommer att kontrolleras av Industri Kapital
Europe NV.

IV. GEMENSKAPSDIMENSION

Industri Kapital och Dyno har en sammanlagd global
omsittning pd mer dn 5000 miljoner euro (Industri
Kapital 6 475 miljoner euro, Dyno 1200 miljoner
euro). De har vardera en omsittning inom gemenskapen
pd mer dn 250 miljoner euro (Industri Kapital 4 427
miljoner euro, Dyno 250 miljoner euro), men de uppnér
inte mer 4n tva tredjedelar av sin sammanlagda omsitt-
ning inom gemenskapen i en och samma medlemsstat.
Den anmilda transaktionen har dirfor en gemenskapsdi-
mension. Den utgér ett samarbetsarende enligt artikel 57
i EES-avtalet och artikel 2.1 ¢ i protokoll 24 till det
avtalet, och darfor skall drendet undersokas av kommis-
sionen i samarbete med Efta:s 6vervakningsmyndighet i
enlighet med artikel 58 i EES-avtalet.

V. KONKURRENSBEDOMNING

Transaktionen kommer att leda till horisontella Gver-
lappningar mellan Dyno och Neste. Dessutom kommer
horisontella 6verlappningar att uppkomma mellan Poli-
moon och det av Industri Kapital kontrollerade foretaget
Arca pd marknaden for materialhanteringsprodukter till-
verkade av plast.

A. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

1. Formaldehydbaserade hartser

Bade Dyno och Neste dr verksamma inom tillverkning
av formaldehydbaserade hartser. De producerar hartser
for mer eller mindre samma tillimpningar, sirskilt
tritillimpningar.
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(16) Industri Kapital uppger att ureaformaldehydbaserade tekniska processer som anvdnds. Jimfort med

17)

(18)

(19)

hartser (UF/(M)UF-hartser) och fenolformaldehydbase-
rade hartser (PF/P(R)F-hartser) kan levereras i olika
blandningar med olika egenskaper, sdsom olika grader
av vatten- och/eller virmebestandighet och hérdhet. UF/
(M)UF-hartser kombineras med melamin for virme-,
fukt- och vattenbestindiga samt virmehirdiga tillimp-
ningar eller for tillimpningar ddr det kravs en hog hard-
hetsgrad. PF/P(R)F-hartser kombineras med resorcinol for
att goda vidhiftningsegenskaper skall uppnds, tex. i
limtrd. UF/(M)UF-harts dr en firglos produkt medan
PF/P(R)F-harts ar rodaktigt.

Industri Kapital uppger att UF/(M)UF-hartser framst
anvinds som bindemedel i olika tripaneler, till exempel
spanskivor, MDF, OSB och plywood. Industri Kapital
uppger vidare att ocksd PF/P(R)F-hartser i betydande
utstrackning anvinds i trpaneler. Enligt Industri Kapital
anvinds bidde UF/(M)UF- och PF/P(R)F-hartser ocksd i
limtrd, faner, parkett, vid papperslaminering och impreg-
nering, vid isoleringsbindning samt i gjutprocesser.
Medan Industri Kapital hiavdar att UF/(M)UF and PF/
P(R)F-hartser pd utbudssidan i viss grad kan anvindas
for samma tillimpningar, uppger Industri Kapital dock
att UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser bor anses hora
till separata produktmarknader till exempel pé grund av
kostnadsskal och traditioner. Industri Kapital har limnat
upplysningar  gillande  detta som  visar  att
PF/P(R)F-hartser dr 60—-70 % dyrare dn UF/(M)UF-hartser.

Industri Kapital uppger vidare att for vissa tillimpningar
ar icke-formaldehydbaserade hartser (isocyanat [P-MDI]
och polyvinylacetat [PVAc]) effektiva substitut for
formaldehydbaserade hartser. Industri Kapital gor
gillande att P-MDI ofta anvidnds som ett substitut for
vattenbestindiga tripaneler medan PVAc anvinds for
icke bdrande trikonstruktioner, t.ex. fogar.

Industri Kapital hidvdar slutligen vad leverantorsledet
betriffar att de flesta tillverkarna av formaldehydbase-
rade hartser producerar sdvil UF/(M)UF-hartser som PF/
P(R)F-hartser. Industri Kapital uppger att grundliggande
produktionsprinciper,  grundliggande teknik  och
know-how 4r desamma for alla slag av formaldehydba-
serade hartser och for olika tillimpningar. Industri
Kapital hidvdar vidare att produktionslinjerna latt kan
laggas om frén tillverkning av UF/(M)UF-hartser till PF/
P(R)F-hartser utan betydande kostnad.

a) Efterfragesidan

Kommissionens  undersokning  bekriftar att  UF/
(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser bor anses hora till
separata  produktmarknader ur efterfrigesynpunkt.
Kunder inom branscherna for trdpaneler, hartsimpreg-
nerat papper, isoleringsmaterial och gjuteriverksamhet
har pépekat att utbytbarheten mellan de bdda hartserna
dr begransad av tekniska skidl. De tekniska skilen géller
bade produkten i friga, hartsernas egenskaper och de

(1)

(24)

PF/P(R)F-hartser har UF/(M)UF-hartser ljus firg, hirdas
snabbare och ger overligsen hardhet och ljusbagshir-
dighet. UF/(M)UF-hartser dr emellertid mindre hallbara,
har en benigenhet att spricka i hett och kallt vatten och
har sdmre resistens mot vissa kemikalier. Undersok-
ningen visar ocksd att utbytbarhet inte dr mojlig pa
grund av betydande prisskillnader, eftersom PF/
P(R)F-hartser dr mycket dyrare.

Nirmare bestimt har plywoodtillverkarna pdpekat att
UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser inte dr utbytbara
vid tillverkning av plywood, eftersom UF/(M)UF-hartser
inte ar vdderbestindiga och inte limpar sig for plywood-
tillverkarnas huvudtillimpningar, som finns inom bygg-
nads- och transportbranschen. Kunder har pépekat i
detta avseende att medan fuktbestindigheten hos ett
UF/(M)UF-hartsbaserat lim kan forbittras genom tillsats
av melamin, gor detta inte limmet viderbestindigt.

Vad giller frigan huruvida det dr mojligt att ersitta
hartser som utvecklats for en viss bransch med hartser
som anvinds inom en annan bransch, visar undersok-
ningen att utbytbarheten dr mycket begrinsad. Kunder
har pdpekat att hartserna dr skraddarsydda for en viss
slutanvindning och &r olika i friga om innehallet av fast
substans, polymeriseringsgrad och tillsatser. Enligt
kunderna har dessa faktorer en inverkan pa reaktivitet,
viskositet, klibb (egenskaper fore pressning) och limmets
ytaktivitet tillsammans med det hirdningssystem som
anvinds.

Undersokningen visar dessutom att formaldehydbase-
rade hartser generellt dr utbytbara mot icke-formalde-
hydbaserade hartser. Kunder har pdpekat att ett eventu-
ellt utbyte skulle paverka produktkvaliteten och kriva
dndringar av produktionsprocessen, t.ex. byggande av
nya produktionslinjer. Dessutom har kunder som besva-
rade kommissionens frageformulir papekat att det inte
ar ett realistiskt alternativ att ersitta formaldehydbase-
rade hartser t.ex. med PVAc, eftersom PVAc ir ungefir
fem gdnger dyrare 4n PF/P(R)F-hartser. Dessutom
framgar det av undersokningen att PVAc och PMD-I ar
farliga dmnen, och deras anvindning ir reglerad i vissa
medlemsstater. Sammanfattningsvis kan det sdgas att
undersokningen visar att begransningarna nar det géller
anvindningen av PVAc och PMD-I dr sddana att faktorer
som kostnader, utrustning, processer och hilsoaspekter
effektivt begransar utbytbarheten.

b) Utbudssidan

Undersokningen bekriftar Industri Kapitals uppfattning
att tillverkningsprocessen och utrustningen for bada
typerna av hartser dr i stort sett desamma. Alla typer av
formaldehydbaserade hartser gors genom att olika
reagens blandas. Den efterstrivade molekyldistributionen
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i det slutliga hartset uppnds genom att olika parametrar, besvarade kommissionens  frageformuldr  separata

(25)

(26)

(27)

tex. temperatur och pH, blandas. Molekylerna i reage-
nserna kedjas ihop, polymeriseras med andra ord,
medan vitskans viskositet okar. Niar madlet har nitts,
avligsnas dessutom ibland det dterstiende wvattnet
genom avdunstning.

UF/(M)UF-hartser tillverkas genom en kontrollerad reak-
tion av formaldehyd med urea. PF/P(R)F-hartser tillverkas
genom kondensering av fenol eller substituerad fenol
med formaldehyd. Undersokningen visar att tillverk-
ningsprocessen ér relativt okomplicerad och att polyme-
riseringstekniken 4r vilkdnd och inarbetad sedan ménga
ar.

Det framgdr dock av undersokningen att det generellt
sett dr tidskravande och dyrt att ldgga om produktionen,
om tillverkaren producerar endast en typ av formalde-
hydbaéserade hartser. Nar det géller att ligga om produk-
tionen frin UF/(M)UF-hartser till PF/P(R)F-hartser, har
Industri Kapital uppgett att reaktionerna mellan formal-
dehyd och fenol frigor stora mangder 6verloppsvirme.
Dirfor, och pd grund av fenolets giftighet, maste dnda-
mélsenliga kyl- och sikerhetssystem installeras. Konkur-
renter har bekriftat PF/P(R)F-hartsernas exotermiska
natur och behovet av att ha ett storre omrade for virme-
overforing. Undersokningen visar ocksd att PF/
P(R)F-hartser i allminhet tillverkas i reaktorer med
mindre kapacitet dn UF/(M)UF-hartser. Dessutom krivs
det sarskilda miljotillstand for tillverkning av produkter
som innehdller fenol. Nir det giller att ligga om
produktionen frén PF/P(R)F-hartser till UF/(M)UF-hartser,
har Industri Kapital hivdat att en reaktor for produktion
av PF/P(R)F inte kriver ndgra dndringar av produktionen
av UF/(M)UF-hartser utom mojligen installering av ett
nytt laddningssystem for torra produkter, eftersom urea
och melamin &r torra produkter, medan fenol, enligt
parterna, dr flytande. Industri Kapital har uppgett att en
sddan investering kan goras inom ndgra mdanader och
utan betydande kostnader.

Det kan visserligen stimma att en omldggning av
produktionen frén PF/P(R)F-hartser till UF/(M)UF-hartser
r littare dn en motsatt omliggning men undersok-
ningen visar att en omldggning inte i ndgotdera fallet
kan goras utan drojsmél och extra kostnader. Vad giller
frdgan huruvida tillverkare kan alternera mellan tillverk-
ning av olika typer av harts pd samma produktionslinje,
har konkurrenter papekat att medan det kan vara
mojligt att gd in och ut ur tillverkningen av hartser for
olika slutanvindningar, kriver alterneringen sirskilda
tekniska installationer. Uppmirksamhet maste fastas vid
fragor sdsom korskontaminering, temperaturkontroll,
reaktorrengéring och lagringssystem. Aven om Industri
Kapital har uppgett att s.k. multifunktionella reaktorer
gor det mojligt att vixla mellan tillverkning av bada
typerna av harts, har ndstan alla konkurrenter som

(28)

(29)

(31)

(32)

produktionslinjer for varje typ av harts.

Konkurrenter har pédpekat att de tillverkar hartser for
olika slutanvindningar och att en viss typ av harts har
olika sammansittning och avdunstning beroende pé
slutanvdndning och tillimpningsmetod. Det har dock
papekats for kommissionen att det inte dr svért att ligga
om produktionen frdn en typ av harts till en annan,
forutsatt att hartserna hor till samma familj (UF/(M)UF
eller PF/PR)F).

Undersokningen visar i frdga om tillverkningen av
P-MDI-hartser och PVAc-hartser att de inte kan tillverkas
vid anldggningar som konstruerats for formaldehydbase-
rade hartser. Produktionsprocessen for till exempel
P-MDI-hartser 4r bade invecklad och riskfylld, tekniken
ar inte offentlig och en del av de viktigaste rdvarorna ir
inte allmént tillgdngliga.

¢) Slutsats

Av ovan redovisade skil anser kommissionen i detta
beslut att UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser utgor
separata produktmarknader ur efterfrigesynpunkt. Dess-
utom anser kommissionen att graden av utbytbarhet pa
utbudssidan ar for ldg for att det skall finnas ndgra skal
for att hdnfora UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser till
samma marknad ur utbudssynpunkt. Mot bakgrund av
att Dynos och Nestes verksamheter overlappar varandra
framst i frdga om trdtillimpningar, behover frigan om
huruvida smalare undermarknader bor definieras for
varje typ av harts inte besvaras i detta beslut, eftersom
den anmalda transaktionen skulle leda till uppkomsten
av en dominerande stillning oberoende av om transak-
tionen bedoms pd en Overgripande nivd (PF/
P(R)F-hartser) eller endast med beaktande av hartser for
tritillimpningar.

2. Formaldehyd

Formaldehyd gors av metanol och ar en firglos
gasblandning som upploses i vatten (formalin). Den
anvinds framst vid tillverkning av UF/(M)UF-hartser och
PF/P(R)F-hartser, i plaster och i vissa specialkemikalier
for industrin, till exempel som konserveringsmedel i
vissa malarfarger och beldggningsprodukter.

Bade Dyno och Neste tillverkar formaldehyd framst for
eget bruk i sin hartstillverkning. [< 30] % av Nestes
produktion och [< 15]% av Dynos produktion av
formaldehyd siljs till utomstdende foretag.

Industri Kapital uppger att formaldehyd utgor en separat
produktmarknad eftersom det inte finns ndgra realistiska
substitut for formaldehyd i dess egenskap av kemisk
byggsten och i frdga om pris. Detta har bekriftats av
kommissionens underskning.
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Slutsats med undersokningen uppgav Industri Kapital att fillbara
pallcontainrar, pallar och lagringssystem for smadelar,
tillverkade av plast, ocksd utgor en del av marknaden for

(34)  Av ovan redovisade skil anser kommissionen i detta materialhanteringsprodukter.

(35)

(37)

(38)

beslut att formaldehyd utgér en separat relevant
produktmarknad.

3. Metanol

Metanol ar en klar, firglos vitska som framst fis fran
naturgas. Den har tvd huvudsakliga anvindningsom-
radden: metanol anvinds vid tillverkning av formaldehyd,
attiksyra och ett antal andra tillsatskemikalier som utgor
grunden for manga sekundira derivat. Metanol anvinds
ocksd inom brinsleindustrin vid produktion av blyfri
bensin. Industri Kapital uppger att metanol utgdr en
separat relevant produktmarknad.

Bade Dyno och Neste koper metanol av Metbanor, ett
samriskforetag mellan Dyno, Akzo Nobel och DSM
Melamine. Dyno 4ger 40 % av Metbanor, medan Akzo
Nobel och DSM Melamine 4ger 30 % var. Dyno och
Neste distribuerar ocksd smé méangder metanol till utom-
stdende kopare. Darfor finns det bade ett horisontellt
och vertikalt forhallande mellan Dyno och Neste.

Slutsats

Kommissionen anser att metanol 4r en separat produkt-
marknad (%).

4. Materialhanteringssystem

Bide Industri Kapital, genom sitt dotterbolag Arca
Systems AB (Arca), och Polimoon tillverkar materialhan-
teringsprodukter i plast. Olika tekniker kan tillimpas vid
tillverkningen av materialhanteringsprodukter i plast,
savdl formsprutning som formbldsning och rotations-
formning. Dessa produkter bestar i princip dels av lddor
(travbara backar, som gdr in i varandra, och stapelbara
backar, som staplas pd varandra) och lastpallar som
anvinds till transport och lagring av varor inom tillverk-
nings-, distributions- och detaljhandelssektorn, dels av
trdg och dryckesbackar som anvinds inom livsmedels-
och dryckesbranschen av tillverkare och detaljister for
transport och lagring av flaskor eller andra forpack-
ningar for vitskor. Materialhanteringssystem konstrueras
ofta for att anvindas i poolingsystem, ddr transportfor-
packningarna samlas in for att dteranvindas av distribu-
tionsforetaget eller tillverkaren. Tillverkarna producerar
standardprodukter for materialhantering men ocksé
produkter enligt kundernas specifikationer. I samband

(*) Se ocksd kommissionens beslut av den 31 mars 1993, irende
IV/M.331 — Fletcher Challenge/Methanex.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Industri Kapital har i anmaélan identifierat tre overlap-
pande omrdden mellan Arca och Polimoon i friga om
materialhanteringsprodukter: stapelbara backar, travbara
backar och flasktrag.

Stapelbara backar anvinds fraimst inom tillverkningsin-
dustrin for foretagsintern material- komponenthantering.

Travbara backar anvinds framst till hantering och trans-
port av livsmedel. De finns antingen med eller utan lock
i olika storlekar. Arca tillverkar storlekar pd mellan 18
och 87 liter, medan Polimoon specialiserar sig pd tvd
typer av backar, en 37-liters och en 50-liters. Dessa
lador gér in i varandra nir de 4r tomma.

Trdg anvinds till transport av liskedrycks- och olflaskor
till detaljhandeln och till att stdlla fram dessa flaskor pa
forsdljningsstillena. Trigen ar en relativt ny produkt och
har nyligen borjat ersitta traditionella dryckesbackar.
Flaskor dr mer synliga i trdg dn i backar och exponeras
dirfor pa ett lockande sitt. Anvdndningen av trdg gor
ocksd 1 lastningen ldttare och mer flexibel. For nirva-
rande anvinds trdg framst for PET flaskor. Industri
Kapital uppger att trdgen i regel tillverkas enligt
kundernas specifika onskemal eftersom deras flaskor har
olika form och storlek. Darfor kan flaskor av olika form
och storlek inte placeras i samma typ av trdg. Industri
Kapital uppger dock att en tillverkare som levererar till
en kund latt kan ligga om produktionen for att tillgo-
dose andra kunders specifikationer.

Bada foretagen tillverkar ocksd dryckesbackar i plast for
lagring och transport av flaskor. Dessutom tillverkar
bada foretagen plastpallar och lagringssystem i plast for
smddelar. Arca tillverkar ocksd hopfillbara pallcon-
tainrar i plast.

Industri Kapital uppger att den relevanta produktmark-
naden omfattar alla typer av materialhanteringspro-
dukter och att en ytterligare distinktion enligt
produkttyp inte dr nddvindig. Industri Kapital uppger
vidare att material som trd, metall, kartong eller plast till
stor del dr utbytbara i friga om materialhanteringspro-
dukter. Sammanfattningsvis uppger Industri Kapital att
den relevanta produktmarknaden &4r marknaden for
materialhanteringsprodukter inklusive alla typer av
material.
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kommissionens undersokning att utbytbarheten ar
begrinsad bade pé efterfrigesidan och utbudssidan. Det
framgdr av undersokningen att ndstan alla kunder
anvinder lddor eller backar tillverkade av plast och att
de inte skulle byta till andra material trots en prish6jning
pd 5-10 %. Plastprodukter kan dirfor inte ersittas av
produkter i andra material. P4 utbudssidan har konkur-
renter papekat att det dr mycket svart att byta ut mate-
rial och processer och att skillnaderna mellan trd, metall
och plast gor ett direkt byte omojligt. Som exempel har
man ndmnt for kommissionen att kostnaderna for en
tillverkare av trélador att istillet borja tillverka formspru-
tade plastbackar skulle uppgé till 15 miljoner euro. Ett
sadant marknadsintride skulle dessutom kriva sirskild
know-how och ta upp till tvd ar.

[ princip kan anvindaren inte byta ut olika materialhan-
teringsprodukter mot andra materialhanteringspro-
dukter. Vad betriffar trdg har kunder papekat att det ar
svart att byta ut dem eftersom tragen utgor en del av ett
integrerat system. En del tredje parter har papekat att
travbara backar och stapelbara backar ar utbytbara.
Lador som anvinds inom livsmedelsindustrin maste vara
lampliga och godkinda for hantering av livsmedel. Dess-
utom varierar priser och transportkostnader mellan de
tv typerna av 1ddor. Aven om de flesta tillverkare av
materialhanteringsprodukter kan tillverka ett urval olika
produkter, utmynnar verviganden som rér utbytbarhet
pd utbudssidan inte i att alla materialhanteringspro-
dukter utgor en enda produktmarknad. En omliggning
av tillverkningen som kraver investeringar i nya gjut-
formar skulle ocksd innebira betydande kostnader.

Slutsats

Av ovan redovisade skal verkar det lampligt att analysera
effekterna av koncentrationen separat for varje produkt-
grupp. Enligt de siffror som tillhandahéllits av Industri
Kapital verkar det dock som om koncentrationen ocksa
skulle leda till att en dominerande stillning uppkommer
eller forstirks, om det dr s att alla materialhanterings-
produkter utgér en enda produktmarknad. En exakt
marknadsdefinition behéver dirfor inte goras.

5. Plastbehallare

Dyno, genom sitt dotterbolag Superfos AS (Superfos),
och Polimoon ir bada verksamma inom tillverkning av
plastbehdllare for forpackningsindamdl. Hit hor
kanistrar, hinkar, spann och fat/dunkar tillverkade av
plast som anvinds inom distribution och detaljhandel,
till exempel inom livsmedelsindustrin, den kemiska
industrin och likemedelsindustrin.

Industri Kapital uppger att Superfos och Polimoon inte i
forsta hand dr verksamma inom samma segment av
marknaden for forpackningsprodukter. Medan Polimoon
har specialiserat sig pd kanistrar och dunkar med stor
volym (upp till 50 liter) som frimst dr avsedda for den
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av livsmedel, har Superfos specialiserat sig pd behéllare
med mindre volym (mellan 50 ml och 33 liter) for
livsmedelsindustrin, den kemisk-tekniska industrin och
lakemedelsindustrin. Industri Kapital har identifierat
overlappande verksamheter inom féljande segment:
burkar och tuber under 2 liter, behéllare pd mellan 2
och 35 liter samt flaskor och kanistrar under 5 liter.

Industri Kapital uppger att den relevanta marknaden ar
marknaden for forpackningsprodukter, som bestir av
alla slags forpackningar i alla slags material (metall, glas,
kartong, plast). Kunder har dock pépekat att de, sdrskilt
av marknadsforingsskil, inte skulle kunna byta frén en
typ av behdllare till en annan. Skriddarsydda eller
kundanpassade produkter spelar en viktig roll i vissa
konsumentprodukter, sésom smorjoljor, livsmedel, spad-
barnsprodukter och kosmetika. Dessutom skulle ett byte
till en annan typ av behéllare av en annan storlek kunna
kriva tekniska dndringar av tappningslinjerna och vore
dirfor inte mojligt utan dndringar av maskiner och
verktyg och utan investeringar. Detta dr dnnu mer rele-
vant i friga om de argument som giller vixling mellan
olika material.

Vad utbudssidan betriffar visar kommissionens under-
sokning att olika tekniker anvinds vid tillverkningen av
plastbehallare. Det har exempelvis papekats for kommis-
sionen att slutna behéllare och behéllare som ar 6ppna
upptill kan tillverkas med formbldsningsteknik, medan
lockforsedda behédllare som dr oppna upptill vanligen
formsprutas eller varmformas. Om inte tillverkaren har
alla dessa tillverkningsprocesser och linjer, dr mojlighe-
terna att vixla fran en produktionsteknik till en annan
begrinsade utan insatser i form av tid och investeringar.
Dessutom har det pdpekats fér kommissionen att fa
foretag tacker hela sortimentet av plastbehéllare utan
begrinsar sig till vissa storlekar, anvindningsomraden
och kundkategorier.

Slutsats

Av ovan redovisade skil anser kommissionen att det inte
finns ndgra skil for att hinfora behéllare tillverkade av
olika material till en och samma marknad. Kommis-
sionen anser dirfor att den relevanta marknaden endast
omfattar plastprodukter.

Frigan om den exakta marknadsdefinitionen och huru-
vida de ovannimnda segmenten alla utgdr separata
undermarknader kan limnas Oppen, eftersom transak-
tionen inte foranleder nigra konkurrensfarhdgor i fraga
om transaktionens forenlighet med den gemensamma
marknaden, oavsett vilken marknadsdefinition som
anvinds.
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B. RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

1. Formaldehydbaserade hartser

Industri Kapital uppger att UF/(M)UF-hartser och
PF/P(R)F-hartser tillverkas och dr foremdl for handel i
hela Europa, transporteras ldnga strickor och ofta kops
och siljs over granserna. Dirfor hivdar Industri Kapital
att de relevanta geografiska marknaderna for UF/
(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser dtminstone omfattar
EES, men eventuellt ocksd borde omfatta de baltiska
staterna, delar av Ryssland samt ldnder i Ost- och Cent-
raleuropa.

Av nedan redovisade skil anser kommissionen dock att
marknaden for formaldehydbaserade hartser dr nationell
for Finlands del. Vad Norge betriffar dr marknaden
antingen nationell eller omfattar pd sin hojd ockséd
Sverige.

Synpunkter frdn kunder visar att effekterna av transak-
tionen bor undersokas pd nationell eller pd sin hojd
regional nivd. Import anses generellt inte vara ndgot
realistiskt alternativ, frimst pd grund av hoga transport-
kostnader. Kunderna har i sina svar pd kommissionens
forfragningar pdpekat att transportkostnaderna kan
uppgé till s& mycket som 30 % av forsiljningspriset pa
harts och att radien for transport av formaldehydbase-
rade hartser dr 400-700 km. Det péstds att formalde-
hydbaserade hartser siljs till ett relativt 13gt pris i forhal-
lande till sin vikt, och transporterna anses vara en viktig
kostnadsfaktor.

Det bor noteras att Industri Kapital sjalvt har uppgett att
ndrheten till kunden ér viktig pd grund av transportkost-
naderna. Vad detta betriffar har Industri Kapital tillhan-
dahillit upplysningar om transportkostnaderna. Enligt
Industri Kapital dr kostnaden for langtradartransport per
ton och kilometer [< 1 (*) tyska mark/ton per km for
ndrbeldgna kunder. For strickor pd mer 4n 100 km ar
transportkostnaden [< 0,5] (*) tyska mark/ton och
[< 0,5] (® tyska mark/ton for strickor pd mer in
700 km. En nirbeligen kund betalar med andra ord
[< 30] (* tyska markfton, medan en kund inom en
radie pd 100-700 km betalar [> 100] (*) tyska
mark/ton, dvs. fyra gdnger mer dn nirbeligna kunder.

Det framgdr ocksd av undersokningen att hartser kriver
sdrskilda transportférhillanden pd grund av sin 6mta-
lighet. Vad detta betriffar har det papekats for kommis-
sionen att t.ex. transporten av PF/P(R)F-hartser for tra-
tillimpningar och isoleringsindamal kraver sirskilda
behillare och transportforhallanden, eftersom produkten
skadas om temperaturen faller under en viss niva. Kravet
pé specialtransport hojer priset pd slutprodukten men
kan ocksé paverka hartsets forsdljningstid. En del kunder
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har faktiskt pdpekat att om temperaturen stiger over
20 °C, minskar produktens lagringstid betydligt. Industri
Kapital har sjilv medgett i de dokument som lagts fram
for styrelsemedlemmarna att industrihartser har en kort
forsiljningstid och kan inte transporteras langa strickor.

Kunder i plywood- och isoleringsmaterialbranschen har
ocksd papekat att en utmirkande egenskap for formalde-
hydbaserade hartser dr deras korta livslingd. Till
exempel livsldngden for vissa hartser som anvinds inom
plywoodindustrin sigs vara endast tre veckor. Det
begriansar lagringsmojligheterna och kriver tita leve-
ranser, vilket framhdver hur viktigt det d4r med nérbe-
lagna leverantérer. Detta medfor att branschen haller sig
med ldga lagernivder.

Slutligen framgdr det av undersokningen att utveck-
lingen av nya hartser dr en langsam process dir leveran-
toren och kunden mdste bedriva ett ndra samarbete.
Utomstdende aktorer har pépekat att leverantorens
fysiska ndrhet till kundens produktionsanliggning i
praktiken underlittar detta samarbete.

Kunder inom branscherna for plywood, isoleringsmate-
rial och hartsimpregnerat papper i Finland har papekat
for kommissionen att de koper sitt harts i Finland.

Enligt de upplysningar som limnats av Industri Kapital
siljer Neste storsta delen av de UF/(M)UF-hartser som
tillverkas vid dess anldggning i Finland till finska kopare
[< 80] () %, medan en del mindre mingder siljs till
Norge [< 10] (*). Industri Kapital har inte forklarat vart
resten [< 20] (*) % av produktionen levereras. Storsta
delen av Nestes produktion av PF/P(R)F-hartser i Finland
sdljs inom landet [> 80] (*) %. Mindre mangder levereras
till Sverige [< 10] (*) % och Norge [< 10] (*) %. Industri
Kapital har inte forklarat vart dterstoden [< 10] (*) % av
produktionen levereras. Alla leveranser av formaldehyd-
baserade hartser frin Dynos anldggning i Finland gick till
finska kopare.

Ett undantag frin det monster dir storsta delen av
produktionen siljs till kopare i tillverkningslandet verkar
vara Norge, dir Dyno har tvd anldggningar som till-
verkar formaldehydbaserade hartser: den ena i Lillestrom
och den andra i Engene. Vid anldggningen i Engene
tillverkades 1998  [cirka 60 000] (*} ton UF|
(M)UF-hartser och [cirka 6 000] (*) ton PF/P(R)F-hartser.
Vid den mindre anldggningen i Lillestrom tillverkades
[citka 20 000] () ton UF/(M)UF-hartser och [cirka
3000] (*) ton PF/P(R)F-hartser. Medan storsta delen av
produktionen fran den storre anldggningen i Engene
sdldes i Norge ([< 90] (*) % av UF/(M)UF-hartserna och
[> 80] (*) % av PF/P(R)F-hartserna), sdlde anliggningen i
Lillestrom [< 20] () % av sin produktion av UF|
(M)IJE-hartser och [< 30] (*) % av sin produktion av
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PF/P(R)F-hartser till kopare i Norge. En storre del av
tillverkningen frén denna anldggning exporterades till
Tyskland [> 20] (*) %, Osterrike [> 20] (*) % och
Sverige [> 10] (*) %. Mindre mingder levererades ocksd
till ndgra andra medlemsstater. Kommissionen har,
utifrdn den information som Industri Kapital limnade i
anmilan och i ett senare svar pd kommissionens
begdran om upplysningar, uppskattat att den totala
exporten fran de bada Dyno-anliggningarna utgor
[> 30] (*) % for UF/(M)UF-hartser och [> 10] (*) %, for
PF/P(R)F hartser.

Det staimmer visserligen att Dyno exporterar en del av
sina formaldehydbaserade hartser till andra medlems-
stater pa kontinenten, men undersokningen visar att
importen till Norge frdn den europeiska kontinenten ar
praktiskt taget obefintlig. Ingen av de kunder som besva-
rade kommissionens begiran om upplysningar i Norge
har uppgett att de koper in formaldehydbaserade hartser
av leverantorer utanfor Norden. Export kan inte ensamt
ses som bevis pd en vidare geografisk marknad eftersom
avsaknaden av import frin den europeiska kontinenten
visar att import inte dr ett konkurrenskraftigt alternativ
for kunder i Norge.

I frdga om den europeiska kontinenten framgédr det av
undersokningen att kopare av harts anlitar leverantorer
inte endast i det egna landet utan ocksé i andra linder,
och att det dirfor finns bevis for grinséverskridande
handel med angrinsande linder. Marknaderna pd den
europeiska kontinenten dr darfor mer omfattande dn
nationella.

Industri Kapital har uppgett att kopare av formaldehyd-
baserade hartser skulle kunna gora sina anskaffningar
hos leverantérer i Baltikum, Ryssland och lander i Ost-
och Centraleuropa.

Kommissionens undersokning visar dock att ingen av de
hartskopare som kontaktats gor ndgra anskaffningar i
dessa linder for nirvarande. Kunderna anser inte att
tillverkarna i1 de linderna dr ett realistiskt alternativ.
Orsaken 4dr hoga transportkostnader, hartsernas relativt
korta héllbarhetstid, kvalitetsaspekter, kravet pa tita
leveranser samt leveranssikerhet péd lang sikt. Kunderna
har ocksa péapekat i sina svar pd kommissionens forfrag-
ningar att import frdn dessa linder inte vore mojlig
eftersom det behovs ett antal olika hartsspecifikationer,
och eftersom produktsortimentet och kvalitetsnivin hos
leverantorerna i Baltikum, Ryssland och andra linder i
Ost- och Centraleuropa inte r tillricklig pd grund av
den foraldrade teknik som anvinds. I detta sammanhang
har kunderna papekat att den enda tillverkaren med
tillracklig know-how om formaldehydbaserade hartser,
Lignums in Riga, tillverkar hartser pa licens frdn Neste.

Slutsats

Av ovan redovisade skil anser kommissionen i detta
beslut att Finland utgor en separat relevant geografisk
marknad. Frigan om huruvida Norge skall anses utgora
en separat relevant geografisk marknad eller om den
geografiska omfattningen bor utstridckas till att ocksd
omfatta Sverige behover inte besvaras eftersom bedom-
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ningen av drendet inte i sak skulle pdverkas av vilken
marknadsdefinition som anvinds. Mojligheten kan dock
inte utesluta att den geografiska omfattningen for olika
slutanvdndningar av hartser utom trétillimpningar skulle
kunna vara annorlunda 4n vad som angetts i detta
beslut.

2. Formaldehyd

Industri Kapital uppger att formaldehyd 4r en internatio-
nell handelsvara och att priserna relativt sett ir desamma
i hela vdrlden. Industri Kapital gor darfor gillande att
den relevanta geografiska marknaden for formaldehyd
dtminstone omfattar EES men formodligen ocksé inklu-
derar angrdnsande linder sdsom Ryssland, de baltiska
staterna, Polen, Ungern, Slovakien och Turkiet.

Aven om Industri Kapital hdvdar att det dr lénsamt att
transportera formaldehyd ldnga strickor, medger fonden
att transportkostnaderna r betydande pa grund av stabi-
litetsproblemen ndr det giller att lagra formaldehyd
under langa perioder. Industri Kapital uppger vidare i sitt
svar pd kommissionens begiran om upplysningar att
forsiljningen av formaldehyd till utomstdende kopare ar
begrinsad och marginell, vilket betyder att tillverkarna
endast har mycket smd marknadsforingsorganisationer.
Enligt Industri Kapital 4r formaldehydtillverkarnas
kommersiella verksamhet darfor ofta begrinsad till
forsdljning till ndrbeldgna kopare. Industri Kapital pastar
dock att formaldehydtillverkare inom ett visst omrade
taimligen litt skulle kunna utvidga den geografiska
omfattningen av sina marknadsforingsinsatser om
priserna pd formaldehyd som &r foremdl for handel
skulle stiga i ett angrinsande omréde.

Kommissionens undersokning visar att den geografiska
marknaden f6r handel med formaldehyd 4r mindre
omfattande 4n EES. Det framgér faktiskt av ett antal svar
pd kommissionens forfrigningar att formaldehyd
anskaffas pa nationell eller hogst regional nivd snarare
dn pd EES-niva. Alla de kunder i Finland som kontaktats
har uppgett for kommissionen att de koper formaldehyd
endast i Finland. Orsakerna till den begrinsade anskaff-
ningsradien for formaldehyd anges nedan.

For det forsta har Industri Kapital forklarat att formal-
dehyd ar relativt svarlagrat och att stora hartstillverkare
darfor 1 regel tillverkar sin egen formaldehyd internt.
Den 6ppna marknaden for formaldehyd ar relativt liten,
omkring 10 % av den totala kapaciteten.

For det andra visar kommissionens undersokning att
formaldehyd pa grund av sin giftighet vanligen transpor-
teras upplost 1 vatten (formaldehyd med hog halt av
fasta amnen kan transporteras ldnga strickor, men trans-
port av fast formaldehyd ar ovanligt). Flytande derivat av
formaldehyd har en storre vattenhalt, vilket gér trans-
port &ver langa strickor olonsam. Det har papekats for
kommissionen att formaldehyd i flytande form transpor-
teras inom en radie av omkring 320 km frén produk-
tionsanldggningen. Industri Kapital uppger att kostna-
derna for att transportera formaldehyd dr jimférbara
med transportkostnaderna for harts.
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parternas anldggningar tenderar att leverera formaldehyd
mest pd nationell eller pd sin hojd regional nivd. Som
exempel kan nimnas att Dynos samtliga anldggningar
for tillverkning av formaldehyd (i Norge, Danmark,
Finland och Irland) levererar [> 80] (*) % av sin produk-
tion till kopare i det land dir anldggningarna finns.
Nestes anldggning i Finland levererar [> 70] (*) % av sin
i produktion till kopare i Finland och [< 20] (*) % till
Sverige. Industri Kapital har forklarat i sitt svar pa
meddelandet om invindningar att tex. Nestes finska
hartsanldggning lider & brist pa formaldehyd under peri-
oder av produktionstoppar och dirfor importerar
formaldehyd frdn Nestes anldggning i Nederlinderna och
tidvis fran Casco och Perstorp i Sverige. Denna import
bestdr dock inte av spotleveranser och sker inte fortlo-
pande. Dessutom bor det noteras att importen i regel
sker mellan formaldehydtillverkare och hartstillverkare.
Ingen av de kunder som besvarade kommissionens enkt
importerar formaldehyd.

Vad giller den europeiska kontinenten bor det noteras
att Neste saknar anldggningar i Belgien och levererar en
viss mangd till angrinsande medlemsstater, sirskilt till
Tyskland, fran sina anldggningar i Nederlinderna och
Osterrike.

Dessa distributionsmonster visar att formaldehyd inte
transporteras ldnga strickor. Vad i detta betriffar har
Industri Kapital uppgett att Neste levererar till en kund i
Norge frin sin anldggning i Nederlinderna och att detta
bekriftar parternas uppgifter om marknadens geogra-
fiska rickvidd. Kommissionen konstaterar dock att dessa
leveranser utgor [< 5] (*) % av totalproduktionen vid
den anldggningen och inte kan ses som ett bevis pd att
marknaden omfattar hela EES.

[ friga om Industri Kapitals uppgift att leverantorer i
Ryssland, Baltikum, Polen, Ungern, Slovakien och
Turkiet skulle kunna anlitas, visar undersokningen att
det inte anses realistiskt att gora anskaffningar i dessa
linder i huvudsak av samma skdl som i friga om
formaldehydbaserade hartser. Det ir inte nodvindigt att
definiera ndgra andra geografiska marknader, eftersom
parternas sammanlagda marknadsandelar inte skulle
foranleda konkurrensfarhdgor pd ndgon som helst
tinkbar geografisk marknad.

Slutsats

Av ovan anforda skil anser kommissionen i detta beslut

att Finland dr den relevanta geografiska marknaden.

3. Metanol

Industri Kapital uppger att metanol 4r en internationell
handelsvara, men anser dock att den geografiska mark-
naden eventuellt bor delas upp i tre huvudsakliga efter-
frageomraden: Europa, Nordamerika och Asien. Orsa-
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rande efterfrigan.

Industri Kapitals uppgift r i linje med ett tidigare beslut
som kommissionen fattat angdende metanol (°). I det
beslutet fann kommissionen att 4ven om metanol ir en
internationell handelsvara, ir konkurrensvillkoren olika i
Europa, Nordamerika och Asien.

Slutsats

En exakt definition av den relevanta geografiska mark-
naden behover inte faststillas i detta fall eftersom
koncentrationen inte kommer att skapa eller forstirka en
dominerande stillning, inte ens utgdende fran den
smalaste geografiska marknaden. I linje med sitt tidigare
beslut anser kommissionen i detta beslut att marknaden
for metanol skall undersokas pd EES-nivd, som ar det
mest avgrinsade omrdde dir konkurrensvillkoren ar
likadana.

4. Materialhanteringssystem

Arca har anliggningar i Sverige, Finland, Tyskland,
Frankrike och Spanien. Polimoon har anliggningar i
Finland, Sverige, England och Nederlinderna. Industri
Kapital uppger att de genomsnittliga transportstriackorna
varierar mellan olika slags materialhanteringssystem
beroende pd om de ir hopfillbara eller travbara. Industri
Kapital sdger att transportkostnaderna for lador av sist-
ndmnda typ ér relativt 1dga pd grund av mojligheten att
trava dem in i varandra under transporten. Darfor anser
Industri Kapital att den relevanta geografiska marknaden
omfattar EES. Vad betriffar 1ddor som kan staplas pa
varandra uppger Industri Kapital att de tar mer plats nir
de transporteras eftersom de inte gdr in i varandra.
Transportkostnaderna dr dérfor relative hoga och
Industri Kapital betraktar Norden som den relevanta
geografiska marknaden. Samma resonemang giller for
dryckesbackar. Slutligen, vad giller trdg for flaskor,
papekar Industri Kapital att de kan travas in i varandra
och dirfor kan transporteras langa strickor. Trots att
standarderna for flaskor och dirmed for trdg varierar
fran ett land till ett annat, uppger Industri Kapital att den
relevanta geografiska marknaden for trdg omfattar hela
EES.

Undersokningen har visat att transportkostnaderna for
materialhanteringsprodukter dr relativt hoga. Polimoon
uppger att den ungefirliga leveransradien for material-
hanteringsprodukter som kan travas in i varandra ir
400-500 km. I friga om trdgsystem for drycker har det
uppgetts att transportstrickan dr lingre, men att den
geografiska marknaden pé grund av krav pa kundservice
omfattar hogst Norden.

() Beslut av den 31 mars 1993, drende IV/M.331 — Fletcher Challenge/

Methanex.
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(84) Det har bekriftats av kunder att transportkostnaderna (90) Industri Kapital har verifierat och dndrat den informa-
begrinsar det omrdde inom vilket materialhanterings- tion om marknadsandelar som limnades i den anmilan
produkterna anskaffas. De har ocksd pdpekat att som gillde PF/P(R)F-hartser och UF/(M)UF-hartser.
ndrheten till leverantoren ar en viktig faktor. Tomma Industri Kapital har forklarat att de nya siffrorna baserar
materialhanteringsprodukter dr en relativt skrymmande sig pd nya och mer invecklade berdkningar och bittre
produkt i forhallande till virde och vikt dven om de idr anger Dynos och Nestes stillning pd dessa marknader.
hopfillda eller packade i varandra. En returforpackning Det nya foretagets marknadsposition i Norden har inte
ir inte avsedd att transporteras ldnga strackor, utan forandrats ndmnvart mot bakgrund av de nya siffrorna.
endast mellan tillverkaren av den produkt som skall
forpackas och mottagaren av den produkten, t.ex.
forsiljningsstillet. 1 frdga om poolingsystem &r
produkten dessutom vanligen sirskilt konstruerad for a) PF/P(R)F-hartser
det systemet, som endast anvinds inom ett bestimt
omrade.
(91) Om man med stéd av den information som limnats av
Industri Kapital utgdr frin nationella marknader, skulle
Slutsats Dyno och Neste fi stora marknadsandelar i Finland och
Norge pd marknaden for PF/P(R)F-hartser. Dyno och
(85) Av ovan anforda skil omfattar den geografiska mark- Neste skulle tillsammans sté for [> 70] (*) % av mark-
naden dirfér, for alla typer av materialhanteringssystem, naden i Finland (Dyno [> 20] (*) %, Neste [> 50] (*) %)
hogst Sverige, Finland och Norge eller dr den endast och [> 60] (*)% i Norge (Dyro [> 55] ()%, Neste
nationell. [> 5] (") %). Industri Kapital uppger att Perstorp har
[> 10] % (*) % av marknaden i Finland. Vad Norge
betraffar uppger Industri Kapital att Perstorp har
5. Plastbehallare [> 20] (*) % av marknaden och Casco [> 5] (*) %.
Kommissionen har med utgdngspunkt fran en regional
(86) Industri Kapital hivdar att den geografiska marknaden marknad som omfattar Norge och Sverige och med stod
for plastbehdllare omfattar EES. av de uppgifter som limnats av Industri Kapital
uppskattat att Dyno och Neste tillsammans skulle std for
(87) Kommissionens undersokning visar att tomma plastbe- [> 20] (*) % av marknaden for PF/P(R)F-hartser i det
héllare dr en produkt med 1&g vikt men stor volym. Det omrédet (Neste: [> 10] (*) %, Dyno: [> 10] (*) %). Pers-
medfor relativt hoga transportkostnader och begrinsar i torp skulle ha [> 30] (*) % av marknaden och Casco
viss utstrickning den radie inom vilken det &r lonsamt [> 20] (*) %. Eftersom Nestes och Dynos tillverkning i
att anskaffa plastbehallare. A andra sidan har det pape- huvudsak 4r inriktad pd hartser for tratillimpningar
kats for kommissionen att transportkostnaderna kan skulle parternas marknadsposition vara dnnu starkare,
uppvigas av stordriftsfordelar. Det framgdr av undersok- om man enbart beaktar denna slutanvindning
ningen att stora leverantorer ticker en geografisk
marknad som r regional och ibland ll och med (92) 1 Finland har Dynos och Nestes marknadsposition varit
omfattar hela EES, medan stora kunder gor sina anskaff- lativt stabil under d . ) Di h
. i regional nivi ochfeller pa EES-nivi. relativt stabil under de senaste tre dren. Diremot har
fungar pa regiona p Neste i Norge Okat sin marknadsandel frin
[« 51(%% 1997 till [> 5] (%)% 1999. Under samma
Slutsats period har Dynos marknadsandel minskat med 10
procentenheter frdn [> 60] (*) % 1997 till
(88) Av ovan anforda skidl finner kommissionen att de [<. 60] .(*)% 1999. Siffrorna visar att st('jrst? delen av
fiska marknaderna for plastbehllare dr &tmin- minskningen av Dynos marknadsandel har fingats upp
geografisk P ] Neste
stone regionala. Med tanke pa att Superfos och Poli- av. este.
moons verksamheter overlappar varandra i Norden
(Finland, Sverige, Norge och Danmark), anser kommis- (93) I Sverige skulle Dyno och Neste ha [> 20] () % av
sionen i detta beslut att detta omrade utgor den rele- marknaden for PF/P(R)F-hartser (Dyno [< 10] (*) %,
vanta geografiska marknaden. Neste [< 30] () %), medan Casco har [> 20] () % av
marknaden.
C. BEDOMNING
1. Formaldehydbaserade hartser b) UF/(M)UE-hartsen
(94) P4 marknaden f6r UF/(M)UF-hartsen skulle Dyno och
Faktisk konkurrens Neste tillsammans uppnd mycket hoga andelar i tva
nordiska linder: i Finland skulle den sammanlagda
(89) Industri Kapital har limnat uppgifter som giller mark- marknadsandelen uppgd till [> 80] ()% (Dyno

nadsandelarna for formaldehydbaserade hartser, bade
inklusive och exklusive siffror for tillverkning for eget
bruk. Industri Kapitals uppskattningar av marknadsande-
larna exklusive produktion for eget bruk skiljer sig dock
inte vésentligt frdn dem som beriknats utifrn den totala
marknadsvolymen.

[> 40] (*) %, Neste [> 30](*)%) och i Norge till
[> 80] (*) (Dyno [> 80] (*) %, Neste [< 10] (*) %). Om
man utgdr frdn en regional marknad som omfattar
Norge och Sverige, skulle Dyno och Neste tillsammans
ha [> 30] () % av marknaden for UF/(M)UF-hartser
(Dyro: [> 30] (¥) %, Neste: [< 10] (*) %). Kommissionen
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(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

i har utifrdin de uppgifter som limnats av Industri
Kapital uppskattat att Casco skulle ha [> 40] (*) % av
den marknaden och ElIf Atochem [< 20] (*) %. Med
tanke pd att Nestes och Dynos produktion i huvudsak ar
inriktad pd hartsen for tratillimpningar, och om man
enbart beaktar denna slutanvindning, skulle parterna ha
en dnnu starkare marknadsposition.

I Finland och Norge skulle den nya enheten ha en 6ver-
lagsen marknadsposition i forhédllande till sina konkur-
renter. Industri Kapital har uppgett att Casco skulle ha
[< 10] () % av marknaden i Finland. I Norge skulle
Casco vara den storsta konkurrenten med omkring
[> 10] () % av marknaden medan Borden skulle ha
[< 10] () % av marknaden.

Av ovan anférda skil skulle Neste och Dyno tillsam-
mans uppnd en mycket stark stillning i Finland och
Norge med endast ett fital konkurrenter pd marknaden.

Potentiell konkurrens

Argumenten nedan giller bdde PF/P(R)F-hartsen och UF/
(M)UF-hartser.

Industri Kapital hiavdar att det vore ltt f6r nya aktorer
att komma in pd den nordiska marknaden. Enligt
Industri Kapital har marknaden f6r PF/P(R)F-hartser okat
ndgot snabbare 4n det europeiska genomsnittet. Vad
betriffar UF|/(M)UF-hartser uppger Industri Kapital att
okningen har legat nigot under det europeiska genom-
snittet. Industri Kapital tilligger att tillvixtutsikterna
varierar betydligt beroende pd tillimpningsomrade.
Enligt Industri Kapital vintar man sig framtida tillvixt
inom den finska plywoodindustrin, limtrdindustrin och
MDF-industrin. Vidare uppger Industri Kapital att nya
anldggningar antingen har byggts eller aviserats inom
spanskiveindustrin. Industri Kapital gor ocksd gillande
att marginalerna i de nordiska linderna inte skiljer sig
ndmnvirt frdn marginalerna i andra medlemsstater.
Industri Kapital uppger vidare att sannolikheten for
marknadsintride efter koncentrationen kommer att 6ka
pé grund av kundernas policy att gora sina anskaffningar
hos flera olika leverantorer. Slutligen hdvdar Industri
Kapital att hartskoparna skulle kunna uppmana en ny
aktor att komma in pd marknaden.

Kommissionen konstaterar att inga nya aktorer har
kommit in pd den nordiska marknaden for formaldehyd-
baserade hartser i allminhet eller mer specifikt i Finland
eller Norge under de senaste fem dren. Undersokningen
visar att det inte dr lonsamt for nya aktorer att komma
in pa marknaden inom en overskadlig framtid av de skal
som anfors ovan.

Mer specifikt visar undersokningen att ett marknadsin-
trade i Norden dr svirt pd grund av att marknaden for
industrihartser anses mogen utbud och efterfrigan i
balans. Kommissionen konstaterar att graden av kapaci-
tetsutnyttjande vid Nestes och Dynos anldggningar i

(101)

(102)

(103)

Finland och Norge for PF/P(R)F-hartser dr [> 40] (*) %
och fér UF/(M)UF-hartser [> 30] (*) %. Overskottskapa-
citeten innebar att Dyno och Neste skulle kunna hota
med en temporir kapacitetsokning for att avskricka nya
aktorer frn att komma in pd marknaden. Industri
Kapital har uppgett i sin anmilan att medan en ny
produktionsanliggning for formaldehydbaserade hartser
skulle kunna uppforas pd 12-24 manader och kosta
[> 5] (*) miljoner euro, skulle en utbyggnad av befintlig
kapacitet bli billigare ([< 5] (*) miljoner euro) och kunna
genomforas pd en kortare tid, dvs. 6-12 ménader.

Ett marknadsintride forsviras ocksd av att kunderna
sjdlva inte har tillgdng till de specifika recepten for de
hartser de koper. Kommissionens undersokning visar att
kunderna i regel endast har begransade kunskaper om de
specifika recepten. Dérfér mdste en ny aktor borja i stort
sett frdn noll med att utveckla ett harts, om inte leveran-
toren redan har tillgang till limpliga recept. Kommissio-
nens undersokning visar att det vore svért for en ny
aktor att komma in pd marknaden och utveckla hartser
ndgorlunda snabbt till exempel for plywoodindustrin pé
grund av den sirskilda know-how som kravs for att
forstd sjalva produkten och de olika trislag som anvinds
vid tillverkningen, om inte tillverkaren redan har den
sdrskilda know-how som krdvs. I sina svar pd kommis-
sionens forfragningar har kunder och konkurrenter
uppskattat att det for en erfaren leverantor kan ta upp
till tva eller tre ar att utveckla ett nytt harts som kan
saluforas. Vissa kunder har ocksd pédpekat att de kan
anvinda upp till 50 olika hartser, av vilka en del endast
kan anskaffas hos Dyno och en del endast hos Neste.
Dirfor verkar det osannolikt, 4&ven om den nya aktéren
ir en etablerad hartstillverkare, att denna tillverkare
omedelbart skulle kunna leverera alla de hartser som
exempelvis plywood- eller papperstillverkare behover.
Dirfor skulle den nya aktoren inte omedelbart fororsaka
ndgon omfattande Okning av utbudet.

Dessutom visar undersokningen att ett marknadsintrade
dr ointressant pd grund av att den nordiska marknaden
ar relativt liten och geografiskt isolerad, det krdvs stora
investeringar i anldggningstillgdngar och forfarandet for
att fa tillstdnd ar tidskrdvande och invecklat.

Industri Kapital har sjilv uppgett att tillverkningen av
industrihartser dr affirsverksamhet i stor skala i
synnerhet i friga om rdmaterialinkdp, logistik, tillverk-
ning samt forskning och utveckling. Dessutom pépekar
Industri Kapital att kritiska framgdngsfaktorer dr rdmate-
rialvolym, nirhet till kunderna och ledande produktions-
teknik och tillimpningstjanster. Under dessa omstindig-
heter kommer det att vara svirt for en ny aktor att
konkurrera med en dominerande leverantor.
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(104) Industri Kapital gor vidare gillande att kunder som for varierat till och med stort fran ett ar till ett annat pd

(105)

(106)

(107)

(108)

ndrvarande inte tillverkar for eget bruk kan uppféra egna
produktionsanliggningar for tillverkning av formalde-
hydbaserade hartser pé relativt kort tid. Industri Kapital
hivdar att vissa kunder redan tillverkar hartser for eget
bruk. Forutom de tvé tillverkarna av isoleringsmaterial
finns det dock inga andra kunder i Norden som sjilva
kan tillverka de hartser de behover.

Alla de kunder som kontaktats av kommissionen har
papekat att de inte skulle Overviga att borja tillverka
formaldehydbaserade hartsen dven om priserna hojdes
med 5-10 %. i Svaren pd kommissionens forfrigningar
visar att en anldggning for hartstillverkning inte endast
skulle kriva betydande investeringar utan ocksd
know-how och expertis for utveckling av hartser.
Know-how om t.ex. hartser for pappersimpregnering ar
svartillgidnglig och kunderna ar i vilket fall som helst
ovilliga att engagera sig i ndgonting som ligger utanfor
deras kdrnverksamhet. Dessutom har kunder pdpekat att
en sddan tillverkning vore olénsam pd grund av de
relativt smd mingder harts som krdvs. Kommissionen
anser darfor att det inte vore ekonomiskt lénsamt for
koparna att reagera pa en prishojning genom att inleda
egen produktion.

Kunder har ocksd papekat att de, i stort sett av samma
skil som de som diskuteras ovan i samband med den
relevanta geografiska marknaden, inte skulle 6verviga att
bérja importera fran Ryssland, Baltikum eller linder i
Ost- och Centraleuropa i hindelse av en prishojning.
Koparna anser inte att tillverkarna i dessa lander dr ett
realistiskt alternativ, bland annat pd grund av hoga
transportkostnader, begransat produktsortiment, 1ig
kvalitet och bristande leveranssikerhet.

Av ovan anforda skil anses det osannolikt att potentiell
konkurrens frdn Ryssland eller de baltiska staterna eller
nya aktorer i Norden skulle skapa ndgot konkurrens-
tryck. Om man dessutom beaktar de faktorer som
begrinsar tillverkning av hartser for eget bruk, blir slut-
satsen att den potentiella konkurrensen inte ar tillricklig
for att uppviga den nya enhetens marknadsinflytande pa
marknaden for formaldehydbaserade hartser i Finland
och Norge.

Synpunkter fran tredje part

Kunder i de nordiska linderna har generellt papekat att
konkurrensen mellan Dyno och Neste har varit intensiv
pé de tvd marknaderna for formaldehydbaserade hartser,
dvs. UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser. En jimfo-
relse av de hartskvantiteter som kunder har képt av de
tvd leverantorerna under de senaste tre dren bekriftar
detta och visar att de inkopta mingderna ofta har

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

grund av prisskillnader och andra leveransvillkor.

Kunder framfér allt inom branscherna for plywood,
isoleringsmaterial och hartsimpregnerat papper har
uttryckt allvarliga tvivel betriffande den foreslagna trans-
aktionen. De har papekat att den anmilda transaktionen
skulle leda till prishojningar, potentiell avskirmning av
marknaden, en minskning av det nuvarande produktsor-
timentet samt mindre forskning och utveckling.

Efter koncentrationen skulle Industri Kapital bli en
dominerande leverantor av formaldehydbaserade hartser
i Finland och Norge. I Finland skulle Industri Kapital i
realiteten ha monopolstillning. Eftersom det endast
finns ett fatal leverantérer, som ir betydligt mindre 4n
den sammanslagna enheten, och eftersom det saknas
potentiell konkurrens, skulle Industri Kapital kunna
agera sjilvstindigt pd marknaden och hoja priserna.

Slutsats

Av ovan anforda skil anser kommissionen att transak-
tionen skulle leda till att en dominerande stillning
uppkommer pd marknaden fér PF/P(R)F-hartser och UF/
(M)UF-hartser i Finland. Frigan om huruvida Norge
utgor en sirskild geografisk marknad eller utgor en del
av en storre geografisk marknad som omfattar Norge
och Sverige kan slutligen limnas Oppen eftersom
dtagandet att avyttra en av anldggningarna i Finland
medfor att eventuella konkurrensproblem avvirjs i
Norge.

2. Formaldehyd

Faktisk konkurrens

Neste och Dyno har o6verlappande verksamhet i fraga
om produktion och forsiljning av formaldehyd endast i
Finland, dir de ir de tvd enda tillverkarna. Dirfor skulle
parterna efter transaktionen i realiteten ha monopol pa
leveranserna av formaldehyd till utomstdende kopare i
det landet. Enligt Industri Kapital ér, forutom Neste och
Dyno, dven Bang & Bonsomer verksamt som en sjilv-
standig distributor av formaldehyd till smakonsumenter.
Kommissionen konstaterar dock att Bang & Bonsomer
for nirvarande distribuerar formaldehyd som tillverkats
av Neste och dirfor inte kan betraktas som ett konkur-
renskraftigt alternativ till den sammanslagna enheten.

Industri Kapital har uppgett att Caldic Netherland, Synt-
hite, Elf Atochem och Degussa dr konkurrenter i friga
om leveranser av formaldehyd till utomstiende kopare.
Det framgédr dock inte av kommissionens undersokning
att ndgon av dessa tillverkare dr verksam i Finland.
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(114)

(115)

(116)

117)

(118)

Potentiell konkurrens

Industri Kapital havdar att det finns tillverkare i nirheten
av Finland som alla har overskottskapacitet och skulle
kunna borja leverera formaldehyd till den finska mark-
naden med kort varsel. Enligt Industri Kapital omfattar
dessa foretag Casco Products i Sverige, Viru Keemia
Grupp i Estland och Akron i Ryssland.

Kommissionens undersokning och sirskilt synpunkter
fran kunderna visar dock att de priser som tas ut av
dessa tillverkare dr hogre dn de som tas ut av lokala
tillverkare, vilket beror pa transportkostnaderna. Under-
sokningen visar att storsta delen av formaldehyden
transporteras inom en radie av 320 km. Darfor har
denna import frimst bestdtt av spotleveranser, dven om
Industri Kapital gor gillande att Neste tidvis har fatt
formaldehydleveranser frin sin anliggning i Nederlin-
derna och fran Perstorp i Sverige och Dyno har impor-
terat formaldehyd av Casco i Sverige till Finland. Kunder
importerar i allménhet inte formaldehyd. Finska kopare
har pépekat att de pd grund av transportkostnaderna
anser att Casco inte dr ett 16nsamt alternativ till Dyno
och Neste. Enligt undersokningen har finska kunder inte
kopt formaldehyd av Casco. Kommissionen konstaterar
vidare att vissa kunder har rapporterat att de har forsokt
kopa formaldehyd fran Ryssland tidigare men att
forsoken har strandat, frimst pd grund av tekniska
svarigheter.

Av ovan anforda skidl och mot bakgrund av de hoga
transportkostnaderna anser kommissionen att import
fran Ryssland eller Baltikum inte utgor ndgot konkur-
renskraftigt alternativ for finska kunder.

Undersokningen visar dessutom att inga nya aktorer har
kommit in pd den finska marknaden under de senaste
fem &ren. Det framgdr ocksd av undersokningen att
potentiella konkurrenter inte ér villiga att komma in pa
den finska formaldehydmarknaden i en nira framtid. Det
beror pd att det skulle bli dyrt och tidskrivande att
bygga en ny anldggning. Dessutom anses de administra-
tiva procedurerna for att fa de nddvindiga officiella
tillstinden betungande. Utomstdende aktorer har dess-
utom pdpekat att eftersom formaldehyd i egenskap av en
vilkind kemikalie endast ger ldga marginaler, dr sanno-
likheten mycket liten for att nya aktorer kommer in pa
marknaden med tanke pd den fusionerade enhetens
starka stdllning.

Vad giller frdgan om kunderna vore villiga att inleda
egen tillverkning av formaldehyd, visar undersékningen
tydligt att det inte dr ndgot realistiskt alternativ, huvud-
sakligen av samma orsaker som i friga om formaldehyd-
baserade hartser. Kopare av formaldehyd har papekat att
deras behov av formaldehyd ar relativt litet och att en
lonsam tillverkning skulle krdva en viss volym (minst
20 000-25 000 ton/ar). For att kunna tillverka formal-
dehyd pé ekonomiskt lonsamma villkor skulle de darfor

(119)

(120)

(121)

vara tvungna att silja sin overskottskapacitet pd den fria
marknaden i konkurrens med den betydligt starkare nya
sammanslagna enheten. [ sitt svar pd kommissionens
meddelande om invdndningar har Industri Kapital
papekat att det finns formaldehydteknik som baserar sig
pa reaktorer som ar konstruerade for endast 6 000 ton
per dr och att formaldehydtillverkning som baserar sig
pa denna teknik skulle kréva en betydligt mindre arspro-
duktion och fortfarande vara l6nsam. Detta har inte
bekriftats av kommissionens undersokning.

I sitt svar pd kommissionens meddelande om invind-
ningar har Industri Kapital papekat att det férekommer
konkurrenstryck, som kommer fran tillverkare av
forkondensat av urea/formaldehyd (UFC). I detta
sammanhang har Industri Kapital pdpekat att formal-
dehyd kan utvecklas ytterligare till UFC, som é&r en
mellanprodukt som tillverkas i formaldehydanldggningar
genom att urea tillsitts i formaldehyd/vattenabsorbe-
ringskolonnen. Industri Kapital har uppgett att UFC kan
anvindas som rdmaterial vid tillverkning av UF|
(M)UF-hartser i avdunstningsfasen. Industri Kapital har
vidare uppgett att UFC dr mycket stabilt, har en hog
hartshalt och innehaller endast en liten mingd vatten
jamfort med en vanlig 37-procentig formaldehydlosning.
Industri Kapital hdvdar att detta gér UFC transportablare
dn ren formaldehyd. Kommissionens undersokningar
bekriftar dock inte Industri Kapitals argument att UFC
medfor okad konkurrens. Inget av de utomstiende
foretag som kommissionen kontaktat har uppgett att de
skulle borja kopa UFC om priset pd formaldehyd hojdes.

Synpunkter fran tredje part

Kopare av formaldehyd har uttryckt allvarliga farhdgor
med anledning av transaktionen. For det forsta skulle
parterna kunna agera sjalvstindigt pd marknaderna och
hoja priserna, eftersom de i realiteten skulle ha monopol
pd marknaden for leveranser av formaldehyd till utom-
stdende kopare i Finland. For det andra finns det en
potentiell risk for att de kunder som for nirvarande
koper lagmarginalprodukten for sin egen hartstillverk-
ning s sméaningom skulle tvingas kopa dyrare, firdiga
hartser med storre marginaler av den nya enheten. For
det tredje har det uttryckts farhdgor med anledning av
eventuella kapacitetsnedskdrningar. Flera tredje parter
har forklarat fér kommissionen att de ér oroliga for att
den nya enheten skall minska forsiljningen av formal-
dehyd till utomstdende foretag. Transaktionen skulle
dirfor leda till att marknaden avskdrmas.

Slutsats

Av ovan redovisade skil konstaterar kommissionen att
den anmalda transaktionen skulle leda till uppkomsten
av en dominerande stillning i Finland pd marknaden for
forsaljning av formaldehyd till utomstiende foretag.
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(122)

(123)

3. Metanol

Negativa effekter pd konkurrensen r osannolika inom tillverkning och distribution av metanol.
Neste och Dyno har en sammanlagd marknadsandel pd mindre d4n 5% pd den marknad som
omfattar EES. I frdga om det vertikala forhallandet har Methanor en marknadsandel pd omkring 14 %
inom EES, vilket knappast leder till nigra negativa konkurrenseffekter, sisom avskirmning av
marknaden.

4. Materialhanteringssystem

Arca och Polimoon ir de storsta tillverkarna av materialhanteringsprodukter i plast i de nordiska
linderna, sarskilt i Finland, Sverige och Norge. Dyno kontrollerar Polimoon tillsammans med
CVC (%). Efter transaktionen kommer Industri Kapital inte endast att kontrollera Arca utan, genom
Dyno, ocksd Polimoon. Bdda foretagen tillverkar hela sortimentet av materialhanteringsprodukter,
utom féllbara plastcontainrar som inte tillverkas av Polimoon. Transaktionen kommer att leda till en
betydande 6kning av marknadsandelarna, oavsett om produktmarknaden anses omfatta alla typer av
materialhanteringssystem eller bestd av separata marknader som bestims av produkten i friga.
Virdet av Arcas och Polimoons andelar av marknaden for materialhanteringssystem 1999 anges i
tabellerna 1-7. Siffrorna grundar sig pd Industri Kapitals uppskattningar; med "Norden” forstds
Finland, Sverige och Norge.

Tabell 1
Alla materialhanteringsprodukter Arca Polimoon
Norden [60-70]* % [10-20]* % [70-90]* %
Finland [70-80]* % [0-10]* % [80-901* %
Sverige [70-80]* % [0-10]* % [70-801* %
Norge [20-30]* % [40-501* % [60-80]* %
Tabell 2
Travbara plastbackar Arca Polimoon
Norden [50-60]* % [20-30]* % [80-90]* %
Finland [70-80]* % [0-10]* % [80-90]* %
Sverige [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %
Norge [20-30]* % [60-701* % [80-100]* %
Tabell 3
Stapelbara plastbackar Arca Polimoon
Norden [60-70]* % [10-20]* % [70-90]* %
Finland [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %
Sverige [80-90]* % [0-10]* % [80-100]* %
Norge [20-30]* % [30-40]* % [50-70]* %

(%) Beslut av den 8 mars 1999, drende IV/M.1349 — CVC Capital Partners/Dynoplast.
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Tabell 4

Plasttrag for flaskor

Arca

Polimoon

Norden [60-70]* % [20-30]* % [90-100]* %
Finland [60-70]* % [30-40]* % [90-100]* %
Sverige [80-90]* % [10-20]* % [90-100]* %
Norge [50-60]* % [30-40]* % [80-100]* %
Tabell 5
Dryckesbackar av plast Arca Polimoon
Norden [50-60]* % [10-20]* % [70-80]* %
Finland [90-100]* % [0-10]* % [90-100]* %
Sverige [10-20]* % [0-20]* % [20-30]* %
Norge [0-10]* % [50-601* % [50-70]* %
Tabell 6
Plastpallar Arca Polimoon
Norden [50-60]* % [10-20]* % [60-80]* %
Finland [40-50]* % [20-30]* % [60-80]* %
Sverige [50-60]* % [0-10]* % [60-70]* %
Norge [50-60]* % [10-20]* % [60-80]* %

Tabell 7
Lagringssystem i plast for smadelar Arca Polimoon
Norden [60-70]1* % [0-10]*% [70-801* %
Finland [30-40]* % [0-10]* % [30-501* %
Sverige [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %
Norge [60-70]* % [10-20]* % [70-90]* %

Transaktionen innebdr att en dominerande stillning antingen kan uppkomma eller forstirkas pa
marknaderna for travbara plastbackar, stapelbara plastbackar och plasttrdg for flaskor i Finland,
Sverige och Norge, dir parterna har marknadsandelar pd [70-100] (*) %. Dessutom kommer
parterna att ha en andel pd [> 60] (*) % av marknaden f6r plastpallar i Finland, Sverige och Norge
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(128)

(129)
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och [>70] (*) % av marknaden for lagringssystem i plast for smddelar i Sverige och Norge. Pd en
produktmarknad som omfattar alla materialhanteringsprodukter i plast skulle parterna ocksd uppna
en dominerande stéllning i Finland, Sverige och Norge med marknadsandelar pa [60-80] (*) %. Aven
om den geografiska referensmarknaden antogs omfatta dven Danmark och Island, skulle parterna
fortfarande ha en andel pd 67 % av marknaden for alla materialhanteringsprodukter i plast pd detta
omrade.

Arca och Polimoon tillverkar bida hela sortimentet av materialhanteringsprodukter, dvs. travbara
plastbackar, stapelbara plastbackar, plasttrdg for flaskor, dryckesbackar av plast, plastpallar och
lagringssystem 1 plast for smddelar, utom fillbara pallcontainrar i plast som inte tillverkas av
Polimoon. Ingen av de storre europeiska konkurrenterna, Linpac Materials Handling, Allibert, SSI
Schifer och Schoeller Wafin Trepak, har produktionsanlidggningar i Finland, Sverige eller Norge eller
ndgon betydande forsiljning i dessa linder. Plastic Form AB dr verksamt endast i Sverige, och
Schoeller Plast har endast en begridnsad forsiljning utanfér Danmark. Industri Kapital konstaterade
som svar pa ett formellt beslut enligt artikel 11.5 i koncentrationsforordningen, i vilket kravdes
namnen pé de fem storsta konkurrenterna for varje produktkategori i Finland, Sverige, Norge och
Danmark, att det inte kunde namnge fler 4n en konkurrent per land pé grund av att de aterstdende
konkurrenterna hade s smd marknadsandelar att Industri Kapital inte hade den information som
behovdes. Arca dr det overldgset starkaste foretaget i Norden och Polimoon den enda betydande
konkurrenten till Arca. Efter transaktionen kommer Industri Kapital att ha ett kontrollerande
inflytande i den storsta konkurrenten Polimoon. Det kommer att avsevirt forsvaga Polimoons
stillning som en sjdlvstindig konkurrent som skulle kunna utova ett begrinsande inflytande 6ver
Arcas beteende pd marknaden.

Det finns inga tecken pd att konkurrenter frin linder utanfor Norden planerar att komma in pé
marknaden.

Slutsats

Av ovan anférda skil konstaterar kommissionen att den anmélda transaktionen skulle leda till att en
dominerande stillning uppkommer eller forstirka pd marknaderna for travbara plastbackar, stapel-
bara plastbackar, plasttrdg for flaskor samt plastpallar i Finland, Sverige och Norge samt pé
marknaderna for lagringssystem i plast for smadelar i Sverige och Norge eller, alternativt, pa
marknaderna for materialhanteringssystem av plast i Norden, som i det hir fallet omfattar Finland,
Sverige och Norge.

5. Plastbehillare

Pd den regionala marknad som bestdr av Norden (Finland, Sverige, Norge och Danmark) skulle
Polimoons och Superfos sammanlagda marknadsandel for 6ppna plastbehéllare pd 2 till 35 liter
uppgd till [< 40] (*) %. Inom ovriga produktsegment skulle den sammanlagda marknadsandelen vara
mindre. Till de konkurrenter som 4r verksamma pd den nordiska marknaden hor stora foretag som
Huhtamiki/Van Leer, Rexam och PLM. Ett betydande antal mindre leverantorer dr ocksd verksamma
pd denna marknad.

Kunderna har inte uttryckt ndgra allvarliga farhdgor angdende transaktionen i frdga om plastbehal-
lare. De har papekat att de har bytt leverantérer tidigare och kan gora det igen om priserna hojs med
5-10 %. De flesta konkurrenter som kontaktats av kommissionen har bekraftat att rimliga konkur-
rensvillkor skulle rdda pd marknaden efter affiren.

Av ovan anforda skil konstaterar kommissionen att den anmalda transaktionen inte skulle leda till
att en dominerande stillning uppkommer eller forstirks pd den nordiska marknaden for plastbehal-
lare.
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VI. ANDRINGAR AV DEN FORESLAGNA TRANSAKTIONEN

For att undanréja de konkurrensproblem som identifierats av kommissionen har parterna erbjudit sig
att fullgdra vissa dtaganden. Dessa dtaganden dterges i sin helhet i en bilaga till detta beslut. Den
fullstindiga texten till de bifogade &tagandena utgor en integrerad del av detta beslut.

For det forsta skulle Industri Kapital dta sig att silja Dynos formaldehyd- och hartsanldggning i Kitee,
Finland, till en befintlig eller potentiell konkurrent. Ager inte denna transaktion rum inom den tinkta
tidsfristen, kommer Industri Kapital att sdlja Nestes formaldehyd- och hartsanldggning i Fredriks-
hamn, Finland. Om verksamheten i Kitee siljs, har Industri Kapital dessutom dtagit sig att forma
Neste att erbjuda den nya dgaren av anldggningen i Kitee en icke-exklusiv licens att anvinda Nestes
recept for tillverkning av impregneringshartser i Kitee.

For det andra skulle Industri Kapital forma Dyno att silja sina andelar i Polimoon till en kopare som
ar oberoende i forhallande till Industri Kapital. Industri Kapital skall befrias frin detta dtagande om
det inom den tidsfrist som anges i detta beslut siljer hela sitt innehav i Arca till en kopare som ar
sjalvstandig i forhdllande till Industri Kapital.

Kommissionen anser att alla dtaganden dr tillrickliga for att undanréja de konkurrensproblem som
identifierats i detta drende.

Den dominerande stillningen pd marknaden for formaldehydbaserade hartser i Finland och Norge
kommer att upphora om forsiljningen av antingen anldggningen i Kitee eller anliggningen i
Fredrikshamn genomfors. Narmare bestimt kommer hela 6verlappningen mellan Nestes och Dynos
verksamheter i Finland att forsvinna, oavsett vilken anliggning som avyttras.

I Norge, eller alternativt i det omradde som omfattar Norge och Sverige, ddr okningen av marknadsan-
delen ir en f6ljd av import fran Nestes anldggning i Fredrikshamn, skulle forsiljningen av sistnimnda
anldggning undanrdja hela 6verlappningen mellan Dyno och Neste. Om Dynos anliggning i Kitee
sdljs, anser kommissionen att den nya dgaren skulle kunna borja exportera hartser till Norge pa
samma villkor som anldggningen i Fredrikshamn. Parterna har limnat uppgifter om transportkostna-
derna som visar att anldggningen i Kitee inte vore i nigon simre stillning i det avseendet. Dirfor
skulle transportkostnaderna inte utgéra nagot hinder f6r Nestes nuvarande kunder i Norge att byta
till den nya Zdgaren av anliggningen i Kitee, om de si onskar.

Pd marknaden for formaldehyd skulle forsdljningen av antingen anldggningen i Kitee eller anldgg-
ningen i Fredrikshamn undanréja hela 6verlappningen mellan Dyno och Neste i Finland och didrmed
undanroja de konkurrensproblem som uppstdr pd denna marknad.

Vad giller marknaden f6r materialhanteringssystem, kommer ett av dtagandena att undanrdja hela
overlappningen mellan Industri Kapital och Polimoon.
VII. SLUTSATS

Av ovan anforda skdl anser kommissionen att den anmilda koncentrationen bor forklaras forenlig
med den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion, pd det villkoret att de gjorda atagan-
dena uppfylls till fullo.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den koncentration som Industri Kapital anmilde den 24 januari 2000, genom vilken Industri Kapital
forvirvar alla aktier i Dyno ASA, forklaras hirmed forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion, pé det villkoret att Industri Kapital till fullo uppfyller de dtaganden som dterges i
bilagan.
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Detta beslut riktar sig till

Industri Kapital
Birger Jarlsgatan 2
S-114 34 Stockholm.

Utfardat i Bryssel den 12 juli 2000.

Artikel 2

P4 kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

ATAGANDEN

Industri Kapital NV gor hirmed, for sin egen del och for den grupp av foretag Industri Kapital kontrollerar (nedan
gemensamt kallade Industri Kapital), foljande dtagande (nedan kallat dtagandet) for att fa kommissionens godkannande av
Industri Kapitals (via Nordkem AS) anmilda uppkopserbjudande avseende aktierna i Dyno ASA (nedan kallad koncentra-
tionen).

Atagande att silja formaldehyd- och hartsanliggningen i Kitee eller Fredrikshamn

1.

10.

Industri Kapital skall se till att Dyno ASA (Dyno) avyttrar formaldehyd- och hartsanldggningen i Kitee (nedan kallad
verksamheten i Kitee) eller att Neste Chemicals Oy avyttrar formaldehyd- och hartsanldggningen i Fredrikshamn
(nedan kallad verksamheten i Fredrikshamn) som en "ongoing concern” till en limplig kopare enligt definitionen i
punkt 4.

. Industri Kapital kommer forst att forsoka silja verksamheten i Kitee inom den tidsfrist i som anges i punkt 9 (nedan

kallad forsaljningsfristen for Kitee) och kommer, om den forsdljningen inte blir av, att silja verksamheten i
Fredrikshamn inom den forldngda tidsfrist som i anges i punkt 10 (nedan kallad forsiljningsfristen for Fredrikshamn).

. Verksamheten i Kitee och verksamheten i Fredrikshamn omfattar personal och befintliga tillgingar (ddribland

icke-exklusiva licenser och FoU-faciliteter) som dr nodvindiga for att fortsitta tillverkningen och forsiljningen av
formaldehyd samt trdpanelshartser och impregneringshartser i Kitee eller i Fredrikshamn, beroende pé vilket som ar
relevant. Om verksamheten i Kitee avyttras, skall Industri Kapital formd Neste att, med forbehdll for tredje mans
rittigheter, erbjuda den nya dgaren av verksamheten i Kitee en icke exklusiv licens att anvinda Nestes recept for
tillverkning av impregneringshartser i Kitee. En sadan licens skall beviljas pa rimliga marknadsmassiga villkor som i
hindelse av oenighet skall avgoras genom skiljeférfarande mellan Neste och den nya dgaren av verksamheten i Kitee.

. Med lamplig kopare avses en befintlig eller potentiell lonsam konkurrent som 4r oberoende av och saknar anknytning

till den fusionerade enheten och som kan uppritthalla och utveckla verksamheten i Kitee eller verksamheten i
Fredrikshamn som en stark, aktiv konkurrent pé de relevanta marknaderna.

. Den lampliga koparen skall godkdnnas av kommissionen innan ett slutligt forsiljningsavtal undertecknas.

. Inom en vecka frin den dag da kommissionen fattat beslut om att godkdnna koncentrationen skall Industri Kapital

utse en oberoende forvaltare, som skall vara en investmentbank eller ett motsvarande institut (nedan kallad
forvaltaren). Forvaltaren skall godkinnas av kommissionen.

. S8 snart forvaltaren utsetts skall Industri Kapital ge denne ett mandat. Villkoren for mandatet skall ha avtalats pa

forhand med kommissionen, och forvaltarens uppgifter blir att

i) 6vervaka driften och forvaltningen av verksamheten i Kitee under forsiljningsfristen for Kitee och av verksam-
heten i Fredrikshamn under forsdljningsfristen f6r Fredrikshamn i syfte att avligga rapport om verksamhetens
fortsatta lonsamhet och siljbarhet,

ii) 6vervaka att Industri Kapital pa ett tillfredsstallande sitt fullgor sitt dtagande om att forst avyttra verksamheten i
Kitee och verksamheten i Fredrikshamn, beroende pé vilket som ir relevant,

ili) genomfora forsiljningen av verksamheten i Fredrikshamn, om ett sddant mandat ges forvaltaren enligt punkt 10,
iv) avldgga skriftlig rapport varannan ménad till kommissionen, med kopior till Industri Kapital, om férvaltningen av
verksamheten i Kitee och verksamheten i Fredrikshamn samt forsoken att silja dessa verksamheter, och
v) bevisa for kommissionen att forsiljningen av verksamheten i Kitee eller verksamheten i Fredrikshamn, beroende

pa vilket som ir relevant, har slutforts.

. Fore forsiljningen av verksamheten i Kitee eller verksamheten i Fredrikshamn, beroende pé vilket som dr relevant,

och till dess att den genomforts, atar sig Industri Kapital att se till att verksamheten i Kitee, under forsdljningsfristen
for Kitee, och verksamheten i Fredrikshamn, under forsiljningsfristen for Fredrikshamn, forvaltas som en separat och
sdljbar enhet med egen internredovisning. Industri Kapital dtar sig dessutom att sikerstilla att verksamheten i Kitee
och verksamheten i Fredrikshamn, beroende pa vilket som ir relevant, har sin egen ledning, sirskild frin den
fusionerade enheten, under forvaltarens tillsyn. Ledningen skall, under forvaltarens kontroll och vigledning, instrueras
att sjdlvstandigt forvalta verksamheten i Kitee och verksamheten i Fredrikshamn, beroende pé vilket som dr relevant,
for att sikerstilla dess fortsatta 16nsamhet, marknadsvirde och oberoende. Dessutom &tar sig Industri Kapital att
sdkerstilla att inga strukturella dndringar av verksamheten i Kitee gors under forsiljningsfristen for Kitee eller av
verksamheten i Fredrikshamn under forsdljningsfristen for Kitee och forsdljningsfristen for Fredrikshamn utan
kommissionens forhandsgodkdnnande.

. Industri Kapital skall ha undertecknat ett bindande avtal om forsiljning av verksamheten i Kitee (under férutsittning

att vederborlig noggrannhet iakttas och nddvindiga godkdnnanden utfirdats) med en limplig kopare inom [..]
ménader frin den dag dd kommissionen beslutade att godkdnna koncentrationen. Denna tidsfrist kallas forsiljnings-
fristen for Kitee.

Om Industri Kapital inte kan fullgora sitt dtagande om att avyttra verksamheten i Kitee fore utgdngen av den tidsfrist
som anges i punkt 9, skall Industri Kapital ge forvaltaren en odterkallelig fullmakt att silja verksamheten i
Fredrikshamn till en limplig kopare [..] inom en forlangd tidsfrist pa [...] médnader (dvs. inom [...] manader frin
dagen for kommissionens beslut om att godkdnna koncentrationen). Den tidsfrist som loper frin utgdngen av
forsaljningsfristen for Kitee till utgdngen av den forlingda frist som anges i denna punkt kallas forsiljningsfristen for
Fredrikshamn.
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Atagande om att silja aktierna i Polimoon Group Ltd

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Industri Kapital skall se till att Dyno siljer sina aktier (nedan kallade aktierna) i Polimoon Group Ltd (Polimoon) till
en kopare som dr oberoende av Industri Kapital (nedan kallad aktiekoparen).

Aktiekoparen skall godkidnnas av kommissionen innan ett slutligt avtal om forsiljningen undertecknas.

Inom en vecka frin dagen for kommissionens beslut att godkdnna koncentrationen skall Industri Kapital foresld en
investmentbank eller ett motsvarande institut (aktieforvaltaren) dar andelsbevisen for aktierna skall deponeras i vintan
pa att dessa skall saljas. Aktieforvaltaren skall godkinnas av kommissionen.

Andelsbevisen for aktierna skall deponeras hos aktieférvaltaren inom en vecka efter det att kommissionen godkint
denne, med en odterkallelig instruktion om

i) att inte samrdda med eller begira eller ta emot anvisningar frdn Industri Kapital med avseende péd utévandet av
rittigheter som hénfor sig till aktierna,

i) att inte ge Industri Kapital konfidentiell information som aktieforvaltaren har fatt tack vare aktierna,

iii) att pd Dynos vidgnar men enligt eget gottfinnande utse en direktor for Polimoons styrelse, som inte fir vara
deldgare i eller anstilld av Industri Kapital eller ingd i foretagets ledning,

iv) att oversinda andelsbevisen for aktierna till aktiekoparen efter att ha underrdttats av Industri Kapital om att
aktierna har silts.

Industri Kapital skall, inom en vecka fran dagen f6r kommissionens beslut om att godkinna koncentrationen, se till
att den direktor som utsetts av Dyno avgdr som direktor for Polimoons styrelse. Industri Kapital skall darefter avstd
fran att ge anvisningar till nigon av ledamoterna i bolagsstyrelsen eller till Polimoons ledning eller pd nigot annat
sdtt utova ndgra rittigheter som hdrror frén aktierna eller det aktiedgaravtal som giller aktierna.

Industri Kapital skall ha undertecknat ett bindande avtal om forsiljning av alla aktier till aktiekdparen inom [...] frén
dagen for kommissionens beslut om att godkdnna koncentrationen.

Industri Kapital skall instruera aktieforvaltaren att omedelbart skriftligen bekrifta for kommissionen att andelsbevisen
for aktierna har deponerats hos honom och att 6versinda till kommissionen en kopia av de anvisningar som getts av
Industri Kapital i enlighet med punkt 15 ovan. Aktiefrvaltaren skall skriftligen rapportera till kommissionen om nar
aktierna slutligen har salts.

Industri Kapital skall befrias fran sitt dtagande avseende aktierna om foretaget siljer hela sitt innehav i Arca Systems
AB till en kopare som ar oberoende i forhallande till Industri Kapital. En sddan befrielse skall forst godkinnas av
kommissionen.

Ovrigt

19.
20.
21.

22.

23.

Samma institut fir utses till forvaltare och aktieforvaltare, pd det villkoret att kommissionen godkinner detta.
Industri Kapital skall betala en skilig ersdttning till forvaltaren och aktieforvaltaren for deras tjanster.

Industri Kapital skall se till att forvaltaren och aktieforvaltaren ges all den information och det bistdnd de rimligen
kan kriva for att kunna fullgéra sina uppdrag.

Industri Kapital, eller alternativt forvaltaren och/eller aktieforvaltaren, skall lagga fram ett utforligt dokumenterat och
motiverat forslag enligt punkterna 5, 12 ochfeller 18 for att kommissionen skall kunna bedéma

i) om den potentiella koparen uppfyller de relevanta kriterierna,
ii) den planerade tidsfristen for att genomfora forsiljningen, och

i) om koparen har, eller rimligen kan véntas f4, alla nodvandiga godkidnnanden av de behériga regleringsmyndighe-
terna.

Innan kommissionen ger sitt godkdnnande kan den kriva att {3 triffa den potentiella kdparen och, om den finner det
nodvindigt, begira att en verksamhetsplan liggs fram betriffande verksamheten i Kitee eller for verksamheten i
Fredrikshamn, beroende pé vilket som ir relevant.

Om kommissionen inte har gjort skriftliga invdndningar inom tvd veckor efter att ha mottagit ett utforligt
dokumenterat forslag till en potentiell kopare, kan forhandlingarna fortsitta med en sddan part i egenskap av lamplig
kopare. Om kommissionen maéste begdra ytterligare upplysningar, borjar den ovanndmnda tvaveckorsperioden lopa
efter det att dessa upplysningar har mottagits.



