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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 12. juli 2000

om en fusions forenelighed med fellesmarkedet og E@S-aftalen
(Sag COMP/M.1813 — Industri Kapital (Nordkem)/Dyno)

(meddelt under nummer K(2000) 1988)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2001/432/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, serlig artikel 57, stk. 2, litra a),

under henvisning til Rddets forordning (EQF) nr. 406489 af
21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksomheds-
overtagelser (!), senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1310/
97 (%), serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 3. august
1999 om at indlede procedure i denne sag,

efter at have givet de deltagende virksomheder lejlighed til at
fremsaette deres bemeerkninger til Kommissionens indsigelser,

under henvisning til udtalelse fra Det Ridgivende Udvalg for
Kontrol med Fusioner og Virksomhedsovertagelser (*), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Den 24. januar 2000 modtog Kommissionen anmeldelse
i overensstemmelse med artikel 4 i forordning (E@F) nr.
4064/89 (»fusionsforordningen«) af en planlagt fusion,
hvorved Industri Kapital ville overtage kontrollen med
hele virksomheden Dyno ASA (»Dyno«), Norge, jf. fusi-
onsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b).

(2)  Efter at have gennemgdet anmeldelsen konkluderede
Kommissionen ved beslutning af 25. februar 2000, at
den anmeldte transaktion var omfattet af fusionsforord-

(') EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1; berigtiget udgave offentliggjort i
EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13.

() EFT L 180 af 9.7.1997, s. 1.

() EFT C 166 af 9.6.2001.

ningen og rejste alvorlig tvivl med hensyn til dens
forenelighed med fallesmarkedet. Kommissionen beslut-
tede derfor at indlede procedure efter fusionsforordnin-
gens artikel 6, stk. 1, litra c), og E@S-aftalens artikel 57.

I. PARTERNE

Industri Kapital administrerer og kontrollerer en rakke
private aktiefonde. Disse fonde kontrollerer et stort antal
virksomheder, herunder den kemiske virksomhed Neste
Chemicals Oy (»Neste«) og Arca, der beskeftiger sig med
materialehdndteringssystemer.

Dyno er moderselskab for en gruppe af virksomheder,
der fremstiller spraengstoffer, kemikalier og plastembal-
lage. Dynos to kerneaktiviteter er fremstilling af kemika-
lier og sprangstoffer. Dynos kemiske virksomhed kan
opdeles i industriharpikser, klebestoffer til tre og
specialklebestoffer, papir-overlay, coating-harpikser,
olieudvindingskemikalier, methanol, plast og specialpo-
lymerer. Sammen med CVC kontrollerer Dyno Poli-
moon-koncernen (»Polimoonc), der bl.a. fremstiller mate-
rialehdndteringssystemer og plastemballage.

II. TRANSAKTIONEN

Industri Kapital 1997 Fund (IK 97<) og Industri Kapital
2000 Fund (IK 2000« vil overtage samtlige aktier i
Dyno gennem et norsk holdingselskab, Nordkem AS.
Dynos sprangstofaktiviteter vil overgd til et holdingsel-
skab (NewCo Explosives), der vil blive ejet i faellesskab
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af IK 97 og IK 2000. Aktierne i Dyno, der herefter kun
vil omfatte kemikaliedivisionen, vil blive overtaget af de
to fonde gennem Nordkem AS og Nordkemi. IK 97 og
IK 2000 vil gennem deres respektive investeringsforvalt-
ningsselskaber komme til at kontrollere bdde Nordkemi
og NewCo Explosives.

Begrundelsen for transaktionen er at skabe en sterk
nordisk virksomhed inden for specialkemikalier og
sprangstoffer. For sd vidt angdr specialkemikalier er det
madlet at skabe synergieffekter inden for harpikser,
klaebestoffer til tre og specialklebestoffer samt papir-
overlay og — ifolge de dokumenter, som bestyrelses-
medlemmerne har modtaget — at blive verdens forende
virksomhed pd dette marked. Industriharpikser tegner
sig for [< 60] (*) % af den nye enheds virksomhed.

Industri Kapital overtog Neste fra Fortum Corporation
den 30. november 1999. Neste er verdens sterste
harpiksproducent med en stark position i bdde Europa
og Nordamerika. Salgstallene fra 1998 viser, at Neste
producerede 1 980 mio. t harpikser verden over. Bor-
den Chemical UK Ltd (»Borden«) var den naststerste
producent med 1 950 mio. t, mens Georgia Pacific var
den tredjestorste med en produktion pd omkring
1500 mio. t. Dyno er i dag verdens fierdestorste
harpiksproducent med omfattende aktiviteter i Europa
og Asien. 1 1998 producerede Dyno [omkring 1
mia.] (*) t harpikser.

Industri Kapital har oplyst, at Nestes og Dynos hovedaf-
tagere af formaldehydbaserede harpikser er virksom-
heder, der fremstiller traeplader, dvs. krydsfinerplader,
spanplader, MDF-plader og OSB-plader.

IIl. FUSION

IK 97 og IK 2000 er private aktiefonde (sdkaldte equity-
fonde). De har ikke status som juridiske personer, men
er et resultat af aftaler indgdet mellem fondenes respek-
tive investeringsforvaltningsselskaber, IK 97 Ltd og IK
2000 Ltd, og investorerne. IK 97 Ltd og IK 2000 Ltd er
registreret pd Jersey. De udgver stemmerettighederne i
portefoljeselskaberne. Investorerne har ingen stemmeret.

IK 97 Ltd og IK 2000 Ltd ejes 100 % af Industri Kapital
Europa BV, der selv ejes af Industri Kapital NV. Industri
Kapital har i anmeldelsen fremhzvet, at der som folge af
stilsagn« afgivet til visse investorer i IK 97 findes et antal
investorer, som har garanti for at vare reprasenteret i
bestyrelsen for IK 97 Ltd. I anmeldelsen har Industri
Kapital desuden pdpeget, at det er en forudsetning for
IK 97 Ltd's tilladelse til at drive virksomhed som investe-
ringsforvaltningsselskab i henhold til lovgivningen pa
Jersey, at investorerne, for hvem IK 97 Ltd forvalter
investeringer, skal vare reprasenteret ved et flertal af
medlemmerne af bestyrelsen for IK 97 Ltd. Industri

(*) Visse dele af denne tekst er redigeret for at undgd, at fortrolige
oplysninger afslores; disse dele er omgivet af skarpe parenteser og
angivet med en asterisk.

(11)

(13)

(14)

(15)

Kapital mener derfor, at det kan havdes, at IK 97 Ltd og
Industri Kapital Europa BV udger sarskilte skonomiske
enheder.

I et svar pd en formel begering om oplysninger har
Industri Kapital imidlertid bekraftet, at ovennavnte
stilsagn« blev givet mundtligt, at Industri Kapital ikke har
taget noter eller fort medeprotokoller, der omtaler disse
tilsagn, ved de lejligheder, hvor de blev givet, og at
Industri Kapital ikke betragter »tilsagnene« som verende
retligt bindende. Desuden har Industri Kapital bekraeftet,
at lovgivningen pd Jersey, trods en tidligere pastand om
det modsatte, ikke forlanger, at investorerne skal vere
reprasenteret i investeringsforvaltningsselskabets besty-
relse. Ifelge IK 97 Ltd's tilladelse til at drive virksomhed
skal det blot indberette endringer i sammensetningen af
bestyrelsesmedlemmer til den relevante myndighed. IK
97 Ltd's bestyrelse kan derfor sammensattes af selska-
bets eneste aktioner, Industri Kapital Europa BV.

P3 basis af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at
Dyno i sidste ende vil blive kontrolleret af Industri
Kapital NV.

IV. FALLESSKABSDIMENSION

Industri Kapital og Dyno har tilsammen en omsztning
pd verdensplan pd over 5 mia. EUR (Industri Kapital
6,475 mia. EUR og Dyno 1,2 mia. EUR). Hvert af
selskaberne har en omsatning i Fellesskabet pd over
250 mio. EUR (Industri Kapital 4,427 mia. EUR og
Dyno 250 mio. EUR), men de realiserer ikke over to
tredjedele af deres samlede omsztning i Feellesskabet i en
og samme medlemsstat. Den anmeldte transaktion er
derfor af fellesskabsdimension. Den udger en samar-
bejdssag i henhold til artikel 57 i E@S-aftalen og artikel
2, stk. 1, litra ), i protokol 24 til denne aftale, og sagen
skal derfor behandles af Kommissionen i samarbejde
med EFTA-Tilsynsmyndigheden, jf. E@S-aftalens artikel
58.

V. KONKURRENCERETLIG VURDERING

Transaktionen vil resultere i horisontale overlapninger
mellem Dyno og Neste. Desuden vil der opsté horison-
tale overlapninger mellem det af Industri Kapital
kontrollerede selskab Arca og Polimoon inden for mate-
rialehdndteringssystemer af plast.

A. RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

1. Formaldehydbaserede harpikser

Dyno og Neste er begge aktive som producenter af
formaldehydbaserede ~ harpikser. ~ De  producerer
harpikser, der anvendes til stort set samme formadl,
navnlig til anvendelse i forbindelse med tre.
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(16)  Industri Kapital har oplyst, at urea-formaldehydbaserede bade det pdgaldende produkt, harpiksernes egenskaber

17)

harpikser (»UF/(M)UF-harpikser«) og phenol-formalde-
hydbaserede harpikser (»PF/P(R)F-harpikser«) kan leveres
i forskellige blandinger med forskellige karakteristika,
f.eks. med forskellige grader af vand- ogfeller varmebe-
standighed og héardhed. UF/(M)UF-harpikser kombineres
med melamin for at opnd en hej grad af varme-, lys-,
fugt- og vandbestandighed eller stor hardhedsgrad. PF|
P(R)F-harpikser kombineres med resorcinol for at styrke
bindingsevnen, f.eks. til brug i forbindelse med limtraes-
bjelker. UF/(M)UF-harpiks er farvelest, mens PF/
P(R)F-harpiks er rodligt.

Industri Kapital har oplyst, at UF/(M)UF-harpikser hoved-
sagelig benyttes som klabestof til forskellige typer
treeplader, f.eks. spanplader, MDF-plader, OSB-plader og
krydsfinerplader. Industri Kapital har endvidere oplyst, at
ogsd PF[P(R)F-harpikser i vidt omfang benyttes til frem-
stilling af traeplader. Ifolge Industri Kapital benyttes bade
UF/(M)UF-harpikser og PF/P(R)F-harpikser ogsd til
limtraesbjalker, finer, parket, laminering og impragne-
ring af papir, binding af isoleringsmaterialer og som
steberimateriale. Industri Kapital heevder, at UF/
(M)UF-harpikser og PF/P(R)F-harpikser til en vis grad kan
anvendes til samme formadl set ud fra eftersporgselssiden,
men mener samtidig, at UF/(M)UF-harpikser og PF|
P(R)F-harpikser ber betragtes som tilhgrende to serskilte
markeder pd grund af f.eks. prisforskel og traditioner.
Industri ~ Kapitals egne  oplysninger  viser, at
PF[P(R)F-harpikser =~ er  60-70%  dyrere  end
UF/(M)-UFharpikser.

Industri Kapital har desuden oplyst, at til visse formal
udgor ikke-formaldehydbaserede harpikser (isocyanat
(»P-MDI) og polyvinylacetat (»PVAc«) effektive erstat-
ninger for formaldehydbaserede harpikser. Industri
Kapital haevder, at P-MDI ofte benyttes som erstatning til
vandbestandige traeplader, og at PVAc anvendes til ikke-
baerende treematerialer, f.eks. til samlinger.

Endelig havder Industri Kapital, at pd udbudssiden
producerer de fleste producenter af formaldehydbaserede
harpikser bdde UF/(M)UF- og PF/P(R)F-harpikser. Industri
Kapital ger endvidere galdende, at de grundleggende
produktionsprincipper samt den grundlaggende tekno-
logi og knowhow er ens for alle typer formaldehydbase-
rede harpikser, uanset hvad de skal bruges til. Industri
Kapital havder videre, at produktionslinjerne uden
storre besvaer og omkostninger kan omstilles fra
produktion af UF/(M)UF-harpikser til produktion af PF|
P(R)F-harpikser.

a) Eftersporgselssiden

Kommissionens  undersggelse  bekrefter, at UF/
(M)UF-harpikser og PF/P(R)F-harpikser ber anses at
tilhere to serskilte produktmarkeder set ud fra efter-
sporgselssiden.  Aftagerne blandt producenter af
treeplader, harpiksimpraegneret papir og isoleringsmate-
riale og blandt steberier har oplyst, at substituerbar-
heden mellem de to harpikser er begranset af tekniske
arsager. Disse tekniske forhold heaenger sammen med

(21)

(22)

og de tekniske processer, der benyttes. Sammenlignet
med PF/P(R)F-harpikser er UF/(M)UF-harpikser lysere, og
de torrer hurtigere, giver storre hirdhed og bueresistens.
UF/(M)UF-harpikser er imidlertid mindre holdbare og har
tendens til nedbrydning i varmt og koldt vand, og de er
mindre resistente over for en raekke kemikalier. Under-
sogelsen har ogsé vist, at der heller ikke er nogen substi-
tuerbarhed som folge af betydelige prisforskelle. PF/
P(R)F-harpikser er de dyreste.

Mere specifikt har producenter af krydsfiner oplyst, at
UF/(M)UF-harpikser og PF/P(R)F-harpikser ikke er
indbyrdes substituerbare i forbindelse med produktion af
krydsfiner, da UF|/(M)UF-harpikser ikke er vejrbestandige
og ikke egner sig til krydsfinerproducenternes vigtigste
produkter, der anvendes inden for byggeri og transport.
Aftagerne har pd dette punkt tilkendegivet, at skent
UF/(M)UF-harpiksbaseret lim kan geres mere fugtbe-
standig ved at tilseette melamin, gor det ikke limen
vejrbestandig.

Hvad angdr spergsmaélet om, hvorvidt det er muligt at
erstatte harpikser udviklet til én industrigren med
harpikser, der benyttes inden for en anden industrigren,
har undersogelsen vist, at den indbyrdes substituer-
barhed er meget begranset. Aftagere har tilkendegivet, at
harpikser skreeddersyes til hvert enkelt formil, og at de
afviger fra hinanden med hensyn til indholdet af faste
stoffer, polymeriseringsgrad og tilseetningsstoffer. Ifelge
aftagerne har disse faktorer, sammen med det anvendte
heerdningssystem, indflydelse pd limens reaktivitet,
viskositet, kleebeevne i kold tilstand (forpresningsegen-
skaber) og overfladeaktivitet.

Undersogelsen har endvidere vist, at formaldehydbase-
rede harpikser ikke generelt set er substituerbare med
ikke-formaldehydbaserede  harpikser. Aftagerne har
tilkendegivet, at enhver substitution vil pavirke produkt-
kvaliteten og nedvendiggere forandringer af produkti-
onsprocessen, herunder etablering af nye produktions-
linjer. Desuden har nogle af de aftagere, der har besvaret
Kommissionens sporgeskema, tilkendegivet, at det ikke
er et realistisk alternativ at erstatte formaldehydbaserede
harpikser med f.cks. PVAc, da PVAc er omtrent fem
gange dyrere end PF/P(R)F-harpikser. Endvidere har
undersogelsen vist, at PVAc og PMD-I er farlige stoffer,
og der findes serlige regler for deres anvendelse i flere
medlemsstater. Alt i alt har undersogelsen vist, at
faktorer sdsom pris, udstyr, produktionsprocesser og
sundhedshensyn satter reelle granser for brugen af
PVAc og PMD-L

b) Udbudssiden

Undersogelsen har bekreaftet Industri Kapitals péstand
om, at der benyttes stort set samme produktionspro-
cesser og produktionsudstyr til de to typer harpikser.
Alle typer formaldehydbaserede harpikser fremstilles ved
at blande forskellige reagenser. Den enskede molekyle-
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(27)

fordeling i det endelige produkt opnds ved at regulere
forskellige parametre sdsom temperatur og pH. Reagen-
sernes molekyler kades sammen, dvs. polymeriseres,
mens vaskens viskositet foroges. Nir malet er ndet,
fjernes det resterende vand undertiden via en fordamp-
ningsproces.

UF/(M)UF-harpikser fremstilles ved hjalp af en kontrol-
leret reaktion mellem formaldehyd og wurea. PEJ
P(R)F-harpikser fremstilles ved kondensation af phenol
eller substitueret phenol og formaldehyd. Undersogelsen
har vist, at produktionsprocessen er forholdsvis ligetil,
og polymeriseringsteknologien er velkendt og har eksi-
steret i mange 4ar.

Undersogelsen har imidlertid vist, at en omlaegning af
produktionen generelt er tidskrevende og dyr, hvis
producenten kun producerer en enkelt type formalde-
hydbaseret harpiks. Med hensyn til en produktionsom-
stilling fra UF/(M)UF-harpikser til PF/P(R)F-harpikser har
Industri Kapital oplyst, at reaktioner mellem formal-
dehyd og phenol udleser store mangder overs-
kudsvarme. Derfor, og som felge af phenols giftighed, er
det nedvendigt at installere ordentlige kele- og
sikkerhedssystemer. Konkurrenter har bekreftet, at PF|
P(R)F-harpikser er eksoterme, og at der derfor er behov
for en storre koleflade. Undersogelsen har ogsa vist, at
PF/P(R)F-harpikser almindeligvis fremstilles i reaktorer
med mindre kapacitet end UF/(M)UF-harpikser. Desuden
kreeves der serlige miljetilladelser for at kunne produ-
cere phenolholdige produkter. Med hensyn til en
produktionsomstilling fra PF/P(R)F-harpikser til UF/
(M)UF-harpikser har Industri Kapital havdet, at en
reaktor til produktion af PF/P(R)F-harpikser ikke behover
at blive andret for at kunne benyttes til produktion af
UF/(M)UF-harpikser, nar bortses fra behovet for even-
tuelt at installere et nyt ladesystem til torstoffer, da urea
og melamin er torstoffer, mens phenol, ifelge parterne,
er flydende. Industri Kapital har tilkendegivet, at en inve-
stering af denne art kan gennemfores i lgbet af nogle fa
mdneder og uden store omkostninger.

Det kan meget vel vaere sandt, at det er nemmere at
omstille produktionen fra produktion af
PF/P(R)F-harpikser til produktion af UF/(M)UF-harpikser
end at gd den anden vej, men undersggelsen har vist, at
begge produktionsomstillinger vil medfere forsinkelser
og ekstraomkostninger. For sd vidt angdr spergsmalet
om, hvorvidt producenterne kan alternere mellem
produktion af de forskellige typer harpiks pd samme
produktionsanleeg, har konkurrenter tilkendegivet, at
skent det er muligt at skifte mellem produktion af
harpikser til forskellige formal, s& kraver en omstilling
serlige tekniske installationer. Producenterne skal vaere
opmearksomme pa forhold sdsom krydskontaminering,
temperaturstyring, reaktorrengering og lagring. Skent
Industri Kapital har fremfort, at sikaldte multifunktions-
reaktorer gor det muligt at skifte mellem produktion af
de to typer harpiks, har stort set alle de konkurrenter,
der besvarede Kommissionens spergeskema, serskilte
produktionsanlag til hver enkelt type harpiks.

(28)

(30)

(31)

(32)

Konkurrenter har tilkendegivet, at de producerer
harpikser til en reekke forskellige formal, og at sammen-
setningen og kondensationen af en bestemt type harpiks
varierer alt efter, hvad den skal bruges til, og hvordan
den applikeres. Kommissionen har fiet oplyst, at det
ikke er vanskeligt at omstille produktionen fra en type
harpiks til en anden, forudsat at harpikserne tilherer
samme familie af harpikser (UF/(M)UF eller PF/P(R)F).

Med hensyn til fremstilling af P-MDI-harpikser og PVAc-
harpikser har undersggelsen vist, at disse harpikser ikke
kan fremstilles pa fabrikker, der er indrettet til produk-
tion af formaldehydbaserede harpikser. Produktionen af
eksempelvis P-MDI-harpikser er bade kompliceret og
risikabel, teknologien er ikke almindeligt tilgaengelig, og
det samme gelder nogle af de vigtigste udgangsmate-
rialer.

¢) Konklusion

P4 basis af ovenstiende og med henblik pa denne beslut-
ning drager Kommissionen den konklusion, at UF|
(M)UF-harpikser og PF/P(R)F-harpikser tilhorer serskilte
produktmarkeder set ud fra eftersporgselssiden. Den
konkluderer desuden, at der pd udbudssiden ikke fore-
ligger en tilstraekkelig grad af indbyrdes substituerbarhed
mellem UF/(M)UF-harpikser og PF/P(R)F-harpikser til, at
det er berettiget at henregne dem til samme udbuds-
marked. Eftersom Dynos og Nestes aktiviteter hovedsa-
gelig overlapper hinanden inden for produktion af
harpikser til anvendelse i forbindelse med tra, er det
med henblik pd denne beslutning ikke nedvendigt at
tage stilling til, om der ber defineres snavrere delmar-
keder for hver enkelt harpikstype, da transaktionen i den
anmeldte form vil fore til skabelse af en dominerende
stilling, uanset om transaktionen vurderes med udgangs-
punkt i det overordnede marked for PF/P(R)F-harpikser
eller med udgangspunkt i markedet for harpikser til
anvendelse i forbindelse med tre.

2. Formaldehyd

Formaldehyd fremstilles af methanol og er en farvelos
luftart, der opleses i vand (formalin). Den anvendes
hovedsagelig i forbindelse med fremstilling af UF/
(M)UF-harpikser og PF/P(R)F-harpikser, i plast og til
fremstilling af en rekke specielle industrikemikalier,
f.eks. som konserveringsmiddel i visse former for maling

og bekledningsprodukter.

Sével Dyno som Neste fremstiller primeert formaldehyd
til eget brug, dvs. til brug i forbindelse med produkti-
onen af harpikser. [< 30] (*) % af Nestes produktion og
[< 15] (*) % af Dynos produktion af formaldehyd salges
til tredjeparter.

Industri Kapital havder, at formaldehyd tilhorer et
saerskilt produktmarked, da der hverken som kemisk
byggeklods eller i henseende til pris findes nogen reali-
stisk erstatning for formaldehyd. Kommissionens under-
sogelse har bekraftet dette.
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(34)

(35)

(36)

Konklusion

Pé basis af ovenstdende og med henblik pd denne beslut-
ning konkluderer Kommissionen, at formaldehyd
tilhgrer et serskilt relevant produktmarked.

3. Methanol

Methanol er en klar, farvelos vaske, der hovedsagelig
fremstilles af naturgas. Methanol benyttes isar til frem-
stilling af formaldehyd, eddikesyre og en rakke andre
kemiske additiver, der danner grundlag for et stort antal
sekundeere derivater, og inden for breendstofindustrien til
fremstilling af blyfri benzin. Industri Kapital haevder, at
methanol tilhorer et sarskilt relevant produktmarked.

Bade Dyno og Neste keber methanol hos Methanor, der
er et joint venture mellem Dyno, Akzo Nobel og DSM
Melamine. Dyno ejer 40 % af Methanor, mens Akzo
Noble og Melamine hver ejer 30 %. Dyno og Neste
leverer ogsd sméd mangder methanol til tredjeparter. Der
foreligger derfor bade et horisontalt og et vertikalt
forhold mellem Dyno og Neste.

Konklusion

Kommissionen anser methanol for at tilhere et sarskilt

produktmarked (%).

4. Materialehdndteringssystemer

Industri Kapital — via sit datterselskab Arca Systems AB
(»Arca) — og Polimoon fremstiller begge materiale-
handteringsprodukter af plast. Der kan benyttes forskel-
lige teknikker til fremstilling af materialehdndteringssy-
stemer af plast, nemlig sprojtestebning, blasestobning
og rotationsstebning. Disse produkter bestdr i princippet
af kasser (nestbare kasser (»stack-nest containers<) og
stabelbare kasser) og paller, der benyttes til transport og
opbevaring af varer inden for fremstillingsindustrien,
distributionssektoren og detailhandelen, og af bakker
(rtrays«) og kasser, der benyttes af fode- og drikkevare-
producenter og detailhandelen til transport og opbeva-
ring af flasker og anden emballage til flydende
produkter. Materialehdndteringssystemer indgar ofte i en
pooling-ordning, der indsamler transportemballage med
henblik pd genanvendelse hos distributionsvirksom-
heden eller producenten. Producenterne fremstiller stan-
dardmaterialehindteringssystemer, men ogsd andre
produkter, der fremstilles i overensstemmelse med afta-
gernes specifikationer. Under undersggelsen tilkendegav

(*) Jf. Kommissionens beslutning af 31.3.1993 i sag IV/M.331 — Flet-
cher Challenge/Methanex.

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Industri Kapital, at ogsd foldbare pallecontainere, plast-
paller og opbevaringssystemer af plast til smdadele
tilhgrer markedet for materialehdndteringsprodukter.

Industri Kapital har i anmeldelsen peget pa tre omréder,
hvor Arca og Polimoon overlapper hinanden inden for
materialehdndteringsprodukter, nemlig stabelbare kasser,
nestbare kasser og flaskebakker.

Stabelbare kasser anvendes hovedsagelig inden for frem-
stillingsindustrien til intern héndtering af materialer|
komponenter.

Nestbare kasser anvendes primert til héndtering og
transport af fedevarer. De findes med og uden lig og i
forskellige storrelser. Arcas kasser kan rumme mellem
18 og 87 liter, mens Polimoon har specialiseret sig i to
kassestorrelser pd henholdsvis 37 liter og 50 liter. Nest-
bare kasser kan sattes ned i hinanden, nir de er tomme.

Flaskebakker anvendes til transport af drikkevareflasker
til detailforretninger og til udstilling af disse flasker i
forretninger. Flaskebakker er et forholdsvis nyt produkt
og er pd det seneste begyndt at erstatte de traditionelle
flaskekasser. Flasker i bakker er mere synlige end flasker
i kasser og kan derfor udstilles p& mere tiltraekkende vis.
Flaskebakker gor ogsa lastningen nemmere og mere flek-
sibel. T dag anvendes flaskebakker hovedsagelig til PET-
flasker. Industri Kapital har fremfert, at flaskebakker
normalt fremstilles efter de specifikke mél, som afta-
geren onsker, da deres flasker varierer i sterrelse og
form. Derfor kan forskellige flasketyper ikke placeres i
samme type bakke. Industri Kapital har ikke desto
mindre tilkendegivet, at en producent uden videre kan
omstille produktionen for at efterkomme andre kunders
gnsker.

Begge virksomheder fremstiller ogsa flaskekasser af plast
til oplagring og transport af flasker. Desuden producerer
de begge plastpaller og opbevaringssystemer af plast til
smadele. Arca fremstiller ogsd foldbare pallecontainere af
plast.

Industri Kapital mener, at det relevante produktmarked
omfatter alle typer materialehdndteringsprodukter, og at
det er unedvendigt at skelne yderligere mellem de
forskellige produkttyper. Industri Kapital har endvidere
udtalt, at materialer sdsom trae, metal, karton og plast i
vidt omfang er indbyrdes substituerbare til fremstilling af
materialehdndteringsprodukter.  Industri Kapital er
sdledes af den opfattelse, at det relevante produktmarked
er markedet for materialehdndteringsprodukter frem-
stillet af alle typer materiale.
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(45 Hvad angdr den indbyrdes substituerbarhed mellem (49)  Industri Kapital har fremfert, at Superfos' og Polimoons
forskellige materialetyper, viser Kommissionens underse- hovedaktiviteter ikke ligger inden for samme segmenter
gelse, at substituerbarheden er begrenset pa sdvel efter- af emballagemarkedet. Polimoon har specialiseret sig i
sporgsels- som udbudssiden. Undersogelsen viser, at store beholdere og tender (op til 50 liter) beregnet til
nasten samtlige kunder benytter kasser eller bakker den kemiske/tekniske industri og fedevareemballerings-
fremstillet af plast, og at de selv ved en prisstigning pa sektoren, mens Superfos har specialiseret sig i mindre
5-10 % ikke ville skifte til et andet materiale. Plastpro- beholdere (50 ml til 30 liter) til fedevarer, den kemiske/
dukter kan derfor ikke erstattes af produkter fremstillet tekniske industri og den farmaceutiske industri. Industri
af andre materialer. P4 udbudssiden har konkurrenter Kapital har gjort opmarksom pd overlappende aktivi-
tilkendegivet, at det er meget vanskeligt at skifte mate- teter inden for folgende segmenter: batter og bagre pa
rialer og produktionsprocesser, og at de iboende under 2 liter, beholdere pd mellem 2 og 35 liter samt
forskelle mellem tree, metal og plast umuligger direkte flasker og beholdere pa under 5 liter.
omstillinger. Eksempelvis har Kommissionen féet oplyst,
at det vil koste en treekasseproducent 15 mio. EUR at
omstille produktionen til sprojtestobte plastkasser. En (50) Industri Kapital mener, at det relevante produktmarked
sadar'l oms'otllhng kraever §eerhqun0whow, og det vil tage er emballagemarkedet, der omfatter alle mulige slags
op til to dr at trenge ind pd det nye marked. emballage fremstillet af forskellige materialer (metal,
glas, karton, plast). Fra aftagersiden oplyses det imid-
lertid, at man af marketinghensyn ikke vil kunne skifte
(46) I princippet kan en bruger ikke erstatte bestemte materi- fra en bestemt type beholder til en anden. Skradder-
alehdndteringsprodukter med andre materialehdndte- syede eller specialdesignede produkter spiller en vighig
ringsprodukter. Med hensyn til flaskebakker har nogle rolle for bestemte 'forbrugsvarer, f..eks. s'm@r.eohe, fode-
aftagere tilkendegivet, at det er vanskeligt at skifte, da varer, babyplejeartikler og kosmetik. Skift til en anden
bakker er del af et integreret system. Nogle tredjeparter bfeholdertype. 0g beho.lderst(z»rrelose Vﬂ. desuden ngdveq—
har udtalt, at nestbare kasser og stabelbare kasser er diggore tekniske andringer af pfyldningsudstyret og vil
indbyrdes substituerbare. De kasser, der anvendes inden derfor ikke kunne lade sig gore uden a@ndringer af
for fodevareindustrien, skal imidlertid veare egnet og maskiner og varktej og uden sarlige investeringer. Dette
godkendt til brug i forbindelse med fedevarer. Desuden ert endnu.hmere grad tilfeeldet ved skift mellem forskel-
adskiller de to typer kasser sig fra hinanden i kraft af pris lige materialer.
og transportomkostninger. Skent de fleste producenter
af materialehdndteringsprodukter er i stand til at frem-
stille en raekke forskellige produkter, viser en analyse af (51) Kommissionens undersegelse af udbudssiden viser, at
substituerbarheden pd udbudssiden, at alle materiale- der anvendes forskellige teknikker til produktion af
handteringsprodukter ikke kan anses at tilhore et og plastbeholdere. Eksempelvis er det blevet oplyst
samme produktmarked. En produktionsomstilling, der Kommissionen, at lukkede og abne beholdere kan frem-
nedvendigger investeringer i nye stebeforme, vil vere stilles ved blasestebning, mens beholdere med lag
meget omkostningskraevende. sedvanligvis  sprejtestabes eller termoformes. Med-
mindre producenten allerede rider over alle disse pro-
duktionsprocesser, kraver det investeringer og tid at
skifte fra en produktionsteknologi til en anden. Kom-
missionen har endvidere fdet oplyst, at kun fi virksom-
heder kan tilbyde et komplet udvalg af plastbeholdere,
Konklusion og at de fleste holder sig til produktion af beholdere af
bestemte storrelser, til bestemte formdl og til bestemte
kundegrupper.
(47) Pa basis af ovenstdende ber fusionens konsekvenser
analyseres for hver enkelt produktgruppe serskilt. Ifolge
tallene fra Industri Kapital vil fusionen imidlertid ogsd
fare til skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling,
hvis samtlige materialehdndteringsprodukter af plast Konklusion
matte anses at tilhere samme produktmarked. Den helt
nejagtige markedsdefinition kan derfor forblive dben.

(52) P& basis af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at
det ikke er berettiget at henfore beholdere fremstillet af
alle de forskellige materialer til samme marked.
Kommissionen mener derfor, at det relevante marked
begranser sig til plastbeholdere.

5. Plastbeholdere
(53)  Det er ikke nedvendigt at definere markedet helt preecist,
(48)  Dyno — via sit datterselskab Superfos AS (»Superfos<) — og det er heller ngdvendigt at afgare, om hvert af oven-

og Polimoon fremstiller begge emballage af plast. Det
drejer sig om bla. better, spande, bagre og tender af
plast, der anvendes inden for distributionssektoren og
detailhandelen, f.eks. inden for fedevareindustrien, den
kemiske industri og den farmaceutiske industri.

navnte segmenter udger serskilte delmarkeder, da trans-
aktionen ikke giver anledning til bekymringer for
konkurrencen og ikke rejser tvivl med hensyn til dens
forenelighed med fellesmarkedet, uanset hvilken
markedsdefinition der legges til grund.
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B. RELEVANTE GEOGRAFISKE MARKEDER

1. Formaldehydbaserede harpikser

Industri Kapital har fremfert, at UF/(M)UF-harpikser og
PF/P(R)F-harpikser produceres og handles over hele
Europa, transporteres over lange afstande og ofte
handles pa tvars af grenserne. Derfor mener Industri
Kapital, at de relevante markeder for UF/(M)UF-harpikser
og PF/P(R)F-harpikser mindst dakker hele EQS og
muligvis ogsd omfatter de baltiske stater, dele af Rusland
og lande i Central- og @steuropa.

Af de drsager, der redegeres for i det efterfolgende,
mener Kommissionen imidlertid, at markedet for formal-
dehydbaserede harpikser er nationalt for Finlands
vedkommende. Hvad Norge angdr, md markedet enten
betegnes som et nationalt marked eller som et marked,
der allerhgjst ogsd omfatter Sverige.

Bemarkninger modtaget fra virksomheder pé aftager-
siden gér i retning af, at virkningerne af transaktionen
ber vurderes pd nationalt eller hejst regionalt plan.
Import betragtes generelt ikke som noget realistisk alter-
nativ, hvilket forst og fremmest skyldes de hgje trans-
portomkostninger. Aftagervirksomheder har i deres svar
pd Kommissionens forespargsler tilkendegivet, at trans-
portomkostningerne kan andrage helt op til 30 % af
salgsprisen pé harpiks, og at transportradiussen for
formaldehydbaserede harpikser er 400-700 km. Formal-
dehydbaserede harpikser siges at blive solgt til relativt
lave priser i forhold til vegt, og transporten betragtes
som en vigtigt omkostningsfaktor.

Det skal bemarkes, at Industri Kapital selv har udtalt, at
det netop pd grund af transportomkostningerne er
vigtigt for en producent at vare tet pd kunderne. Indu-
stri Kapital har indleveret oplysninger om transportom-
kostninger, og ifelge disse oplysninger andrager omkost-
ningerne til transport med lastbil pr. ton og kilometer
[< 1] *) DEM/t pr. km for kunder i nseromradet. Ved
afstande pd 100 km og derover andrager transportom-
kostningerne [< 0,5] (*) DEM/t, og ved afstande pd
700 km og derover andrager de [< 0,5] (¥} DEM/t. Det
betyder med andre ord, at en kunde i naromrddet
betaler [< 30] (*) DEMJt, mens en kunde inden for en
radius pd 100-700 km betaler [> 100] (*) DEM/t, dvs.
fire gange sd meget som kunden i naeromrédet.

Undersogelsen viser ogsd, at harpikser kraever sarlige
transportbetingelser, da de er fordarvelige. P4 dette
punkt har Kommissionen féet oplyst, at transporten af
PF/P(R)F-harpikser til brug i forbindelse med tre og
isoleringsmateriale skal foregd i sarlige containere under
ganske bestemte forhold, da produktet bliver beskadiget,
hvis temperaturen falder til under et vist niveau. Kravet
om specialtransport skubber prisen pd det endelige
produkt i vejret og kan ogsd pévirke harpiksens hold-
barhed. Nogle aftagere har sdledes tilkendegivet, at hvis

(59)

(60)

(62)

temperaturen stiger til over 20 grader celsius, falder
produktets lagerholdbarhed betydeligt. Industri Kapital
har selv erkendt i dokumenter til bestyrelsesmedlem-
merne, at industriharpikser har kort holdbarhed og
derfor ikke kan transporteres over lange afstande.

Producenter af krydsfiner og isoleringsmateriale har ogséa
udtalt, at formaldehydbaserede harpikser har en kort
holdbarhed. Eksempelvis siges det, at nogle af de formal-
dehydbaserede harpikser, der benyttes i forbindelse med
krydsfiner, kun har en holdbarhed pa tre uger. Det
begranser muligheden for at opbygge lagre og nedven-
digger hyppige leverancer, hvorfor det er vigtigt at have
en leverander i naromrddet. Det betyder, at denne
sektor arbejder med smé lagerbeholdninger.

Endelig viser undersggelsen, at udviklingen af nye
harpikser er en langsom proces, hvor udbyder og aftager
mé arbejde tet sammen. Tredjeparter har tilkendegivet,
at dette samarbejde er lettere at gennemfere i praksis,
hvis udbyderen ligger i nerheden af aftagerens fabrik.

Producenter af krydsfiner, isoleringsmateriale og har-
piksimpragneret papir i Finland har fortalt
Kommissionen, at de indkeber deres harpikser i Finland.

Oplysningerne fra Industri Kapital viser, at Neste leverer
hovedparten af sine UF/(M)UF-harpikser fra virksomhe-
dens finske fabrik til kunder i Finland ([< 80] (*) %), og
at en mindre mangde gir til kunder i Norge
([< 10] (*) %). Industri Kapital har ikke oplyst, hvor de
resterende [< 20] (*) % af produktionen ender. Hoved-
parten af Nestes produktion af PF/P(R)F-harpikser i
Finland leveres til kunder sammesteds ([> 80] (¥) %). Der
leveres mindre mangder til kunder i Sverige
([< 10] (*) %) og Norge ([< 10] (*) %). Industri Kapital
har ikke forklaret, hvor de resterende [< 10] (*) % ender.
Dynos finske fabrik afsetter hele sin produktion af
formaldehydbaserede harpikser til kunder i Finland.

I Norge synes der at vare en afvigelse fra det meanster,
ifelge hvilket hovedparten af produktionen leveres til
kunder i produktionslandet. I Norge har Dyno to
fabrikker, der fremstiller formaldehydbaserede harpikser,
nemlig en i Lillestrom og en anden i Engene. I 1998
producerede fabrikken i Engene [omkring 60 000]) (*) t
UF/(M)UF-harpikser og [omkring 6 000] (*) t PF|
P(R)F-harpikser. Den mindre fabrik i Lillestrom produce-
rede [omkring 20 000] (*) t UF/(M)UF-harpikser og
[omkring 3 000] (*) t PF/P(R)F-harpikser. Mens hoved-
parten af produktionen fra fabrikken i Engene blev afsat
i Norge ([< 90](*)% af UF/(M)UF-harpikserne og
[> 80] (*) % af PF/P(R)F-harpikserne), afsatte fabrikken i
Lillestrom kun [< 20] () % af sin produktion af UF|
(M)UF-harpikser og [< 30] () % af sin produktion af
PF/P(R)F-harpikser i Norge. En stor del af produktionen
fra denne fabrik blev eksporteret til Tyskland
([> 20] (") %), Dstrig (> 20](*)%) og Sverige
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([> 10] (*) %). Der blev ogsa leveret mindre mangder til
en rakke andre medlemsstater. Med udgangspunkt i
oplysninger afgivet af Industri Kapital i anmeldelsen og i
et efterfolgende svar pd Kommissionens sporgeskema
har Kommissionen beregnet, at den samlede eksport fra
de to Dyno-fabrikker udger [> 30] ()% for UF/
(M)UF-harpiksernes vedkommende og [> 10] (*) % for
PF/P(R)F-harpiksernes vedkommende.

Som naevnt ovenfor eksporterer Dyno en del af sine
formaldehydbaserede harpikser til andre medlemsstater
pa det europaiske fastland, men samtidig viser underse-
gelsen, at Norge praktisk taget ikke har nogen import fra
lande pa det europwiske fastland. Ingen af de aftagere i
Norge, der har besvaret Kommissionens sporgeskema,
har oplyst, at de indkeber formaldehydbaserede
harpikser uden for det nordiske omrdde. En eventuel
eksport kan ikke i sig selv benyttes som bevis for, at der
eksisterer et bredere geografisk marked, eftersom den
manglende import fra det europeiske fastland viser, at
importerede formaldehydbaserede harpikser ikke udger
et konkurrencedygtigt alternativ for aftagerne i Norge.

Med hensyn til det europeiske fastland tyder underse-
gelsen pd, at aftagerne indkeber deres harpikser pd et
marked, der er bredere end de nationale markeder, og at
der foreligger grenseoverskridende handel med nertlig-
gende lande. Markederne pa det europeiske fastland er
derfor bredere end de nationale markeder.

Industri Kapital har fremfert, at aftagerne af formalde-
hydbaserede harpikser kunne modtage leverancer fra de
baltiske stater, Rusland og lande i Central- og @steuropa.

Ingen af de harpiksaftagere, som Kommissionen har
varet i kontakt med, indkeber imidlertid harpikser i
disse lande. Aftagerne betragter ikke producenterne i de
pageldende lande som et realistisk alternativ, hvilket
skyldes de heje transportomkostninger, harpiksernes
relativt korte holdbarhed, kvalitetshensyn, behovet for
hyppige leverancer og forsyningssikkerheden péd lang
sigt. I deres svar til Kommissionen har aftagerne ogsa
tilkendegivet, at det ikke vil vaere muligt at importere fra
disse lande, da de har behov for harpikser med en rakke
forskellige egenskaber, og producenterne i de baltiske
stater, Rusland og andre central- og esteuropziske lande
kan ikke tilbyde en tilstreckkelig bred vifte af kvaliteter,
da deres produktionsteknologi er forzldet. Pd dette
punkt har aftagerne oplyst, at den eneste producent med
den fornedne knowhow om formaldehydbaserede
harpikser, nemlig Lignums i Riga, producerer harpikser
pé licens fra Neste.

Konklusion

Pé basis af ovenstdende og med henblik pa denne beslut-
ning konkluderer Kommissionen, at Finland udger et
sarskilt relevant geografisk marked. Det er ikke nedven-
digt at tage endelig stilling til, om Norge ber betragtes
som et serskilt relevant geografisk marked, eller om det
norske og svenske marked hanger sammen, eftersom
vurderingen af sagen ikke vil @ndre sig veesentligt som
folge af den anvendte markedsdefinition. Det kan dog

(69)
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(71)
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ikke udelukkes, at omfanget af det geografiske marked
for harpikser til anden brug end til brug i forbindelse
med trae kan veere forskelligt fra det, der er angivet i
denne beslutning.

2. Formaldehyd

Industri Kapital har tilkendegivet, at formaldehyd er en
vare, der handles internationalt, og at priserne er
forholdsvis ensartet i alle dele af verden. Industri Kapital
har derfor havdet, at det relevante geografiske marked
for formaldehyd i det mindste er EQS-deckkende, men at
det formentlig ogsd omfatter lande sdsom Rusland, de
baltiske stater, Polen, Ungarn, Slovakiet og Tyrkiet.

Skent Industri Kapital haevder, at det er rentabelt at
transportere formaldehyd over lange afstande, erkender
selskabet, at transportomkostningerne er betydelige som
folge af stabilitetsproblemer i forbindelse med langvarig
oplagring af formaldehyd. I sit svar pd Kommissionens
klagepunktsmeddelelse har Industri Kapital endvidere
udtalt, at salget af formaldehyd til tredjeparter er af
begraeenset og marginal karakter, hvilket betyder, at
producenterne kun benytter begransede ressourcer pa
markedsforing. Ifelge Industri Kapital er formaldehyd-
producenternes salgsaktiviteter derfor ofte begranset til
neromradet. Ikke desto mindre heevder Industri Kapital,
at formaldehydproducenterne i et bestemt omride
forholdsvis nemt kunne udvide den geografiske rakke-
vidde af deres markedsforing, hvis prisen pd handelsfor-
maldehyd skulle gd hen og stige i et omrade i naerheden.

Kommissionens undersggelse viser, at det geografiske
marked for handel med formaldehyd er mindre end
EDS. Det fremgar af en rakke svar pd Kommissionens
foresporgsler, at formaldehyd indkebes pé nationalt eller
hejst regionalt plan snarere end pad E@S-plan. Alle de
finske aftagere, som Kommissionen har veret i kontakt
med, har fortalt, at de udelukkende kegber formaldehyd i
Finland. Begrundelserne for den begransede indkebsra-
dius for formaldehyd gennemgés nedenfor.

For det forste har Industri Kapital forklaret, at formal-
dehyd har en forholdsvis ringe opbevaringsevne, og at
store harpiksproducenter derfor normalt fremstiller deres
egen formaldehyd internt. Det dbne marked for formal-
dehyd er da ogsa forholdsvis lille og tegner sig kun for
omtrent 10 % af den samlede kapacitet.

For det andet viser Kommissionens undersggelse, at
eftersom formaldehyd er giftig, transporteres den
normalt oplest i vand (formaldehyd i fast form kan
transporteres over langere afstande, men det sker sjal-
dent). Oplesninger af formaldehyd bestar for en stor del
af vand, hvilket ger transport over lange afstande uren-
tabel. Det er blevet oplyst Kommissionen, at formal-
dehyd i flydende form transporteres inden for en radius
af omkring 320 km fra produktionsstedet. Industri
Kapital heavder, at omkostningerne til transport af
formaldehyd ligger pd linje med ombkostningerne til
transport af harpiks.
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(74)  Oplysningerne i anmeldelsen viser, at parternes fabrikker opdeles i tre overordnede eftersporgselsomrader: Europa,

(75)

(78)

primert leverer formaldehyd pa nationalt plan og hgjst
pd regionalt plan. Eksempelvis afsetter alle Dynos
formaldehydproducerende fabrikker (i Norge, Danmark,
Finland og Irland) [> 80] (*) % af deres produktion i
produktionslandet. Nestes fabrik i Finland afsatter
[> 70] (*) % af produktionen i Finland og [< 20] (*) % i
Sverige. Industri Kapital har i sit svar pa klagepunkts-
meddelelsen forklaret, at f.eks. Nestes finske harpiksfa-
brik oplever en mangel pd formaldehyd i de perioder,
hvor dens produktion topper, og derfor importerer
formaldehyd fra Nestes fabrik i Nederlandene og fra tid
til anden fra Casco og Perstorp i Sverige. Der er tale om
spotleverancer og ikke en kontinuerlig import. Det skal
desuden bemerkes, at det typisk er harpiksproducen-
terne, der importerer direkte fra formaldehydproducen-
terne. Ingen af de aftagere, der har besvaret Kommissio-
nens spergeskema, importerer formaldehyd.

Hvad det europaeiske fastland angdr, skal det bemaerkes,
at Neste ingen fabrikker har i Belgien, og at virksom-
heden foretager visse leverancer til nertliggende
medlemsstater, navnlig Tyskland, fra sine fabrikker i
Nederlandene og @strig.

Distributionsmenstret viser, at formaldehyd ikke trans-
porteres over lange afstande. Industri Kapital har frem-
hzevet, at Neste leverer formaldehyd til en kunde i Norge
fra sin fabrik i Nederlandene, og at dette underbygger
parternes pastand med hensyn til markedets geografiske
reekkevidde. Kommissionen noterer sig imidlertid, at
disse leverancer tegner sig for [< 5] (*) % af den péigel-
dende fabriks samlede produktion, hvorfor de ikke kan
benyttes som bevis for, at markedet dakker hele EGS.

Med hensyn til Industri Kapitals pdstand om, at der
kunne findes leveranderer i Rusland, de baltiske stater,
Polen, Ungarn, Slovakiet og Tyrkiet, viser Kommissio-
nens undersogelse, at indkeb i disse lande ikke betragtes
som en realistisk mulighed, og dét af samme arsager
som dem, der er nzvnt ovenfor for formaldehydbase-
rede harpiksers vedkommende. Det er ikke nedvendigt
at definere et andet geografisk marked, for pa ethvert
andet geografisk marked, hvor parternes aktiviteter
matte overlappe hinanden, giver deres kombinerede
markedsandel ikke anledning til bekymringer for
konkurrencen.

Konklusion

Pé basis af ovenstdende og med henblik pa denne beslut-
ning konkluderer Kommissionen, at det relevante
geografiske marked er Finland.

3. Methanol

Industri Kapital ger geldende, at methanol handles pa
internationalt plan. Som folge af toldbarrierer, transport-
omkostninger og varierende eftersporgsel mener Industri
Kapital imidlertid, at det geografiske marked méske bar

(80)

(81)

(82)

(83)

Nordamerika og Asien.

Industri Kapitals holdning er i overensstemmelse med
Kommissionens tidligere beslutning om methanol (%). I
den beslutning fandt Kommissionen, at skent methanol
er en vare, der handles internationalt, varierer konkur-
renceforholdene mellem Europa, Nordamerika og Asien.

Konklusion

Det er ikke nedvendigt at formulere en pracis definition
af det relevante marked i denne sag, da fusionen ikke vil
skabe eller styrke en dominerende stilling, selv ikke, hvis
der tages udgangspunkt i det snavrest tenkelige geogra-
fiske marked. I overensstemmelse med Kommissionens
tidligere beslutning og med henblik pd denne beslutning
vil markedet for methanol blive vurderet pd E@S-plan,
der er det snevreste omradde med ensartede konkurren-
cevilkdr.

4. Materialehdndteringssystemer

Arca har fabrikker i Sverige, Finland, Tyskland, Frankrig
og Spanien. Polimoon har fabrikker i Finland, Sverige,
England og Nederlandene. Industri Kapital havder, at de
gennemsnitlige transportafstande varierer mellem de
forskellige former for materialehindteringssystemer og
athenger af, om de kan foldes eller settes ned i
hinanden (Nestes). Ifolge Industri Kapital er der
forholdsvis lave omkostninger forbundet med transport
af nestbare kasser, netop fordi de kan sattes ned i
hinanden under transporten. Derfor mener Industri
Kapital, at det relevante geografiske marked er EQS-
dekkende. Stabelbare kasser kan ikke settes ned i
hinanden, men lenkes sammen under transport og
optager derfor mere plads. Transportomkostningerne er
derfor relativt heje, og det er Industri Kapitals holdning,
at det relevante geografiske marked omfatter de nordiske
lande. Industri Kapital resonnerer pd samme méde for
flaskekassernes vedkommende. Med hensyn til flaske-
bakker siger Industri Kapital, at disse er nestbare og
derfor kan transporteres over lange afstande. Selv om
flaskemalene og dermed flaskebakkernes mél varierer fra
land til land, mener Industri Kapital, at det relevante
geografiske marked for flaskebakker er E@S-dackkende.

Kommissionens undersegelse har vist, at der er
forholdsvis heje omkostninger forbundet med transport
af materialehdndteringssystemer. Polimoon mener, at det
er rentabelt at transportere nestbare materialehdndte-
ringssystemer inden for en radius af 400 til 500 km.
For sd vidt angdr flaskebakker havdes det, at den
rentable transportafstand er leengere, men at det geogra-
fiske marked ikke er storre end det nordiske omrade pé
grund af aftagernes servicekrav.

(®) Kommissionens beslutning af 31.3.1993 i sag IV/M.331 — Fletcher

Challenge/Methanex.
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(84)  En rakke aftagere har bekraftet, at transportomkostnin- (90)  Industri Kapital har verificeret og sendret de oplysninger
gerne begreenser det omrdde, inden for hvilket de om markedsandele pad markedet for UF/(M)UF-harpikser
indkeber materialehdndteringssystemer. De har ogsd og PF/P(R)F-harpikser, selskabet havde givet i anmel-
tilkendegivet, at det er vigtigt, at leveranderen befinder delsen. Industri Kapital har forklaret, at de nye tal bygger
sig 1 nzrheden af aftageren. Tomme materialehdndte- pa nye og mere komplekse beregninger og giver et bedre
ringssystemer er forholdsvis voluminese i forhold til indtryk af Dynos og Nestes stilling pd disse markeder.
deres veerdi og veegt, selv i sammenfoldet eller nestet De nye tal har ikke resulteret i en markant anderledes
tilstand. Returemballage er ikke beregnet til at blive vurdering af den nye enheds stilling i de nordiske lande.
transporteret over lange afstande, men kun mellem
producenten af det produkt, der skal emballeres, og
modtageren af det emballerede produkt, f.eks. en detail-
forretning. Nar produktet indgdr i en pooling-ordning, er a) PF/P(R)F-harpikser
det normalt specielt designet til den pdgeldende
ordning, som kun gelder inden for et afgreenset geogra- ) )
fisk omrade. (91)  Forudsettes det, at markederne er nationale, vil Dyno og
Neste ifelge Industri Kapitals tal opnd store markedsan-
dele i Finland og Norge pd markedet for PF|
Konklusion P(R)F-harpikser. Dyno og Neste vil tilsammen komme til
at beherske [> 70] (*) % af markedet i Finland (Dyno
(85) P4 basis af ovenstdende konkluderes det derfor, at det [> 20] ") % og Neste [> 50] (*) %) og [> 60] (*) % af
geografiske marked for alle typer materialehandterings- markedet i Norge (Dyno [> 55](*)% og Neste
systemer ikke rakker videre end Sverige, Finland og [> 5] (*) %). Industri Kapital har oplyst, at Perstorp har
Norge eller méske endda er nationalt. en markedsandel pd [< 10] ()% i Finland, og at
Perstorp og Casco tegner sig for henholdsvis
[ 20] *) % og [> 5] (*) % af markedet i Norge. Forud-
5. Plastbeholdere sattes det, at der eksisterer et regionalt marked omfat-
tende Norge og Sverige, har Kommissionen, pa basis af
(86)  Industri Kapital haevder, at det geografiske marked for tallene fra Industri Kapital, beregnet, at Dyno og Neste
plastbeholdere er E@S-dekkende. tilsammen vil komme til at beherske [> 20] (*) % af
o ] markedet for PF/P(R)F-harpikser i omrddet (Neste
(87) Kommissionens undersggels§ har vist, at tomme plastbe- [> 10] (*) % og Dyno [> 10] (*) %). Perstorp og Casco
lﬁolhdere er et let, men Vplumlngst produkt. Det mgdf@rer vil tegne sig for henholdsvis [> 30] (*) % og [> 20] (*) %
oje transportomkostninger og begraenser til en vis grad af markedet. Tages det i betragtning, at Nestes og Dynos
den radius, inden ofor hvilken det er rentabelt at %ndkﬂbe produktion hovedsagelig bestdr af harpikser beregnet til
pclastbeholdere. Pd den anden 51.de har Kommissionen brug i forbindelse med tra, vil parterne komme til at
fdet oplyst, at transportomkostningerne kan opvejes af indtage en endnu sterkere stilling p dette omrade alene.
stordriftsfordele. Undersggelsen viser, at store udbydere
dakker et geografisk marked, der er regionalt eller
undertiden endda E@S-dekkende i sin udstrekning, og (92) 1 Finland har Dynos og Nestes stilling pd markedet veeret
at store aftagere foretager deres indkeb pa et regiona]t forholdsvis stabil de seneste tre ar. I Norge steg Nestes
ogeller E@S-dekkende marked. markedsandel derimod fra [< 5] ()% i 1997 til
>51M% i 1999. I samme periode faldt Dynos
markedsandel med 10 procentpoint fra [< 60] (*) % i
Konklusion 1997 til [< 60] (*) % 1999. Hovedparten af Dynos tabte
markedsandele er med andre ord blevet overtaget af
(88) I betragtning af ovenstdende konkluderer Kom- Neste.
missionen, at det geografiske marked for plastbeholdere
mindst er regionalt. Eftersom Superfos' og Polimoons ) . .
aktiviteter overlapper hinanden i det nordiske omrade (93) I Sverige ;’11 Dyno og Neste komme til at beherske
(Finland, Sverige, Norge og Danmark), vil dette omride, [> 20] () f’ af markedet for PFZ) P(R)F-harpikser (Dyno
med henblik pd denne beslutning, blive betragtet som [< 10] (") % og Neste [< 30] (*) %), mens Casco tegner
det relevante geografiske marked. sig for omkring [> 20] (*) % af markedet.
C. VURDERING
b) UF/(M)UF-harpikser
1. Formaldehydbaserede harpikser . .
(94) P4 markedet for UF|/(M)UF-harpikser vil Dyno og Neste
opnd meget store markedsandele i to nordiske lande: i
Faktisk konkurrence Finland vil den kombinerede markedsandel udgere
[> 80] (*) % (Dyno [> 40] (*) % og Neste [> 30] (*) %),
(89) Industri Kapital har forelagt tal, der viser fordelingen af og 1 Norge vil den udgere [> 80](*)% (Dyno

markedsandele med hensyn til formaldehydbaserede
harpikser, inkl. og ekskl. produktion til eget forbrug.
Industri Kapitals beregninger af markedsandele ekskl.
eget forbrug afviger imidlertid ikke naevneverdigt fra de
beregninger, der er foretaget pd basis af det samlede
markedsvolumen.

[> 80] (*) % og Neste [< 10] (*) %). Forudsattes det, at
markedet er regionalt og omfatter Norge og Sverige, vil
Dyno og Neste tilsammen komme til at tegne sig for
[> 30] (*) % af markedet for UF/(M)UF-harpikser (Dyno
[> 30] (*) % og Neste [< 10] (*) %). Med udgangspunkt i
tallene fra Industri Kapital har Kommissionen beregnet,
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(95)

(96)

(99)

(100)

at Casco og Elf Atochem vil komme til at beherske
henholdsvis [> 40] () % og [< 20] (*) % af det pagel-
dende marked. Tages det i betragtning, at Nestes og
Dynos produktion hovedsagelig bestdr af harpikser
beregnet til brug i forbindelse med tre, vil parterne
komme til at indtage en endnu sterkere stilling pa dette
omréde alene.

I Finland og Norge vil den nye enhed komme til at
indtage en langt sterkere position end konkurrenterne.
Industri Kapital har siledes oplyst, at Cascos markeds-
andel vil udgere [< 10] (*) % i Finland. I Norge vil Casco
blive den nye enheds hovedkonkurrent med en markeds-
andel pa [> 10] () %, mens Borden vil komme til at
beherske [< 10] (*) % af markedet.

Pd basis af ovenstiende vil Neste og Dyno tilsammen
komme til at indtage en meget sterk position i Finland
og Norge med kun fi konkurrenter pd markedet.

Potentiel konkurrence

I det folgende gwlder argumentationen for bade
PF/P(R)F-harpikser og UF/(M)UF-harpikser.

Industri Kapital havder, at en ny virksomhed nemt vil
kunne treenge ind pa det nordiske marked. Ifglge Indu-
stri Kapital er markedet for PF/P(R)F-harpikser vokset en
anelse mere end gennemsnittet i Europa. Hvad UF|
(M)UF-harpikser angdr, heavder Industri Kapital, at
vaksten har ligget en anelse under det europziske
gennemsnit. Industri Kapital har endvidere oplyst, at
vakstudsigterne varierer betydeligt og afh@nger af, hvad
harpiksen skal anvendes til. Ifelge Industri Kapital
forventes der vakst inden for den finske produktion af
krydsfiner, limtrasbjalker og MDF. Industri Kapital har
desuden udtalt, at der er blevet bygget nye fabrikker eller
er blevet bebudet nye fabrikker til fremstilling af span-
plader. Industri Kapital haevder ogsd, at fortjenstmarge-
nerne i de nordiske lande ikke afviger nevnevaerdigt fra
fortjenstmargenerne i andre medlemsstater. Ifglge Indu-
stri Kapital vil der veere storre sandsynlighed for, at en
ny virksomhed vil kunne treenge ind pd markedet efter
fusionen, da aftagerne foretrakker at benytte flere leve-
randerer. Endelig haevder Industri Kapital, at aftagerne af
harpikser kunne opfordre en ny udbyder til at trenge
ind pd markedet.

Kommissionen noterer sig, at der i de sidste fem ar ikke
er treengt en ny virksomhed ind pd det nordiske marked
for formaldehydbaserede harpikser generelt eller ind pa
samme marked i specielt Finland eller Norge. Underse-
gelsen har vist, at det af de drsager, der redegores for i
det folgende, heller ikke vil vere rentabelt at treenge ind
pd markedet i en overskuelig fremtid.

Undersegelsen har vist, at det er vanskeligt at trenge ind
pd markedet i det nordiske omrdde, da markedet for
industriharpikser betragtes som varende mettet med
udbud og eftersporgsel i balance. Kommissionen noterer
sig, at kapacitetsudnyttelsesgraden pd Nestes og Dynos
fabrikker i Finland og Norge ligger pa [> 40] (*) % for
PF/P(R)F-harpiksers vedkommende og pd [> 30] (*) %

(101)

(102)

(103)

for UF|/(M)UF-harpiksers vedkommende. Som folge af
denne overskudskapacitet kunne Dyno og Neste true
med en midlertidig kapacitetsforegelse for at afskrakke
nye producenter fra at treenge ind pd markedet. Industri
Kapital har i sin anmeldelse udtalt, at mens der vil kunne
bygges en ny fabrik til produktion af formaldehydbase-
rede harpikser i lobet af 12 til 24 maneder og til en pris
af [> 5] (*) mio. EUR, vil en forggelse af den eksister-
ende kapacitet vaere mindre omkostningskrevende
([< 5] (*) mio. EUR), og den vil kunne gennemfares pa
kortere tid (6-12 madneder).

Indtrengning pd markedet vanskeliggores ogsd af, at
aftagerne selv ikke har adgang til opskriften pd de speci-
fikke harpikser, de keber. Kommissionens undersegelse
har vist, at aftagerne typisk kun har et begranset
kendskab til de specifikke opskrifter. Det betyder, at
medmindre en ny udbyder pd markedet allerede rader
over de forngdne opskrifter, skal udviklingen af en
harpiks stort set starte fra bunden. Det fremgdr af
Kommissionens undersggelse, at det vil veaere vanskeligt
for en ny producent at treenge ind pd markedet og
forholdsvis hurtigt udvikle harpikser til eksempelvis
krydsfinerindustrien pa grund af den sarlige knowhow,
der er nedvendig for at kunne forstd selve produktet og
de forskellige trasorter, der indgdr i produktionen,
medmindre producenten allerede rdder over den
forngdne knowhow. I deres svar pd Kommissionens
foresporgsler har aftagere og konkurrenter skonnet, at
det for en erfaren udbyder vil tage op til 2-3 ar at
udvikle en ny harpiks, der kan markedsfores. Nogle
aftagere har ogsé tilkendegivet, at de benytter op til 50
forskellige harpikser, hvoraf nogle kun kan kebes hos
Dyno, mens andre kun kan kebes hos Neste. Det
betyder, at selv om en ny udbyder pd markedet matte
vare en veletableret harpiksproducent, er det usandsyn-
ligt, at vedkommende gjeblikkeligt vil kunne levere alle
de former for harpiks, som eksempelvis krydsfinerfa-
brikker eller papirfabrikker har behov for. En ny
udbyder vil derfor ikke fd gjeblikkelig indflydelse pa den
samlede udbudsstruktur.

Undersogelsen har desuden vist, at det ikke er serlig
attraktivt at trenge ind pd det nordiske marked, da det
er forholdsvis lille, er geografisk isoleret og kraever store
investeringer, og da det er tidskreevende og vanskeligt at
opnéd de fornedne tilladelser.

Industri Kapital har selv oplyst, at en rentabel produk-
tion af industriharpikser fordrer, at f.eks. rdmateriale-
indkeb, logistik, produktion og F& U foregir i stor
malestok. Ifelge Industri Kapital er det desuden afge-
rende for en producents succes pa markedet, at vedkom-
mende har adgang til alle de fornedne rdmaterialer i
tilstreekkelige mangder, befinder sig tet pd kunderne,
rader over den ferende produktionsteknologi og kan
tilbyde harpikser, der kan anvendes til mange forskellige
formdl. P4 den baggrund vil det vare vanskeligt for en
ny akter pd markedet at konkurrere med en domine-
rende udbyder.
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(104) Industri Kapital heevder endvidere, at de aftagere, der pa bekrafter dette og viser, at den mangde, som er blevet

(105)

(106)

(107)

(108)

nuvarende tidspunkt ikke selv har nogen egenproduk-
tion, kan etablere deres egne produktionsfaciliteter til
fremstilling af formaldehydbaserede harpikser pa relativ
kort tid. Industri Kapital havder, at nogle af aftagerne
allerede selv producerer harpikser. Ndr bortses fra to
producenter af isoleringsmateriale, er der imidlertid
ingen andre aftagere i det nordiske omrade, der selv
producerer harpikser.

Alle de aftagere, som Kommissionen har veeret i kontakt
med, har tilkendegivet, at de i tilfelde af en prisstigning
pd 5-10 % ikke ville overveje at begynde at producere
formaldehydbaserede  harpikser selv. Svarene pa
Kommissionens spergeskemaer viser, at det ikke blot
kreever betydelige investeringer at etablere en harpiksfa-
brik, men ogséd knowhow og ekspertise inden for udvik-
ling af harpikser. Den fornedne knowhow er f.eks. ikke
umiddelbart tilgeengelig inden for papirimpraegnerings-
harpikser, og aftagerne er under alle omstendigheder
tilbageholdende med at kaste sig ud i noget, der ikke er
deres kernevirksomhed. Desuden har visse aftagere
tilkendegivet, at en sddan produktion ikke vil vere
rentabel som folge af de forholdsvis smd mangder
harpiks, de har behov for. Kommissionen konkluderer
derfor, at etablering af en egenproduktion ikke vil vaere
en rentabel lesning for aftagerne som reaktion pd en
prisstigning.

Aftagerne har ogsd tilkendegivet, at de i tilfelde af en
prisstigning ikke vil overveje at begynde at importere fra
Rusland, de baltiske stater eller central- og esteuro-
peiske lande, primeert af samme arsager som dem, der
blev redegjort for i forbindelse med definitionen af det
relevante geografiske marked. Aftagerne mener ikke, at
producenterne i disse lande udger et realistisk alternativ,
bla. pd grund af de hgje transportomkostninger, det
begransede produktudbud, den ringere kvalitet og den
manglende forsyningssikkerhed.

P4 basis af ovenstdende konkluderes det, at der ikke er
sandsynlighed for et potentielt konkurrencepres fra
Rusland eller de baltiske stater eller fra nye markedsak-
torer i det nordiske omrédde. I betragtning af begransnin-
gerne med hensyn til egenproduktion af harpikser
konkluderes det ogsa, at den potentielle konkurrence
ikke er tilstreekkelig til at opveje den nye enheds styrke
pd markedet for formaldehydbaserede harpikser i
Finland og Norge.

Bemarkninger fra tredjeparter

Aftagerne i de nordiske lande har generelt givet udtryk
for, at konkurrencen mellem Dyno og Neste pad de to
markeder for formaldehydbaserede harpikser, dvs. for
UF/(M)UF-harpikser og PF/P(R)F-harpikser, har veret
intens. En sammenligning af de mangder, som aftagerne
har indkebt hos de to producenter de sidste tre dr,

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

indkebt hos hver af producenterne, har endret sig —

ofte drastisk — fra dr til &r som felge af prisforskelle og
forskelle i andre udbudsforhold.

Aftagere blandt producenter af krydsfiner, isoleringsma-
teriale og harpiksimpragneret papir har givet udtryk for
alvorlige betaenkeligheder ved den pétaenkte transaktion.
Aftagerne har tilkendegivet, at transaktionen i den
anmeldte form vil fere til prisstigninger, potentiel
markedsafskeermning, en indskrenkning af det nuvee-
rende produktudvalg og mindre F & U.

Efter transaktionen vil Industri Kapital blive den domine-
rende udbyder af formaldehydbaserede harpikser i
Finland og Norge. I Finland vil Industri Kapital reelt
komme til at indtage en monopolstilling. Da der kun
findes fa alternative udbydere, der er langt mindre end
den sammenlagte enhed, og da der vil vare en mangel
pd potentiel konkurrence, vil Industri Kapital kunne
optrede uathengigt pd markedet og heave priserne.

Konklusion

I betragtning af ovenstdende konkluderer Kom-
missionen, at transaktionen vil fore til skabelse af en
dominerende stilling pd markederne for PF/P(R)F-
harpikser og UF/(M)UF-harpikser i Finland. Spergsmalet
om, hvorvidt Norge udger et serskilt geografisk marked
eller er en del af et bredere geografisk marked omfat-
tende Norge og Sverige, kan forblive abent, eftersom
tilsagnet om at athaende en af de finske fabrikker
nedvendigvis fjerner ethvert potentielt konkurrencepro-
blem i Norge.

2. Formaldehyd

Faktisk konkurrence

Nestes og Dynos aktiviteter inden for produktion og salg
af formaldehyd overlapper kun hinanden i Finland, hvor
de er de eneste to producenter. Efter transaktionen vil
parterne derfor reelt indtage en monopolstilling inden
for levering af formaldehyd til tredjeparter i Finland.
Industri Kapital heaevder, at foruden Neste og Dyno er
ogsd Bang & Bonsomer aktiv som selvsteendig udbyder
af formaldehyd til aftagere af smd meengder. Kom-
missionen bemerker imidlertid, at Bang & Bonsomer i
dag udbyder formaldehyd fremstillet af Neste, og virk-
somheden kan derfor ikke betragtes som et konkurren-
cedygtigt alternativ til den sammenlagte enhed.

Industri Kapital har erkleret, at Caldic Netherland,
Synthite, Elf Atochem og Degussa er konkurrenter inden
for udbud af formaldehyd til tredjeparter. Kommissio-
nens undersggelse har imidlertid ikke vist, at disse
producenter har aktiviteter i Finland.
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(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

Potentiel konkurrence

Industri Kapital havder, at der findes producenter med
overskudskapacitet i nerheden af Finland, som kunne
begynde at udbyde formaldehyd pé det finske marked i
lobet af kort tid. Ifelge Industri Kapital drejer det sig om
bla. Casco Products i Sverige, Viru Keemia Grupp i
Estland og Akron i Rusland.

Det fremgér imidlertid af Kommissionens undersogelse
og bemerkningerne fra aftagervirksomheder, at disse
producenters priser er hgjere end de lokale producenters
priser pd grund af de ekstra transportomkostninger.
Undersogelsen har vist, at langt hovedparten af formal-
dehyd transporteres inden for en radius pd 320 km.
Skent Industri Kapital haevder, at Neste fra tid til anden
har importeret visse mangder formaldehyd fra sin fabrik
i Nederlandene og fra Perstorp i Sverige, og at Dyno har
importeret formaldehyd fra Casco i Sverige til Finland,
har denne import som tidligere navnt hovedsagelig
bestdet af spotleverancer. Aftagerne importerer generelt
ikke formaldehyd. Aftagere i Finland har oplyst, at de
ikke betragter Casco som et rentabelt alternativ til Dyno
og Neste pd grund af de ekstra transportomkostninger.
Ifolge undersogelsen har aftagere i Finland ikke indkebt
formaldehyd hos Casco. Kommissionen bemerker
endvidere, at nogle aftagere har fortalt, at de tidligere har
forsegt at kebe formaldehyd hos producenter i Rusland,
men at disse forsgg er mislykkedes som felge af iser
tekniske problemer.

Pd basis af ovenstdende og i betragtning af de hgje
transportomkostninger finder Kommissionen derfor
ikke, at formaldehyd importeret fra Rusland eller de
baltiske stater udger et konkurrencedygtigt alternativ for
aftagere i Finland.

Undersegelsen har desuden vist, at der i de sidste fem &r
ikke er treengt nye udbydere ind pd det finske marked.
Der er ogsd meget, der tyder pd, at potentielle konkur-
renter vil vare utilbgjelige til at treenge ind pa det finske
formaldehydmarked i den narmeste fremtid. Det
skyldes, at det tager tid og er dyrt at etablere en ny
fabrik. Desuden mener de, at de administrative proce-
durer forbundet med at opné de nedvendige offentlige
tilladelser er besvarlige. Tredjeparter har endvidere
heavdet, at eftersom formaldehyd er et velkendt kemi-
kalie, er avancen beskeden, og det mindsker sandsynlig-
heden for, at en ny virksomhed vil forsgge at treenge ind
pd markedet, hvor den fusionerede enhed indtager en
steerk position.

Med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt aftagerne vil
vare rede til selv at begynde at producere formaldehyd,
har undersegelsen tydeligt vist, at det ikke er et realistisk
alternativ, primert af samme &arsager som for formalde-
hydbaserede harpiksers vedkommende. Aftagere af
formaldehyd har oplyst, at deres formaldehydbehov er
forholdsvis lille, og at der skal produceres en vis
meangde for at gere produktionen gkonomisk rentabel
(mindst 20-25 000 t om 4&ret). For at kunne producere

(119)

(120)

(121)

formaldehyd pd ekonomisk rentable vilkdr ville de
derfor vaere ngdsaget til at afsatte deres overskudskapa-
citet pd det frie marked i konkurrence med den betyde-
ligt steerkere nye enhed. I sit svar pd Kommissionens
klagepunktsmeddelelse har Industri Kapital udtalt, at der
findes formaldehydteknologi baseret pé& reaktorer
beregnet til produktion af helt ned til 6 000 t om dret,
og at formaldehydproduktion baseret pd denne type
teknologi er ekonomisk rentabel med selv en langt
mindre arlig produktion. Kommissionens undersogelse
har ikke bekraftet dette.

[ sit svar pd Kommissionens klagepunktsmeddelelse har
Industri Kapital udtalt, at der foreligger et konkurrence-
pres fra producenter af urea-formaldehydprakondensat
(UFC«). Industri Kapital havder, at formaldehyd kan
videreforarbejdes til UFC, der er et mellemprodukt frem-
stillet pd formaldehydfabrikker ved at tilsette urea i
formaldehyd/vand-absorptionskolonnen. Industri Kapital
heaevder, at UFC kan anvendes som udgangsmateriale i
kondensationsstadiet ~ ved  produktion af  UF/
(M)UF-harpikser. Industri Kapital haevder endvidere, at
UFC er meget stabilt, har et hejt harpiksindhold og kun
indeholder en lille mangde vand sammenlignet med en
normal 37 % formaldehydoplesning. Ifelge Industri
Kapital betyder det, at UFC er mere transporterbart end
ren formaldehyd. Kommissionens undersogelse be-
kreefter imidlertid ikke Industri Kapitals pastand om, at
der eksisterer et konkurrencepres fra UFC. Ingen af de
tredjeparter, som Kommissionen har vearet i kontakt
med, har tilkendegivet, at de i tilfelde af en prisstigning
pd formaldehyd kunne begynde at indkebe UFC som
erstatning.

Bemeerkninger fra tredjeparter

Aftagere af formaldehyd nerer store bekymringer med
hensyn til transaktionen. Da parterne efter transaktionen
reelt vil indtage en monopolstilling pd markedet for
levering af formaldehyd til tredjeparter i Finland, vil de
for det forste kunne optreede uafhengigt af andre
aktorer pd markedet og have priserne. For det andet
eksisterer der en potentiel risiko for, at de kunder, der i
dag keber lavavanceproduktet til deres egen harpikspro-
duktion, kan blive tvunget til at kebe dyrere ferdigla-
vede harpikser hos den nye enhed. For det tredje er der
blevet givet udtryk for bekymringer med hensyn til en
eventuel begransning af kapaciteten. Adskillige tredje-
parter har tilkendegivet over for Kommissionen, at de er
bange for, at den nye enhed vil mindske salget af formal-
dehyd til tredjeparter. Transaktionen kunne derfor fore
til afskermning af markedet.

Konklusion

P4 basis af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at
transaktionen i den anmeldte form vil fere til, at der
skabes en dominerende stilling i Finland p& markedet for
salg af formaldehyd til tredjeparter.
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3. Methanol

Det er usandsynligt, at transaktionen vil vere til skade for konkurrencen inden for produktion og
salg af methanol. Neste og Dyno har en samlet markedsandel pd under 5 % pd markedet i E@S som
helhed. Hvad den vertikale forbindelse angér, har Methanor en markedsandel pd omtrent 14 % i E@S,
hvilket naeppe vil fa skadelig indflydelse pd konkurrencen i form af f.eks. en markedsafskermning.

4. Materialehdndteringssystemer

Arco og Polimoon er de starste producenter af materialehdndteringssystemer af plast i det nordiske
omrdde, sarlig i Finland, Sverige og Norge. Dyno kontrollerer sammen med CVC Polimoon (°). Efter
transaktionen vil Industri Kapital ikke blot kontrollere Arca, men ogsé Polimoon via Dyno. Begge
virksomheder fremstiller et komplet udvalg af materialehdndteringsprodukter med undtagelse af
foldbare pallecontainere af plast, som Polimoon ikke fremstiller. Transaktionen vil fere til sammen-
leegning af betydelige markedsandele, uanset om der tages udgangspunkt i et samlet marked
omfattende alle typer materialehdndteringssystemer eller en rakke sarskilte delmarkeder for hvert
enkelt produkt. Arcas og Polimoons markedsandele inden for materialehdndteringssystemer i 1999
opgjort i veerdi fremgdr af nedenstdende tabel 1-7. Tallene bygger pd Industri Kapitals beregninger.
Ved udtrykket »det nordiske omrdde« forstds Finland, Sverige og Norge.

Tabel 1

Alle materialehdndteringssystemer Arca Polimoon

Det nordiske omrade

[60-70]* %

[10-20]* %

[70-90]* %

Finland [70-80]* % [0-10]* % [80-90]* %
Sverige [70-80]* % [0-10]* % [70-80]* %
Norge [20-30]* % [40-501* % [60-80]* %

Tabel 2

Nestbare kasser af plast

Arca

Polimoon

Det nordiske omrade

[50-60]* %

[20-30]* %

[80-90]* %

Finland [70-80]* % [0-10]* % [80-90]* %
Sverige [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %
Norge [20-30]* % [60-70]* % [80-100]* %

Tabel 3

Stabelbare kasser af plast

Arca

Polimoon

Det nordiske omrade

[60-70]* %

[10-20]* %

[70-90]* %

Finland [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %
Sverige [80-90]* % [0-10]* % [80-100]* %
Norge [20-30]* % [30-40]* % [50-70]* %

(%) Beslutning af 8.3.1999 i sag IV/M.1349 — CVC Capital Partners/Dynoplast.
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Tabel 4

Flaskebakker af plast

Arca

Polimoon

Det nordiske omrade

[60-70]* %

[20-30]* %

[90-100]* %

Finland [60-70]* % [30-40]* % [90-100]* %
Sverige [80-90]* % [10-20]* % [90-100]* %
Norge [50-60]* % [30-40]* % [80-100]* %

Tabel 5

Flaskekasser af plast

Arca

Polimoon

Det nordiske omrade

[50-60]* %

[10-20]* %

[70-80]* %

Finland [90-100]* % [0-10]* % [90-100]* %
Sverige [10-20]* % [0-10]* % [20-30]* %
Norge [0-10]* % [50-60]* % [50-70]* %
Tabel 6
Paller af plast Arca Polimoon

Det nordiske omrade

[50-60]* %

[10-20]* %

[60-80]* %

Finland [40-50]* % [20-30]* % [60-80]* %
Sverige [50-60]* % [0-10]* % [60-70]* %
Norge [50-601* % [10-20]* % [60-80]* %

Tabel 7
Opbevaringssystemer af plast til smidele Arca Polimoon
Det nordiske omrade [60-70]* % [0-10]* % [70-80]* %
Finland [30-40]* % [0-10]* % [30-50]* %
Sverige [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %
Norge [60-70]* % [10-20]* % [70-90]* %

Transaktionen vil kunne medfere, at der enten skabes eller styrkes en dominerende stilling pa
markederne for nestbare kasser af plast, stabelbare kasser af plast og flaskebakker af plast i Finland,
Sverige og Norge, hvor parterne har markedsandele pé [70-100] (¥) %. Desuden vil parterne opnd
markedsandele pd [> 60] (*) % pd markederne for plastpaller i Finland, Sverige og Norge og pa
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[> 70] (*) % pd markedet for opbevaringssystemer af plast til smadele i Sverige og Norge. Tages der
udgangspunkt i et enkelt marked omfattende alle materialehandteringssystemer af plast, vil parterne
ligeledes komme til at indtage en dominerende stilling i Finland, Sverige og Norge med markedsan-
dele pa [60-80] (*) %. Selv hvis det geografiske referencemarked antages at vaere mere omfangsrigt og
ogsd omfatte Danmark og Island, vil parterne stadig beherske [> 60] () % af markedet for alle
materialehindteringsprodukter af plast i dette omrade.

Arca og Polimoon producerer begge et komplet udvalg af materialehdndteringsprodukter, dvs.
nestbare plastkasser, stabelbare plastkasser, flaskebakker af plast, flaskekasser af plast, plastpaller og
opbevaringssystemer af plast til smadele, dog med undtagelse af foldbare pallecontainere af plast, der
ikke produceres af Polimoon. Ingen af de sterre europaiske konkurrenter, dvs. Limpac Materials
Handling, Allibert, SSI Schifer og Schoeller Wafin Trepak, har produktionsanleg i Finland, Sverige
og Norge, og de har heller ikke noget sterre salg i disse lande. Plast Form AB er kun aktiv i Sverige,
og Schoeller Plast har kun et begraenset salg uden for Danmark. I et svar pd en beslutning efter
fusionsforordningens artikel 11, stk. 5, hvori Kommissionen kravede oplysninger om de fem storste
konkurrenter inden for hver produktgruppe i Finland, Sverige, Norge og Danmark, udtalte Industri
Kapital, at det kun var muligt at nevne en enkelt konkurrent pr. land, da de evrige konkurrenter
havde sd smd markedsandele, at Industri Kapital ikke 13 inde med de fornedne oplysninger. Arca er
langt den starkeste akter i det nordiske omrade, og Polimoon er Arcas eneste sterre konkurrent.
Efter transaktionen vil Industri Kapital have betydelige og kontrollerende interesser i sin hovedkon-
kurrent Polimoon. Det vil i betydelig grad svakke Polimoons stilling som en selvsteendig konkurrent
til Arca, der kunne legge bind pd Arcas adferd pd markedet.

Der er intet, der tyder pd, at konkurrenter fra lande uden for det nordiske omrade agter at treenge ind
pd markedet.

Konklusion

P4 basis af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at transaktionen i den anmeldte form vil fore til
skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling pd markederne for nestbare plastkasser, stabelbare
plastkasser, flaskebakker af plast og plastpaller i Finland, Sverige og Norge og pd markederne for
opbevaringssystemer af plast til smddele i Sverige og Norge eller, alternativt, pd markedet for
materialehdndteringssystemer af plast i det nordiske omrdde omfattende Finland, Sverige og Norge.

5. Plastbeholdere

Pd det regionale nordiske marked (Finland, Sverige, Norge og Danmark) vil Polimoons og Superfos'
sammenlagte markedsandel pd markedet for dbne beholdere med et volumen pd mellem 2 og 35
liter ikke overskride [< 40] (*) %. Inden for alle andre segmenter vil deres sammenlagte markedsandel
vaere mindre. Blandt konkurrenterne pé det nordiske marked findes store virksomheder som Huhta-
maki/Van Leer, Rexam og PLM. Der findes ogsd et stort antal mindre udbydere.

Aftagerne har ikke givet udtryk for alvorlige beteenkeligheder med hensyn til transaktionens indfly-
delse pd markedet for plastbeholdere. De har tilkendegivet, at de tidligere har skiftet leverander, og at
de kan gore det igen i tilfelde af en prisstigning pd 5-10 %. De fleste af de konkurrenter, som
Kommissionen har vearet i kontakt med, har bekreeftet, at markedet ogsd vil vaere konkurrencepraget
efter transaktionen.

P4 basis af ovenstiende konkluderer Kommissionen, at transaktionen i den anmeldte form ikke vil
fore til skabelse af en dominerende stilling pd markedet for plastbeholdere i det nordiske omrade.
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V1. ANDRINGER AF DEN PATANKTE TRANSAKTION

For at fjerne Kommissionens bekymringer for konkurrencen har parterne tilbudt Kommissionen et
antal tilsagn. Disse tilsagn er anfert i deres fulde ordlyd som bilag til denne beslutning. Den fulde
ordlyd af tilsagnene i bilaget udger en integrerende del af denne beslutning.

For det forste foreslar Industri Kapital, at Dynos formaldehyd- og harpiksfabrik i Kitee, Finland,
athaendes til en eksisterende eller potentiel konkurrent. Safremt denne athaendelse ikke finder sted
inden for den planlagte tidsramme, vil Industri Kapital atheende Nestes formaldehyd- og harpiksfa-
brik i Hamina, Finland. I tilfelde af en afhandelse af Kitee-fabrikken har Industri Kapital yderligere
givet tilsagn om at palegge Neste at tilbyde den nye ejer af Kitee- fabrikken en ikke-eksklusiv licens
til at benytte Nestes opskrifter til fremstilling af impragneringsharpikser i Kitee.

For det andet vil Industri Kapital udvirke, at Dyno szlger sine aktier i Polimoon til en keber, der er
uathengig af Industri Kapital. Industri Kapital vil blive lost fra denne forpligtelse, hvis selskabet
athaender hele sin aktiepost i Arca til en keber, der er uathangig af Industri Kapital, inden udlgbet af
den i denne beslutning fastsatte frist.

Kommissionen mener, at alle disse tilsagn er tilstraekkelige til at lese de konkurrenceproblemer, den
har pédpeget i denne sag.

Med hensyn til markedet for formaldehydbaserede harpikser i Finland og Norge vil den dominerende
stilling forsvinde, hvis enten Kitee-fabrikken eller Hamina-fabrikken athaendes. Mere specifikt vil hele
overlapningen mellem Nestes og Dynos aktiviteter i Finland forsvinde, uanset hvilken fabrik der
athaendes.

I Norge eller subsidieert i det omrdde, der omfatter Norge og Sverige, hvor den ekstra markedsandel
skyldes import fra Nestes Hamina-fabrik, vil salget af Nestes Hamina-fabrik fjerne hele overlapningen
mellem Dyno og Neste. Sdfremt Dynos Kitee-fabrik atheendes, mener Kommissionen, at den nye ejer
kan begynde at eksportere harpikser til Norge pé lige fod med Hamina-fabrikken. Parterne har givet
oplysninger om transportomkostninger, der viser, at Kitee-fabrikken ikke er ringere stillet i denne
henseende. Det betyder, at hvis Nestes nuverende kunder i Norge matte enske at skifte til den nye
ejer af Kitee-fabrikken, vil hensynet til transportomkostninger ikke vere til hinder for et sddant skift.

P4 markedet for formaldehyd vil afhaendelsen af enten Kitee- eller Hamina-fabrikken betyde, at der
ikke leengere vil vaere overlapning mellem Dynos og Nestes aktiviteter i Finland, og dermed vil
bekymringerne for konkurrencen pd dette marked forsvinde.

Med hensyn til markedet for materialehdndteringssystemer vil gennemferelsen af et hvilket som helst
af tilsagnene betyde, at der ikke leengere vil vaere overlapning mellem Industri Kapitals og Polimoons
aktiviteter.

VII. KONKLUSION

Pd baggrund af det ovenfor anferte er Kommissionen ndet frem til den konklusion, at den anmeldte
fusion ber erkleres forenelig med fallesmarkedet og E@S-aftalen, forudsat at de til Kommissionen
afgivne tilsagn opfyldes i fuldt omfang —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den fusion, som blev anmeldt af Industri Kapital den 24. januar 2000, og hvorved Industri Kapital
overtager samtlige aktier i Dyno ASA, erkleres forenelig med faellesmarkedet og E@S-aftalen, forudsat at de
i bilaget anferte tilsagn, som Industri Kapital har afgivet over for Kommissionen, opfyldes i fuldt omfang.
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Artikel 2

Denne beslutning er rettet til:

Industri Kapital
Birger Jarlsgatan 2
S-11434 Stockholm.

Udfardiget i Bruxelles, den 12. juli 2000.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen
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BILAG

TILSAGN

Industri Kapital afgiver hermed pd egne vegne og pa vegne af den gruppe af virksomheder, som i sidste ende vil vare
kontrolleret af koncernen (i det folgende benavnt »Industri Kapital« under ét), folgende tilsagn til Europa-Kommissionen
med henblik pd at opnd Kommissionens godkendelse af det af Industri Kapital (via Nordkem AS) fremsatte offentlige
tilbud om overtagelse af aktierne i Dyno ASA (i det folgende benevnt »fusionenc).

Tilsagn om salg af formaldehyd- og harpiksfabrikkerne i Kitee eller Hamina

1.

10.

Industri Kapital vil udvirke, at Dyno ASA (»Dyno«) athender formaldehyd- og harpiksfabrikken i Kitee (:Kitee-
fabrikkenc), eller at Neste Chemicals Oy afh@nder formaldehyd- og harpiksfabrikken i Hamina (-Hamina-fabrikken«)
som en ongoing concern til en egnet keber som defineret i punkt 4 nedenfor.

. Industri Kapital vil forst forsege at salge Kitee-fabrikken i lobet af den periode, der er fastsat i punkt 9 nedenfor

(*Kitee-periodenc), men hvis det ikke Iykkes, vil Industri Kapital atheende Hamina-fabrikken i lobet af den supplerende
periode, der er fastsat i punkt 10 nedenfor (»Hamina-periodenc).

. Afhendelsen af Kitee-fabrikken eller Hamina-fabrikken vil omfatte personalet og de eksisterende aktiver (inkl.

ikke-eksklusive licenser og F & U-faciliteter), der er nedvendige for at viderefore produktionen og salget af formal-
dehyd savel som trapladeharpikser og impragneringsharpikser i enten Kitee eller Hamina. I tilfelde af athendelse af
Kitee-fabrikken vil Industri Kapital udvirke, at Neste — under iagttagelse af tredjepartsrettigheder — tilbyder den nye
¢jer af Kiteefabrikken en ikke-eksklusiv licens til at benytte Nestes opskrifter til fremstilling af impreegneringsharpikser
i Kitee. Denne licens vil blive tilbudt pd rimelige kommercielle vilkar, der i tilflde af uenighed afgeres ved magling
mellem Neste og den nye ejer af Kitee-fabrikken.

. Ved en egnet keber forstds en levedygtig aktuel eller potentiel konkurrent, der er uathangig af og ikke har nogen

tilknytning til den fusionerede enhed, og som kan bevare og udvikle Kitee-fabrikken eller Hamina-fabrikken som en
aktiv og konkurrencedygtig akter pd de bererte markeder.

. Den egnede keber skal godkendes af Kommissionen forud for undertegnelse af den endelige salgsaftale.

. Senest en uge efter datoen for Kommissionens beslutning om at godkende fusionen udpeger Industri Kapital en

uafthangig bestyrer i form af en investeringsbank eller en tilsvarende institution (»bestyreren«). Bestyreren skal
godkendes af Kommissionen.

. Straks efter udpegningen af bestyreren giver Industri Kapital vedkommende et mandat, som pd forhind aftales med

Kommissionen. Bestyreren skal have til opgave:
i) at overvdge driften og ledelsen af Kitee-fabrikken i Kitee-perioden og Hamina-fabrikken i Hamina-perioden med
henblik pa at rapportere om deres levedygtighed og salgbarhed

i) at kontrollere, at Industri Kapital overholder sin forpligtelse til forst at atheende Kitee-fabrikken og til at atheende
Hamina-fabrikken, hvis den ferste afthaendelse ikke lykkes

i) at gennemfore salget af Hamina-fabrikken, hvis der gives mandat hertil i henhold til punkt 10 nedenfor

iv) at aflevere skriftlige rapporter hver anden méned til Kommissionen med kopi til Industri Kapital om ledelsen og
bestrabelserne pd at salge Kiteefabrikken og Hamina-fabrikken, og

v) at dokumentere over for Kommissionen, at salget af Kitee-fabrikken eller eventuelt Hamina-fabrikken er endeligt
afsluttet.

. Frem til afslutningen af salget af Kitee-fabrikken eller eventuelt Hamina-fabrikken vil Industri Kapital sikre, at

Kitee-fabrikken, i Kitee-perioden, og Hamina-fabrikken, i Hamina-perioden, holdes adskilt og drives som en sarskilt
og salgbar enhed med egne interne regnskaber. Industri Kapital giver endvidere tilsagn om, at Kitee-fabrikken eller
eventuelt Hamina-fabrikken bevarer sin egen ledelse, der under bestyrerens kontrol holdes adskilt fra og er selv-
steendig i forhold til den fusionerede enheds ledelse. Ledelsen skal under bestyrerens vejledning og kontrol have pélag
om at drive Kitee-fabrikken eller eventuelt Hamina-fabrikken som en selvstaendig enhed for at bevare dens levedyg-
tighed, markedsvardi og uafhangighed. Industri Kapital giver desuden tilsagn om, at der ikke vil finde strukturelle
@ndringer sted pd Kitee-fabrikken i Kitee-perioden eller pd Hamina-fabrikken i bide Kitee-perioden og Hamina-
perioden uden forudgdende godkendelse fra Kommissionen.

. Industri Kapital skal have indgdet en bindende aftale om salg af Kitee-fabrikken (med forbehold for tildragelser samt

forskriftsmassige og andre godkendelser) med en egnet keber senest [...] maneder efter datoen for Kommissionens
beslutning om at godkende fusionen. Denne frist betegnes som Kitee-perioden.

Er Industri Kapital ikke i stand til at indfri tilsagnet om at afhande Kitee-fabrikken inden udlebet af den i punkt 9
fastsatte frist, giver virksomheden bestyreren en uigenkaldelig fuldmagt til at afheende Hamina-fabrikken til en egnet
keber [...] inden udlebet af en supplerende frist pa [...] mineder (dvs. inden [...] méineder fra datoen for Kommissio-
nens beslutning om at godkende fusionen). Den periode, der lgber fra slutningen af Kitee-perioden og til udgangen af
den heri fastsatte supplerende periode, betegnes som Hamina-perioden.
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Tilsagn om salg af aktierne i Polimoon Group Ltd

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Industri Kapital giver tilsagn om at udvirke, at Dyno szlger sine aktier (aktierne«) i Polimoon Group Ltd (»Polimoon«)
til en keber, der er uafhengig af Industri Kapital (»aktiekgberenc).

Aktiekgberen skal godkendes af Kommissionen forud for undertegnelsen af den endelige salgsaftale.

Senest en uge fra datoen for Kommissionens beslutning om at godkende fusionen foreslar Industri Kapital en
investeringsbank eller en tilsvarende institution (vaktieforvalteren«), hos hvem aktiebrevene deponeres i afventning af
salget af aktierne. Aktieforvalteren skal godkendes af Kommissionen.

De til aktierne knyttede aktiebreve deponeres hos aktieforvalteren senest en uge efter datoen for Kommissionens
godkendelse af aktieforvalteren med en uigenkaldelig instruks om:

i) ikke at konsultere eller at soge eller modtage instrukser fra Industri Kapital vedrerende udevelsen af de
rettigheder, der knytter sig til aktierne

ii) ikke at udlevere fortrolige oplysninger til Industri Kapital, som aktieforvalteren har modtaget i kraft af aktierne

i) p& Dynos vegne, men efter eget sken, at udpege en formand for Polimoons bestyrelse, som ikke mé vere ejer af
eller ansat i Industri Kapital eller vare medlem af Industri Kapitals direktion

iv) at aflevere de til aktierne knyttede aktiebreve til aktiekeberen, ndr Industri Kapital meddeler, at aktierne er blevet
solgt.

Senest en uge fra datoen for Kommissionens beslutning om at godkende fusionen vil Industri Kapital udvirke, at den
af Dyno udnzvnte bestyrelsesformand fratreeder denne stilling i Polimoon. Industri Kapital vil derefter undlade at give
instrukser til medlemmerne af Polimoons bestyrelse eller direktion eller pd anden vis udeve eventuelle rettigheder, der
folger med aktierne eller den aktionraftale, der knytter sig til aktierne.

Industri Kapital skal have indgéet en bindende aftale om salg af samtlige aktier til aktiekoberen senest [...] efter datoen
for Kommissionens beslutning om at godkende fusionen.

Industri Kapital vil give aktieforvalteren instruks om straks at bekrafte skriftligt over for Kommissionen, at de til
aktierne knyttede aktiebreve er blevet deponeret hos aktieforvalteren, som samtidig tilstiller Kommissionen en kopi af
Industri Kapitals instrukser i henhold til punkt 15 ovenfor. Aktieforvalteren giver Kommissionen skriftlig besked, ndr
aktiesalget er endeligt afsluttet.

Industri Kapital vil blive lost fra sin forpligtelse i relation til aktierne, hvis Industri Kapital atheender hele sin aktiepost
i Arca Systems AB til en keber, der er uathengig af Industri Kapital. Denne frigorelse skal forst godkendes af
Kommissionen.

Diverse

19.
20.
21.

22.

23.

Bestyreren og aktieforvalteren kan med Kommissionens godkendelse vare samme institution.
Industri Kapital betaler bestyreren og aktieforvalteren et rimeligt vederlag for deres ydelser.

Industri Kapital vil sikre, at bestyreren og aktieforvalteren modtager alle de oplysninger og al den bistand, de med
rimelighed kan forlange for at kunne udfylde deres mandat.

Industri Kapital eller alternativt bestyreren ogfeller aktieforvalteren skal tilstille Kommissionen et fuldt dokumenteret
og begrundet forslag i henhold til punkt 5, 12 ogleller 18, som kan sette Kommissionen i stand til at vurdere:

i) om den potentielle keber opfylder de relevante kebskriterier

i) det forventede tidspunkt for afslutningen af salget, og

i) om keberen har eller med al rimelighed kan forventes at fa alle de nedvendige godkendelser fra de kompetente
myndigheder.

For den giver sin godkendelse, kan Kommissionen anmode om at mede den mulige kober og om nedvendigt
anmode om at fi forelagt en forretningsplan for Kitee-fabrikken eller eventuelt Hamina-fabrikken.

Har Kommissionen ikke inden to uger efter modtagelse af et fuldt dokumenteret forslag vedrerende en potentiel
kaber rejst skriftlig indsigelse mod forslaget, vil forhandlingerne med denne anerkendte keber frit kunne fortsatte.
Safremt Kommissionen har behov for yderligere oplysninger, er det datoen for modtagelse af disse oplysninger, der
vil udgere starttidspunktet for ovennavnte periode pd to uger.



