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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2017/166
z 27. novembra 2015

o Stitnej pomoci SA. 38831 (2014/C) (ex 2014/N), ktord sa chystd implementovat Portugalsko pre
spolocnost Volkswagen Autoeuropa, Lda

[ozndmené pod cislom C(2015) 8232]

(Iba portugalské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretefom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami, a so zretelom na
tieto pripomienky (%),

kedze:

1. POSTUP

(1)  Elektronickym ozndmenim zaevidovanym dnia 30. jina 2014 Portugalsko notifikovalo o udeleni regiondlnej
investi¢nej pomoci, ktord je predmetom schvdlenia Komisiou, 30. aprila 2014 spolo¢nosti Volkswagen
Autoeuropa, Lda (dalej len ,Autoeuropa®).

(2)  Listom z 2. oktébra 2014 Komisia informovala Portugalsko, Ze pokial ide o predmetnii pomoc, rozhodla sa
zaCat konanie podla ¢lanku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

(3)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (). Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky k uvedenej pomoci.

(4)  Portugalsko predlozilo pripomienky tykajiice sa rozhodnutia o zacati konania 15. decembra 2014
(2014/127950); dalsie informdcie poskytli listy z 27. februdra 2015 (2015/019588), 12. jina 2015
(2015/056315) a 27. jala 2015 (2015/073908). Stretnutie medzi Gtvarmi Komisie, portugalskymi orgdnmi
a prijemcom pomoci sa konalo 19. mdja 2015 na pdde Autoeuropy.

(5)  Komisia od nich nedostala Ziadne pripomienky.

2. PODROBNY OPIS OPATRENIA/POMOCI
2.1. CIEL OPATRENIA POMOCI

(6)  Poskytnutim pomoci pre investiciu do existujiicej prevadzky Autoeuropy v Palmele, Palmele v regione Peninsula
de Setubal, ktory je podporovanou oblastou podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c¢) ZFEU so $tandardnou vyskou
stropu regiondlnej pomoci pre velké podniky vo vyske 15 % podla portugalskej mapy regiondlnej pomoci, ktord
sa vztahuje na obdobie 2007 az jin 2014 (), pldnuje Portugalsko dalsf rozvoj tohto regionu.

() U.v.EU C 460,19.12.2014,s. 55.

() Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 1. ; )

() Statna pomoc ¢. 727/2006 — Portugalsko — mapa regiondlnej pomoci na roky 2007 — 2013 (U. v. EU C 68, 24.3.2007, s. 26), predizend
do konca jina 2014 na zdklade SA.37471 (2013|N) — PredlZenie portugalskej mapy regiondlnej pomoci na roky 2007 — 2013 do
30.jtna 2014 (U. v. EU C 50, 21.2.2014, 5. 16).
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2.2 PRI']EMCOVIA POMOCI

(7)  Prijemca pomoci, spolo¢nost Autoeuropa, je 100 % dcérskou spolocnostou skupiny Volkswagen (dalej len
,koncern VW*). Koncern VW bol uvedeny v mnohych rozhodnutiach o titnej podpore, najnovsie v rozhodnuti
Komisie z 9. jula 2014 o zacat{ konania vo veci formdlneho zistovania tykajiceho sa regiondlnej pomoci
v prospech spolo¢nosti AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd. (*), na ktoré sa Komisia odvoldva pri detailnejSom popise
koncernu VW.

(8)  Autoeuropa je v regiéne Setubal aktivna od jina 1991. Pod znackou VW produkuje niekolko modelov osobnych
automobilov. Spolo¢nost Autoeuropa je velkd firma. V zmysle usmerneni Spolocenstva o $tdtnej pomoci na
zéchranu a retrukturalizdciu firiem v tazkostiach (°), ktoré sii platné v ¢ase ozndmenia, nemozno koncern VW
ani Autoeuropu povazovat za firmu v tazkostiach.

2.3. INVESTICNY PROJEKT

(9)  Investicny projekt spociva v zavedeni novej vyrobnej technoldgie, tzv. Modularer Querbaukasten (dalej len
,MQB®), ktord nahrddza tradi¢nii vyrobu zaloZeni na platformach. Tdto novd vyrobnd technoldgia umoziiuje
vysokt mieru flexibility pri vyrobe osobnych automobilov a realizovanie vyznamnych synergickych tcinkov pri
ich vyrobe. Komisia sa vo veci zacatia formdlneho vySetrovania regiondlnej pomoci z dévodu podrobnejsieho
opisu technoldgie odvoldva na svoje rozhodnutie z 13. jala 2011 (°).

(10) Investicie v Palmele Autoeurope umoziuji vyrdbat osobné automobily, ktoré na trhu osobnych automobilov
patria do troch réznych segmentov podla klasifikdcie POLK (’), konkrétne do segmentov AO, A a B. V siicasnosti
plénuje koncern VW na novej vyrobnej linke vyrobu SUV patriaceho do segmentu AO a doteraz nezadefino-
vaného osobného automobilu patriaceho do segmentu [...] (*), ktory md nahradit stcasny platformovy model
segmentu [...] Autoeuropy. Koncern VW nevylii¢il moznost, ze do piatich rokov od ukonéenia investicie za¢ne
s vyrobou osobného automobilu patriaceho do segmentu B. Celkovd kapacita vytvorend investiciou dosahuje
[140 000 — 160 000] automobilov ro¢ne, pricom podla sicasnych planov kapacita [80 000 — 100 000] pripadd
na vyrobu A0-SUV a kapacita [50 000 — 60 000] je pridelend modelu v segmente [...].

(11) Investicia sa zacala 26. jina 2014 a jej takmer dplne dokonéenie je pldnované na december 2018. Plny nébeh
vyroby je planovany na koniec roka 2018.

2.4. NAKLADY INVESTICNEHO PROJEKTU

(12) Podla podpisanej investicie a zmluvy o udeleni pomoci medzi Portugalskom a koncernom VW a predlozenia
Portugalska z 28. jila 2014 zahffia investicia oprdvnené vydavky na zariadenie a infrastruktiru (vystavba)
672,9 miliéna EUR, ktoré vzniknti medzi rokmi 2014 a 2019. PribliZne $tvrtina vydavkov pripadd na vybavenie
dodévatelov, t. j. kapitdlové aktiva financované Autoeruropou, ktoré nebudd pouzivané v Autoeurope v Palmele,
budd vSak dostupné na pouzivanie dodévatelom Autoeuropy v ich prevddzkach pri vyrobe ¢asti a sticiastok pre
koncern VW. Tieto aktiva ostdvajii vo vlastnictve koncernu VW, aj ked tvoria neoddelitelnd sticast vyrobného
inventdra doddvatelov.

(13) Vydavky sa vztahuji vyluéne na nové, hmotné aktiva. Tabulka odvodend od investi¢nej zmluvy rozdeluje
pldnované opravnené vydavky podla typu a roku.

() Vec SA,36754 velké investi¢né projekty — HU — Pomoc pre AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd (U. v. EU C 418, 21.11.2014, 5. 25).

() U.v.EUC244,1.10.2004,s. 2. } )

(®) Vec SA.32169 — Nemecko — velké investi¢né projekty — Pomoc pre spolo¢nost Volkswagen Sachsen GmbH (U. v. EU C 361, 10.12.2011,
s.17).

() Spolo¢nost R. L. Polk & Co. (0znacovand aj ako POLK) je celosvetovo integrovand organizacia a hlavny poskytovatel trhovych informacii
a analyz v automobilovom priemysle. Spolo¢nost IHS Inc., hlavny globalny zdroj kritickych informécif a analyz dokoncila nadobudnutie
spolo¢nosti R. L. Polk & Co 16. jila 2013.

(*) Obchodné tajomstvo.
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Tabulka 1
Rozdelenie oprivnenych vydavkov v milionoch EUR - Investi¢nd zmluva
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Stcet
Vybavenie [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Vybavenie doddvatelov [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
SPOLU [...] [...] [...] [...] [...] [...] 672,9

(14) Toto rozdelenie vydavkov zaloZené na informdcidch o investicnej zmluve je iné ako rozdelenie vydavkov vo
formuldri dopliujacich informdcii, ktory je pripojeny k ozndmeniu. V dopliujicom formuldri portugalské orgny
vysvetluja zniZenie celkovych investi¢nych ndkladov koncernu VW z 672,95 miliéna EUR v investi¢nej zmluve
na 623,85 miliéna EUR. Rozdelenie na zdklade formuldra dopliujicich informécii je uvedené v nasledujiicej
tabulke.

Tabulka 2
Rozdelenie oprivnenych vydavkov v miliénoch EUR - Formuldr dopliiujdcich informdcii
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Stcet
Vybavenie [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Vybavenie doddvatelov [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
SPOLU [...] [...] [...] [...] [...] [...] 623,9
2.5. PRAVNY ZAKLAD

(15) Vnuatrostdtny pravny zdklad pre poskytovanie pomoci je vyhldska ¢. 287/2007 zo 17. augusta zmenend
vyhldskou €. 65/2009 z 20. marca, ktord schvaluje ndrodny rdmec podpory investicii podnikov a nariadenie
¢. 1464/2007 z 15. novembra zmenend nariadenim ¢. 1103/2010 z 25. oktébra, ktoré ustanovuje a reguluje
program pomoci ,Sistema de Incentivos a Inovagdo®.

(16) Portugalsko poskytlo pomoc, ktord podlicha schvaleniu Komisie, uplatnenim svojho programu pomoci ,Sistema
de Incentivos a Inovagdo®. Tento program pomoci dostal skupinovt vynimku na ziklade nariadenia Komisie (ES)
¢. 800/2008 (%) (dalej len ,VNSV 2008, v pripade Ziadosti o pomoc, ktoré st pod hraniénou hodnotou
vymedzujicou notifikaénii povinnost podla ¢lanku 6.

2.6. OPATRENIA POMOCI
(17) Pomoc, ktord podlicha schvéleniu Komisie, bola poskytnutd formou pomoci a investi¢nej zmluvy podpisanej

30. aprila 2014. Price na investicii sa zacali 26. jina 2014, teda po podpise zmluvy.

(*) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008, ktoré urcité kategorie pomoci vyhlasuje za zlucitelné so spolocnym trhom na
zéklade ¢ldnku 87 a 88 Zmluvy (VSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkdch) (U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3), predlZené do 30. jiina
2014.
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(18) Pomoc sa poskytuje vo forme ¢&iastoéne ndvratného grantu. Investicnd zmluva sa vztahuje na ndvratny grant vo

vyske 52,49 miliéna EUR (nomindlna hodnota) na investicné vydavky (vritane vybavenia doddvatelov) vo vyske
672,95 miliéna EUR, ktory sa ¢iasto¢ne pretransformuje na priamy grant za predpokladu, Ze Autoeuropa splni
urcité zmluvne dojednané realizacné parametre. Z ozndmenia vyplyva, Ze najnovsie pldnovanie vydavkov
koncernu VW viedlo k miernemu zniZeniu objemu ocakdvanych investi¢énych vydavkov (623,9 miliéna EUR). Pri
zohladneni tohto zniZeného objemu predstavuje notifikovand vyska pomoci pri cendch roku 2014 36,15 miliéna
EUR, ¢o zodpovedd notifikovanej intenzite pomoci 6,03 %. Portugalsko sa zaviazalo, Ze ak sa zrealizované
oprdvnené vydavky odklonia od plidnovanej vysky opravnenych nakladov, ktord bola brand do tvahy v notifikdcii
a vypocte maximdlnej vysky pomoci, k prekroceniu notifikovanej vysky pomoci ani notifikovanej intenzity
pomoci neddjde.

(19)  Portugalsko potvrdzuje, Ze Autoeuropa/Volkswagen z vlastnych zdrojov ponesie prinajmensom 25 % opravenych

vydavkov vo forme vlastného prispevku, ktory nezahffia Ziadnu verejni podporu.

(20)  Autoeuropa/Volkswagen sa zavizuje, Ze investiciu udrZia aspoti 5 rokov po jej ukonéeni.

2.7. DOVODY NA ZACATIE KONANIA

(21)  V rozhodnuti o zacati konania vyjadrila Komisia obavy o zlucitelnosti opatrenia so zdsadami usmerneni

o ndrodnej regiondlnej pomoci na roky 2007 — 2013 () (dalej len ,RAG 2007 - 2013, ktoré sa tykaju
opravnenych vydavkov, maximilnej vysky pomoci a maximdlnej intenzity pomoci, a teda jej zlucitelnosti
s vautornym trhom.

(22) Komisia uvddza, Ze notifikované oprdvnené vydavky zahffiajice ndklady na vybavenie dodévatelov vzbudzuja jej

pochybnosti, a preto nie je schopnd potvrdit, ze notifikovand maximdalna vyska pomoci, ktord sa vypocitava
s ohladom na celkové notifikované investi¢né vydavky, nepresahuje maximalnu pripustnii vysku.

(23) Komisia okrem toho uvddza, Ze Autoeuropa ziskala investi¢ni pomoc v rdmci dalSicho investicného projektu

vykonaného na rovnakom mieste. Zaciatok prac na tomto investicnom projekte prebehol menej ako tri roky pred
zaCiatkom prdc na tomto investicnom projekte. Investiény projekt mal za ciel inovovat a optimalizovat vyrobné
procesy cez investiciu do troch oblasti ¢innosti: i) v oblasti informacnych technol6gii implementaciou programov
a technologicky najpokrocilejsich systémov, ii) v oblasti lakovania interiéru a exteriéru motorovych vozidiel
zautomatizovanim metdy nandsania laku a iii) v oblasti lisovacich razidiel, ktoré si zodpovedné za tvorbu
foriem pre lisované stciastky. V Case vzniku rozhodnutia o zacati konania Portugalsko nevyjasnilo mieru, do akej
st tieto vylepSenia relevantné a vyuzitelné aj v pripade ukoncenia vyroby zaloZenej na platformdch a jej
nahradenia vyrobnou technolégiou MQB.

(24)  Na zaklade informdcii poskytnutych Portugalskom nebola Komisia schopnd sformovat jednozna¢ny nézor, ¢i oba

investi¢né projekty tvoria jeden investi¢ny projekt v zmysle bodu 60 RAG 2007 — 2013, a preto sa rozhodla
formédlnym zistovanim postdit otdzku, ¢i su tieto projekty ekonomicky nedelitelné v zmysle pozndmky pod
¢iarou ¢. 55 (*°) RAG 2007 - 2013.

() Usmernenia pre nirodnd regiondlnu pomoc na roky 2007 — 2013 (U. v. EU C 54, 4.3.2006, s. 13). Dia 28. jina 2013 Komisia prijala

(10

)

usmernenia o regiondlnej $tdtnej pomoci na roky 2014 — 2020, v rdmci ktorych predizila obdobie platnosti RAG 2007 — 2013 do
30.juna 2014 (bod 186), U.v.EU C 209, 23.1.2013,s. 1.

V pozndmke pod ¢iarou ¢. 55 RAG 2007 — 2013 sa uvadza nasledovné: ,Pri postdeni toho, ¢i pociatocnd investicia je ekonomicky
nedelitelnd, Komisia zohladni technické, funkéné a strategické savislosti a momentélnu geograficki blizkost. Ekonomickd nedelitenost
bude postidend nezévisle od vlastnictva. To znamend, Ze na urcenie toho, ¢i velky investi¢ny projekt tvori jediny investi¢ny projekt, by
postdenie malo byt rovnaké bez ohladu na to, &i projekt realizuje jeden podnik, viac podnikov, ktoré sa podielajii na investicnych
ndkladoch, alebo viac podnikov, ktoré zndsaji ndklady na rozne investicie v rdmci toho istého investicného projektu (napriklad
v pripade spolo¢ného podniku)“.
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(25) 'V bode 68 RAG 2007 — 2013 sa okrem toho pozaduje, aby Komisia zacala formdlne vySetrovanie a pokracovala
doslednym posidenim stimulujiceho Géinku, proporcionality, ako i pozitivnych a negativnych tG¢inkov pomoci
v pripade, Ze trhovy podiel prijemcu pomoci na relevantnom tovarovom a geografickom trhu je pred a po
investicii vyssi ako 25 % [dalej aj ,test podla bodu 68 pism. a)“] alebo ak kapacita vytvorend investiciou
presiahne 5 % trhu, ktory je v relativnom alebo absolitnom poklese [dalej aj ,test podla bodu 68 pism. b)“]. Ak
je potrebné dosledné postdenie, vykond sa na zdklade Ozndmenia Komisie vo veci kritérii pre dokladné
postdenie regiondlnej pomoci na velké investicné projekty (') (dalej len ,IDACY).

(26)  V rozhodnuti o zacati konania ponechala Komisia presnii definiciu prislusného trhu s vyrobkami otvorent a do
tvahy zobrala vietky alternativne mozné definicie trhu, vrdtane najuZsej segmentdcie pre ktort si dostupné
udaje (*?). Vzhladom na to, Ze Autoeuropa bude vyrabat automobily segmentu AO a [...] podla klasifikdcie POLK,
a mozno aj automobily segmentu B podla klasifikicie POLK, Komisia ustdila, Ze tieto segmenty, a v pripade
vozidiel SUV aj segment SUV-B podla klasifikdcie organizdcie Global Insight (**), ako i kombinovany
segment (A0 az B) podla klasifikicie POLK, by mali v tomto pripade byt spolu povazované za relevantné realizo-
vatelné trhy.

(27) 'V bode 70 RAG 2007 — 2013 sa stanovuje, Ze na Gcely vykondvania testov v bodu 68 st trhy definované na
trovni EHP. Na dcel posidenia tohto pripadu Komisia ustdila, Ze relevantny geograficky trh prislusnych
vyrobkov pokryva prinajmensom EHP. Portugalské orgdny a Autoeuropa suhlasili s pouzitim tejto definicie
geografického trhu Komisiou pre potreby tohto ozndmenia.

(28)  Pocas predbezného preskimania dospela analyza v ramci bodu 68 pism. a) RAG 2007 — 2013 k zdveru, Ze
prislusnd 25 % hranica trhového podielu v EHP je prekro¢end v samostatnych segmentoch A a B
a v kombinovanom segmente A0, A a B (podla klasifikicie POLK) vo vsetkych prislusnych rokoch.

(29) Nakolko vysledky testu podla bodu 68 pism. a) boli potrebné pri ndslednom podrobnom preskimani pomoci,
Komisia ustidila, Ze test podla bodu 68 pism. b) nie je potrebné vykonat.

3. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

(30)  Zainteresované tretie strany nepredlozili Ziadne pripomienky.

4. PRIPOMIENKY PORTUGALSKA
4.1. VYBAVENIE DODAVATELOV

(31)  Portugalsko povazuje investiciu do vybavenia doddvatelov vo vyske 136,3 miliéna EUR za oprdvnent, vzhladom
na to, ze vybavenie je stcastou ozndmeného projektu, patri k hmotnému majetku Autoeuropy, nachddza sa
v zariaden{ dodédvatela v podporovanej oblasti v Portugalsku a bude tam udrZiavané prinajmensom pocas
obdobia piatich rokov od dokonéenia projektu. Portugalské orgdny sa odvoldvaju na oddovodnenia 36 a 37
rozhodnutia C(2002)1803 Ford Espafia SA (*¥), v ktorych Komisia uviedla, Ze vydavky na vybavenie dodavatelov
je mozné pokladat za opravnené na regiondlnu pomoc, pokial sa pouZije v podporovanom regione.

(") U.v.EUC223,16.9.2009,s. 3.
(") Tento pristup je v stlade s rozhodnutiami Komisie o Stitnej pomoci SA. 34118 (Porsche Leipzig), rozhodnutie z 9. jila 2014
[C(2014)4075] vo veci SA.34118, zatial neuvedené v Gradnom vestniku, dostupné na webovej adrese http://ec.europa.eu/competition|
elojadefiseff/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3; SA.30340 (Fiat Powertrain Technologies), rozhodnutie z 9. februdra 2011,
[C(2011)612] vo veci SA.30340 (U. V. EU C 151, 21.5.2011, s. 5); SA. 32169 (Volkswagen Sachsen) rozhodnutie z 13. jila 2011
[C(2011)4935] vo veci SA.32169 (U. v. EU C 361, 10.12.2011, s. 17); N 767/07 (Ford Craiova) rozhodnutie z 30. aprﬂa 2008
[C(2008)1613] vo veci N 767/2007 (U V. EU C 238, 17.9.2008, s. 4); N 635/2008 (Fiat Sicily), rozhodnutie z 29. aprﬂa 2009
[C(2009)3051] vo veci N 635/2008 gU V. EU C 219, 12.9.2009, s. 3); a N 473/2008 (Ford Espafia) rozhodnutie zo 17. jina 2009
[C(2009)4530] vo veci N 473/2008 (U.v.EU C 19, 26.1.2010, s. 5).
Komisia v niekolkych rozhodnutiach tykajicich sa SUV, a najnovsie v kone¢nom rozhodnuti o regiondlnej pomoci pre Porsche
[Rozhodnutie z 9. jila 2014 vo veci SA.34118 (2012/C, ex 2011/N), ktoré sa chystd Nemecko vykonat v prospech Porsche Leipzig
GmbH a Dr. Ing. H.c.F. Porsche Aktiengesellschaft, zatial neuvedené v tiradnom vestniku, dostupné na webovej adrese http:/[ec.europa.
eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3)] ustdila, Ze v pripade vozidiel SUV je vhodnejsia Kklasifikdcia
organizdcie Global Insight. SUV spadajiice do segmentu POLK AO zodpovedaji segmentu SUV-B v Klasifikdcii organizdcie Global
Insight.
) C 34/ 2001, rozhodnutie zo 7. méja 2002 o tdtnej pomoci, ktorti Spanielsko pldnuje udelit v prospech spolocnosti Ford Espafia SA
[ozndmené pod &islom C(2002) 1803], uverejnené v U.v. ES L 314, 18.11.2002, s. 86.

-
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(32) Pred podpisanim investi¢nej zmluvy v aprili 2014 vypracoval koncern VW a Autoeuropa investiény plin
v stvislosti s vybavenim dodavatelov, ktory zohladiioval tieto kritérid oprdvnenosti, a ktory zabezpecuje, Ze
136,3 miliéna EUR zahffia iba vydavky na vybavenie doddvatelov, ktoré spliia podmienky uvedené vyssie.
Portugalské orgdny vytvorili kontrolny mechanizmus, ktory monitoruje dodrziavanie vyssie uvedenych
podmienok.

4.2. JEDNOTNY INVESTICNY PROJEKT

(33) Portugalsko 8. oktébra 2013 podpisalo s Autoeuropou investi¢ni zmluvu tykajiicu sa troch rozli¢nych projektov.
Vsetky st pociatocnou investiciou zameranou na rozsirenie existujiicej prevadzky, ktorti Portugalsko v zmysle
bodu 60 RAG 2007 — 2013 nepovazuje za stcast jednotného investicného projektu s notifikovanym investi¢nym
projektom.

4.2.1. POCIATOCNA INVESTICIA DO ROBOTOV NA LAKOVANIE INTERIERU A EXTERIERU (LAKOVNA)

(34)  Prvy projekt sa tykal pouzitia robotov pri automatizicii procesov lakovania interiérov a exteriérov, ¢o umoznilo
zvysit kvalitu (homogénnost vzhladu exteriéru, zniZenie hribky laku, zniZenie rozpraSovania, zniZenie
zneCistenia v oblasti interiéru) a produktivitu, ako aj ergonémiu a ochranu persondlu a redukciu spotreby
materidlu a odpadu lakovania. Zodpovedajice opravnené vydavky dosiahli 20 miliénov EUR (**) a vyska pomoci
bola 2,89 miliéna EUR ekvivalentu hrubého grantu (GGE).

(35) Portugalské orgdny zdoraznuji, Ze tdto investicia nie je ekonomicky nedelitelne spojend s notifikovanym
investiénym projektom. Notifikovany investi¢ny projekt sa zameriava na zdsadnti zmenu celkového vyrobného
procesu implementdciou vyrobnej technoldgie MQB. Zatial ¢o tito zmena si vyZzaduje vyrazné investicie najmi
do montdznych zariadeni, implementdcia technolégie MQB si v sticasnej lakovni Ziada iba minimdlne investicie.

(36) Existujica lakoviia bola funkénd uZz pred investiciou do technoldgie MQB. Naopak, montdZne zariadenia
technoldgie MQB st funkéné bez investicii do lakovne, t. j. vyroba technolégiou MQB by bola moznd a funkénd
bez predchadzajtcej investicie do robotov v lakovni. A preto, napriek tomu Ze sii obe zariadenia sticastou integro-
vaného procesu vyroby automobilov, nie s ekonomicky nedelitelne investi¢ne previazané.

(37) Prislusné investi¢né rozhodnutia sa okrem toho uskutocnili nezdvisle (modernizicia lakovne: august 2011,
investicia do technologie MQB: maj 2014).

4.2.2. POCIATOCNA INVESTICIA DO LISOVACICH RAZIDIEL (VYROBNA)

(38) Druhy projekt sa tykal vyrobne Autoeuropy, ktord vyrdba formy a lisované néstroje pre kovové stcasti karosérii
automobilov. Specializuje sa na vyrobu néastrojov pre kapoty a blatniky (podbehy). Vyrobiia doddva vyrobky
zdvodom koncernu VW po celom svete, t. j. nezdsobuje len Autoeuropu. Je stcastou Autoeuropy, aviak je
prevadzkovand samostatne a nezdvisle od hlavnej ¢innosti zdvodu, ktorou je vyroba automobilov.

(39) Predmetom pociato¢nej investicie vo vyrobni bolo rozsirenie existujiicej prevadzky. S cielom dosiahnut vysoko
ucinné technologické zlepSenia v kvalite vyroby ziskala Autoeuropa nové vybavenie pre lisovacie razidld, ktoré
umoziuji vyrobu ndstrojov vysSej kvality a zvySuji vyrobny kapacitu vyrobne. Oprdvnend investicia bola
12,7 milibna EUR (diskontovand hodnota 12,66 miliona EUR) a vyska pomoci bola 1,84 miliéna EUR
ekvivalentu hrubého grantu (GGE).

(40) Vzhladom na to, Ze vyrobfia funguje nezdvisle od vyrobného procesu automobilov technolégiou MQB, nachddza
sa v rovnakej priemyselnej oblasti ale nie na rovnakom pozemku ako vyrobna automobilov a na to, Ze
rozhodnutia o investicidch sa uskuto¢nili nezévisle na sebe (modernizacia vyrobne v roku 2011 a investicia do
technoldgie MQB v mdji 2014), portugalské orgdny sa domnievaju, Ze investicia do vyrobne nie je ekonomicky
nedelitelne prepojend s notifikovanym investi¢nym projektom.

(**) 19,95 miliéna EUR, diskontnd hodnota k roku 2011, ked sa investicny projekt zacal, diskontnd miera 1,56 %.
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4.2.3. POCIATOCNA INVESTICIA DO OBLASTI INFORMACNYCH TECHNOLOGII (IT)

(41)  Treti projekt sa tykal investicii do IT hardvéru, ktory spolu s novymi softvérovymi aplikdciami zvysil IT
bezpecnost a viedol k stabilnejsej vyrobe automobilov. Vyroba automobilov do zna¢nej miery zavisi od bezpro-
blémového a spolahlivého fungovania IT systémov. Konfiguricia kazdého automobilu (typ motora, prevodovky,
farba atd.) sa do vyrobného procesu dostdva prostrednictvom ddtovej siete koncernu. Oprédvnend investicia bola
5,5 miliéna EUR (diskontovand hodnota 5,5 miliéna EUR) a vyska pomoci bola 0,79 miliéna EUR ekvivalentu
hrubého grantu (GGE).

(42)  Portugalské orgdny tito investiciu do IT z roku 2011 nepovazuji za ekonomicky nedelitelne prepojent s notifi-
kovanym investicnym projektom. Vyroba pomocou novej technolégie MQB by bola moznd a funkénd bez
predchddzajiicej investicie do IT bezpecnosti. Vietky aplikdcie, ktoré podporujii a kontrolujii vyrobu technolégiou
MQB by totiz pracovali rovnako aj bez tejto predchddzajicej investicie. IT investicia bola funkénd uz pred
investiciou do technolégie MQB a bola by funké¢nd aj bez nej.

(43) Investiéné rozhodnutia sa okrem toho uskuto¢nili nezdvisle. Investicia do IT v roku 2011 a investicia do
technoldgie MQB v maji 2014.

4.3, PODROBNE PRESKUMANIE OPATRENIA POMOCI

(44)  Portugalsko poskytlo informdcie potrebné na vykonanie podrobného preskiimania.

4.3.1. POZITIVNE UCINKY POMOCI

(45) Portugalsko pldnuje nadalej rozvijat prislusny region. Investicia vytvori 500 novych pracovnych miest priamo
a z dlhodobého hladiska zabezpedi udrzanie 3 339 existujicich pracovnych miest.

(46) Notifikovany projekt znacne zvysi kvalifikiciu a zrucnosti zamestnancov prijemcu pomoci, ich uplatnenie na
trhu préce v rdmci koncernu VW a Portugalska i mimo nich a rozsiri zdkladnu regiondlnej zruénosti. Planuja sa
$pecifické odborné pripravy. Tato odbornd priprava ma tiez pozitivny t¢inok na presun know-how najmi
v rdmci regionu polostrova Setubal.

(47) Investicny projekt vytvori vdcsie mnozstvo obchodnych prilezitosti pre dodavatelov Autoeuropy. Podla Stadie
Centra automobilového vyskumu je celkovy pocet pracovnych miest, ktoré vzniknii v désledku jedného nového
pracovného miesta v automobilovom priemysle 2,5 nového pracovného miesta u dodavatelov a 2,2 nového
pracovného miesta v inych spolo¢nostiach, ktoré vznikni v dosledku vydavkov zamestnancov dodavatelov
v Portugalsku. Portugalsko preto ocakdva, Ze investicia povedie okrem 500 novovytvorenych priamych
pracovnych miest k vytvoreniu 2 350 nepriamych pracovnych miest.

(48)  Portugalské orgdny okrem toho zdorazniuji kvalitativny aspekt pozitivnych regiondlnych dc¢inkov investi¢ného
projektu. Investi¢ny projekt prispeje k rozvoju regiénu polostrova Setubal prildkanim investicii priemyselnych
dodévatelov spolu s transferom technoldgie (Sirenie znalost) a zoskupovanim podnikov v priemysle, ¢o
jednotlivym zdvodom umozni, aby sa viac $pecializovali a zvySovali efektivitu.

(49) Prijemca pomoci bol navy$e poprednymi univerzitami vyzvany na spolutcast v niekolkych projektoch, so
zameranim na rozvoj vyrobnych inzinierskych postupov i aspekty spojené s ergonémiou.

4.3.2. VHODNOST POMOCI

(50) Portugalsko poznamendva, Ze Komisia uz v rozhodnuti Porsche Leipzig (*°) akceptovala, Ze $titna pomoc je
vhodnym prostriedkom na pozdvihnutie regiondlneho rozvoja tych regidnov, ktoré st znevyhodnené
v porovnani s priemerom inych regiénov ¢lenskych stitov. Takdto argumentdcia sa uplatiiuje rovnako na
notifikovand investi¢nd pomoc v regiéne Peninsula de Setubal.

(") SA. 34118, rozhodnutie z 9. jila 2014, zatial neuvedené v dradnom vestniku, dostupné na webovej adrese http:|[ec.europa.eu/
competition/elojadefisef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3, odévodnenie 107.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
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(51) Regién Peninsula de Setubal je sticastou regiénu Lisboa e Vale do Tejo, ktorého stcastou je oblast Lisabonu
Region Lisboa e Vale do Tejo je najrozvinutej$i portugalsky regién. Ak by sa ale regién Peninsula de Setubal bral
do tvahy osamote, bol by klasifikovand ako regién ,a“, nakolko jeho HDP na osobu je medzi 45 % a 47 %
priemeru EU v rokoch 2006 — 2010 (obdobie pouzité na zadefinovanie mdp ndrodnej regiondlnej 3tdtnej pomoci
na roky 2014 - 2020).

(52) V porovnani s portugalskym priemerom predstavoval HDP na osobu v regione Peninsula de Setubal za posledné
tri roky priblizne 75 %.

Tabulka 3

HDP na osobu (!) v porovnani s portugalskym priemerom (EUR)

Roky Peninsula de Setubal Portugalsky priemer %
2013 12 302 16 372 75,1
2012 12 105 16 136 75,0
2011 12 656 16 686 75,8

(') Zdrojom tdajov je INE — Instituto Nacional de Estatistica (ndrodnd oficidlna Statistickd agentira).

(53) Portugalsko sa preto domnieva, Ze notifikovand pomoc je vhodnym prostriedkom na podporu regiondlneho
rozvoja regiénu Peninsula de Setubal.

4.3.3. STIMULUJUCI UCINOK/KONTRAFAKTICKY POSTUP

(54)  Portugalsko poskytuje informdcie, aby dokdzalo, Ze pomoc spadd pod postup 2 IDAC, pretoze udelilo stimul
prijemcovi pomoci, aby vykonal investiciu v zdvode Setubal namiesto zdvodu v [lokalite 1] (nepodporovand
oblast v EHP), kde by sa investicia uskuto¢nila bez pomoci. Portugalsko konkrétne poskytuje detaily o niekolko-
stupfiovom rozhodovacom procese a finanénych podrobnostiach kontrafaktického postupu. Obe st popisané
dalej.

Rozhodovaci proces koncernu VW

(55) Investi¢né rozhodnutia sa v rdmci koncernu VW deji cez niekolkostupiiovy proces, pri ktorom rozhodovacie
organy analyzuju rozliéné miesta konkurenénym porovndvacim procesom. Hlavné fizy si: 1. Dlhodobé
plénovanie odbytu (LAP) a pldnovacie kold, 2. Vyvoj vyrobku, rozhodnutie o vyrobku a predbezny vyber miesta
a 3. Rozhodnutie o investicii a lokalite.

(56) Rozhodnutia tykajice sa notifikovaného investicného projektu nasledovali po tomto hlavnom procese. Nakolko
sa ale tykali investicného projektu znacky Volkswagen, prislusné rozhodnutia vykonali priamo orgdny znacky
Volkswagen. Ziadne dalsie rozhodnutia na skupinovej tirovni sa nevykonali, pretoze zloZenie orgdnov koncernu
je do znacnej miery identické so zlozenim organov znacky Volkswagen.

(57)  Predstavenie novych vyrobkov v koncerne VW sa zakladd na takzvanom procese tvorby vyrobku (dalej len ,PEPY),
ktory za¢ina pldnovanim vyrobkov a kondi zaliatkom vyroby (dalej len,SOP¥). PEP pozostiva zo Styroch
hlavnych faz, ktoré sti zobrazené v nasledujiicej schéme:

Dlhodobé i
DEODC Rozhodnutie Rozodnutie Investicie do

o investicii realizicie
alokalite projectu

plinovanie o vyrobku
odbytu (LAP) apredbezny
a plinovacie kold vyber miesta
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1. LAP a pldnovacie kolo 61

(58) Faza dlhodobého planovania odbytu (LAP) je pociatoénym bodom, v priebehu ktorého sa predpovedd vyvoj na
trhu i potencidlny dopyt a analyzuji sa vykyvy na trhu. LAP pldnuje vyvoj vyrobku na obdobie [...] rokov
a zistuje, ktoré dodatocné vyrobné kapacity je potrebné vybudovat, alebo ktoré existujiice kapacity je potrebné
upravit. LAP sa odzrkadluje vo vyro¢nych planovacich koldch (PR), ktoré ukoncuje dozornd rada koncernu,
a ktoré obsahujt finan¢ny rdimec napldnovanych investicii. Vysledkom fizy LAP je navrh na odstartovanie novych
vyrobkov; rozhodnutie o vyvoji vyrobkov, investicii alebo lokalite viak este nepadlo.

(59) Pokial ide o notifikovany projekt, plinovacie kolo 61 stanovilo [140 000 — 160 000] jednotiek za rok ako redlny
predajny potencil novych vyrobkov v segmentoch A0 SUV a [...] ([...]). Plinovanim vyroby sa zistila potreba
vybudovania zodpovedajticej vyrobnej kapacity. Kombinacia vyrobnych objemov A0 SUV a [...] by zdroveil mala
splnat rimcové podmienky stratégie technoldgie MQB.

(60)  Vysledkom tejto fazy bol balik investicii do technol6gie MQB v objeme [140 000 — 160 000] A0 SUV a [...] za
rok v prospech znacky Volkswagen, s planovanym zaciatkom vyroby A0 SUV v auguste 2016 a [...] v novembri
2017.

2. Vyvoj vyrobku, rozhodnutie o vyrobku a predbezny vyber miesta

(61)  Pocas tejto fizy spolupracuje niekolko hlavnych oddeleni koncernu VW a zainteresované vyrobné prevadzky na
priprave rozhodnutia o vyrobku a predbeZnom vybere miesta. Pocas tejto fazy zohrdva hlavnd a konsolida¢nt
tlohu kontrolné oddelenie.

(62)  Prvym krokom tejto druhej fizy je proces vyvoja vyrobku, ktory sa podla vniitornych pravidiel prijemcu pomoci
zatina vzdy aspon [...] mesiacov pred plinovanym ddtumom spustenia vyroby, v pripade notifikovaného
projektu ide o august 2012 (prvy SOP [...]).

(63) Rozhodnutie o vyrobku, t. j. rozhodnutie vyrdbat produkt navrhovany LAP vyzaduje, aby vyvoj produktu
dosiahol vopred vymedzeny ciel uskutocnitelnosti. Ocakdvané prijmy z nového vyrobku sa porovnaji
s nevyhnutnymi ndkladmi na vyrobu (vritane investicie). S cielom stanovenia o¢akdvanych ndkladov na vyrobu,
sa najskor stanovi urcitd hypotetickd lokalita na acel planovania (hypotetickd lokalita). Hypotetickd lokalita sa
pouzije pri stanoveni prvej Struktiry ndkladov a rdmca projektu. Nevedie k stanoveniu konkrétnej vyrobnej
prevadzky. Vytvéra ale potrebné vychodisko pre vyhodnotenie o¢akdvanych ndkladov na vyrobu.

(64) Ak ide o nastupnicky vyrobok prebichajicej vyroby, hypotetickou lokalitou sa zvicsa stane aktudlna vyrobna
prevadzka. V pripade dplne nového produktu (bez predchodcu) je hypotetickd lokalita zvycajne stanovend podla
ukazovatelov vykonu, t. j. lokalita s najlepsimi ukazovatelmi bude vybrand pre prvi hypotézu. V praxi sa do
tvahy bert aj dodato¢né kritéria ako volnd kapacita alebo vhodnost vyrobnych Struktdr.

(65) 'V pripade notifikovaného projektu neprichddzala investicia na zelenej like do tvahy, pretoze investicny balik
[140 000 — 160 000] automobilov patriacich do cenového segmentu trhu [...] je prili§ maly na to, aby bol
projekt na zelenej like Zivotaschopny. Ak sa posidenie lokality nevztahuje na investicie na zelenej like, dve
hlavné kritérid stanovenia vhodnej lokality si moznost instalicie dodato¢nej kapacity v existujicom zdvode
a kompatibilita existujicich zariadeni v takomto zdvode s planovanym projektom (napr. ¢i st rozmery jestvujticej
lakovne vhodné pre pldnovani investiciu atd.)

(66) Pouzitim tychto kritérii sa identifikovali $tyri mozné lokality: ([lokalita 1 v nepodporovanej oblasti v EHP],
lokalita Setubal, [lokalita 2 mimo EHP] a [lokalita 3 v nepodporovanej oblasti v EHP]), o ktorych Portugalsko
poskytlo informdcie spolo¢nosti (z jila 2012) o prvom porovndvacom vypocte vyrobnych nékladov na jeden
automobil pomocou controllingu znacky Volkswagen ([koncernovy controlling]). Tieto vypocty zahfnali
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plénované predajné objemy v segmente A0 SUV a segmente [...] a okrem toho rdtali aj s pldnovanymi
predajnymi objemami modelu [vopred urceny model], ktorého vyroba bola vynimo¢ne vopred priradend
[lokalite 1 v nepodporovanej oblasti v EHP]. Doslo k postdeniu troch réznych alternativ pridelenia pldinovanych
vyrobnych objemov segmentu A0 SUV, segmentu [...] a modelu [vopred uréeny model] Styrom lokalitdm, a pri
kazdej alternative sa cez [koncernovy controlling] dospelo k predbeznym vypoctom vyrobnych a investicnych
nékladov.

P~y

(67) 'V pokrocilejsich stadidch planovania doslo k vylaceniu [lokality 2 mimo EHP] a [lokality 3 v nepodporovanej
oblasti v EHP] ako moznych lokalit, vzhladom na to, Ze sa vyznacovali najvy3simi nédkladmi na logistiku resp.
persondl. V kazdom pripade, vzhladom na predchddzajice rozhodnutia umiestnit vyrobu modelu [vopred ureny
model] do [lokality 1 v nepodporovanej oblasti v EHP] a [lokality 2 mimo EHP], a vyrobu [...] a [...] do
[lokality 3 v nepodporovanej oblasti v EHP] v roku 2014 (ked sa cez [koncernovy controlling] vykonali dalsie
porovndvacie vypocty), [lokalita 2 mimo EHP] ani [lokalita 3 v nepodporovanej oblasti v EHP] uz nemali Ziadnu
volnt kapacitu. Preto sa kombindcia objemov A0 SUV a [...] posudzovala vyhradne pre lokalitu Setubal
a [lokalitu 1 v nepodporovanej oblasti v EHP].

(68) S ohladom na vyssie uvedené pripravil [koncernovy controlling] rozhodnutie o vyrobku s predbeznou lokalitou
Setubal. Portugalsko predlozilo dokazy, ze 10. marca 2014 produktovy vybor znacky Volkswagen (Volkswagen
Ausschuss Produkte, VAP) prijal rozhodnutie o vyrobku a potvrdil lokalitu Setubal ako predbeznt lokalitu.
Dokazy, ktoré Portugalsko predlozilo ukazujt, Ze moznost $titnej pomoci vo vyske 36 miliénov EUR bola brand
do tvahy uz v tejto faze.

3. Rozhodnutie o investicii a lokalite

(69)  Po prijati rozhodnutia o vyrobku je dalsim krokom vyber najvhodnejsej lokality pre projekt. Kontrolné oddelenie
zvycajne zacina so zoznamom vsetkych vyrobnych prevddzok Volkswagenu a tento zoznam zuZuje na lokality,
ktoré sa zdajd vhodné pre investiciu. Vysledkom procesu PEP je, Ze investiné a vyrobné postupy pre kazdi
redlnu prevddzku st uvedené a zhrnuté v rozhodnuti. Investicny vybor znacky Volkswagen (Volkswagen
Ausschuss Investitionen, VAI) na zdklade konkrétneho odporicaniach o lokalite a investicii rozhodne, ¢i sa
projekt ma alebo nemd realizovat.

(70)  Ako uz bolo popisané, zoznam redlnych prevadzok bol v tejto fize ziZeny na [lokalitu 1 v nepodporovanej
oblasti v EHP] a lokalitu Setubal. Pri tychto dvoch sa stanovili a porovnali $pecifické vyrobné ndklady, ktoré je
mozné pripisat lokalite. Specifické naklady tychto lokalit sa skladajti z potrebnych investiénych ndkladov
a ocakdvanych vyrobnych nédkladov pocas referenéného obdobia. Portugalsko predloZilo autentické aktudlne
dokumenty spolo¢nosti pripravené cez [koncernovy controlling] a [...] (jednotka Stdtnej pomoci skupiny)
z 9. mdja 2014 ako dokaz kontrafaktickej analyzy v ktorej proti sebe ako potencidlne lokality stoja [lokalita 1
v nepodporovanej oblasti v EHP] a lokalita Setubal. Portugalsko vysvetlilo, Ze zatial ¢o zdvod v [lokalite 1
v nepodporovanej oblasti v EHP] md nepatrne lepsie hodnoty vykonnosti, zdvod v lokalite Setubal ziskal body
vdaka mozZnosti regiondlnej investi¢nej pomoci. Na zdklade kontrafaktickej analyzy (), [koncernovy controlling]
predlozil VAT odporicanie rozhodnutia, v ktorom navrhuje investiciu v lokalite Setubal.

(71) Rozhodnutia o investicii a lokalite potvrdzujtce lokalitu Setubal prijal VAI 28. maja 2014 a 26. jana 2014. (%)
Portugalsko poskytlo kdpie zdpisnic zo zhromazdeni, pri ktorych boli tieto rozhodnutia prijaté. Pri zohladneni
komparativnych vypoctov a regiondlnej pomoci vo vyske 37,96 miliéna EUR v nomindlnej hodnote (diskontnd
hodnota 33,4 miliéna EUR) (*), obe rozhodnutia schvaluji investi¢ny projekt technolégie MQB s objemom
investicie 624 miliénov EUR. Prvé rozhodnutie okrem toho pripista pociato¢ni rozpo¢tovii tranzu na pripravu
priestorov tovarne na prvé investicie. Druhé rozhodnutie autorizuje zvy$na ¢ast investi¢nych vydavkov.

4.3.4. PROPORCIONALITA POMOCI

(72)  Portugalsko podotyka, Ze vypolty na dokdzanie stimulujiceho Gcinku je mozné pouzit aj ako zdklad na
vyhodnotenie proporcionality pomoci.

(") Této kontrafaktickd analyza je podrobne popisand v prilohe I, ktorti nie je mozné publikovat, pretoze jej Casti st obchodnym
tajomstvom.

(*®) Pozri tiez pozndmku pod ¢iarou €. 20.

(*) Tento tidaj sa zaklada na rozdielnom rozloZeni opravnenych vydavkov pocas rokov v porovnani s koneénou investiciou, ktord bola
ozndmend.
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(73)  Kone¢ny vypocet, ktory Portugalsko pouzilo na dokdzanie stimulujiceho G¢inku ukazuje €isty finan¢ény hendikep
48 miliénov EUR, ktory ma lokalita Setubal v porovnani s [lokalitou 1 v nepodporovanej oblasti v EHP]. Aj
s pomocou je lokalita Setubal o 14,6 miliéna EUR (diskontnd hodnota) ndkladnejsia nez [lokalita 1 v nepodpo-
rovanej oblasti v EHP] (finan¢nd nevyhoda minus pomoc, brand do tvahy v kontrafaktickej analyze; t. j.
48 milionov EUR — 33,4 miliéna EUR).

(74)  Portugalsko preto argumentuje, Ze nakolko pomoc tplne nekompenzuje nevyhodnost lokality Setubal, nadmernd
kompenzicia neexistuje. Pomoc je preto primerand.

(75) Portugalsko poukazuje na to, Ze vo svojom rozhodnuti vo veci lokality nebral VAI do tvahy iba financné
hladisko, ale i nevy¢islitelné kvalitativne kritérid ako napr. dovody socidlnej zodpovednosti alebo moznosti
zamedzenia presunu vyroby do inych prevddzok v case, ked boli dosiahnuté vyrobné maximd.

4.3.5. NEGATIVNE UCINKY POMOCI NA HOSPODARSKU SUTAZ A OBCHODOVANIE

(76)  Portugalsko zdoraziuje, ze regiondlna pomoc slizi vyhradne na kompenziciu ¢istého znevyhodnenia lokality
Setubal. Pomoc je primerand a nebude maf Ziaden vplyv na hospoddrsku sttaz, pretoze investi¢ny projekt
a s nim spojené vplyvy na hospodarsku sitaz a obchodovanie by nastali tak ¢ onak. Investiény projekt by sa
v inom podporovanom regiéne s vy$sim alebo rovnakym stropom intenzity pomoci nemohol umiestnit, pretozZe
investicia na zelenej like by nebola Zivotaschopnd, jedinou moZznou alternativou by teda bol nepodporovany
region. Pomoc preto nemd Ziaden antikohézny tcinok, ¢o by bolo proti samotnej podstate regiondlnej pomoci.

5. POSUDZOVANIE POMOCI
5.1. EXISTENCIA POMOCI

(77)  Portugalské organy poskytnd finanénd pomoc vo forme ndvratného grantu. Tito pomoc je financovand
z hlavného rozpoctu stitu. Podpora je teda v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU poskytnutd ¢lenskym $titov zo
Statnych prostriedkov.

(78) Kedze pomoc je v prospech iba jedného podniku, Autoeuropy, ide o selektivne opatrenie.

(79) Finan¢nd pomoc sa poskytne na investiciu v automobilovom sektore, ktory je predmetom intenzivneho
obchodovania medzi ¢lenskymi §tdtmi a z Casti nahradi doddvky medziproduktov z inych ¢lenskych Statov.
Opatrenie preto narus$i obchodovanie medzi ¢lenskymi $tdtmi.

(80)  Zvyhodnenie Autoeuropy a jej vyroby portugalskymi orgdnmi znamend, Ze hospodarska sitaz je naruSend, alebo
moze dojst k jej naruSeniu.

(81) Preto dosla Komisia k zdveru, Ze notifikované opatrenie predstavuje $titnu pomoc poskytnutd spolo¢nosti
Autoeuropa v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU.

5.2. OPRAVNENOST OPATRENIA POMOCI

(82)  Poskytnutim pomoci, ktord je podmienend schvalenim Komisie a upozornenim na opatrenie pomoci pred jeho
vykonanim, portugalské organy splnili svoje povinnosti podla ¢linku 108 ods. 3 ZFEU, nakolko notifikdciu
individudlnej pomoci nad urcitou hodnotou pozaduje VNSN 2008. Pomoc pri investicidch je v skutocnosti
potrebné notifikovat individudlne v zmysle bodu 68 RAG 2007 — 2013 a VNSN 2008, kedZe predpokladand
vyska podpory 36,15 milibna EUR v stcasnej hodnote presahuje vysku hrani¢nej hodnoty pre individudlnu
notifikdciu 11,25 miliéna EUR, ktord plati pre dany regién v rdmci mapy regiondlnej pomoci na obdobie 2007
az jtin 2014
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5.3. PRAVNY ZAKLAD POSUDENIA

(83) Cielom pomoci je podpora regiondlneho rozvoja. Vzhladom na to, Ze k podpisaniu pomoci a investi¢nej zmluvy
doslo v aprili 2014 a je potrebné uz len schvélenie Komisie, Komisia sa domnieva, ze podla bodu 188
RAG 2014 - 2020 bola pomoc pridelend pred jilom 2014, a preto je potrebné ju posudzovat podla
RAG 2007 - 2013, a to predovsetkym podla ustanoveni tykajicich sa regiondlnej investi¢nej pomoci pre velké
investi¢né projekty stanovené v bode 68.

5.4. STRUKTURA POSUDENIA ZLUCITELNOSTI
(84) Komisia potrebuje svoje postdenie vykonat v troch krokoch:

— po prvé musi potvrdit, Ze opatrenie je v stllade so v§eobecnymi ustanoveniami RAG,

— po druhé musi overit, ¢i vie alebo nevie bez pochyb vylacit, ze ,test podielu na trhu“ a ,testy zvysenia
kapacity/vykonnosti na trhu“ v rdmci bodu 68 pism. a) a b) RAG 2007 — 2013 si vyZaduju dokladné
postidenie,

— po tretie, podla vysledku posidenia z druhého kroku, mozno bude musiet vykonat dokladné postidenie.

5.5. ZLUCITELNOST OPATRENIA SO STANDARDNYMI KRITERIAMI ZLUCITELNOSTI RAG

(85) Komisia uz v rozhodnuti o zacati konania stanovila, Ze pomoc je v stlade so vSeobecnymi kritériami zlucitelnosti
pre RAG 2007 — 2013. Formdlne vySetrovanie nezistilo ziadne prvky, ktoré by viedli k pochybnostiam o tomto
postideni. Komisia podotyka najma nasledujice:

— Pomoc sa udeluje na projekt v Palmele, ¢o je oblast, ktord md na zdklade portugalskej mapy regiondlnej
pomoci, ktord sa vztahuje na obdobie 2007 az jin 2014 ndrok na regiondlnu pomoc.

— V zmysle usmerneni Spolocenstva o $titnej pomoci na zidchranu a restrukturalizaciu firiem v tazkostiach,
ktoré st platné v Case ozndmenia, neexistuji indicie, na zdklade ktorych by bolo mozné skupinu VW ako
celok, alebo Autoeuropu povazovat za firmu v fazkostiach. Prijemca pomoci je preto oprdvneny prijat
regiondlnu pomoc v stilade s bodom 9 RAG 2007 — 2013.

— Sucastou projektu je pociato¢nd investicia v zmysle bodu 34 RAG 2007 — 2013. Pociatoénd investicia je
vymedzend v bode 34 RAG 2007 — 2013 ako investicia do hmotného alebo nehmotného majetku
stvisiaceho s i) vytvorenim novej prevadzky, ii) rozirenim existujiicej prevadzky, iii) diverzifikdciou produkcie
o nové produkty a iv) zdsadnou zmenou celkového vyrobného procesu existujlicej prevadzky. Predstavenie
novej vyrobnej technoldgie patri medzi zdsadné zmeny celkového vyrobného procesu existujicej prevadzky.
Okrem toho umoziuje rozsirit vyrobné kapacity prevadzky.

— Autoeuropa je v stlade s bodom 40 RAG 2007 — 2013 povinnd udrzat investiciu v regiéne prinajmensom
pit rokov po ukonéeni projektu.

— Prijemca pomoci v silade s bodom 39 RAG 2007 — 2013 poskytuje financny prispevok asponn 25 %
oprdvnenych nédkladov vo forme, ktord nezahfna ziadnu verejnii podporu.

— Formalne poziadavky na stimulujici t¢inok uvedené v bode 38 RAG 2007 — 2013 st splnené (*°).

— Oprévnené vydavky na projekt sa obmedzuji na novy hmotny majetok (iba vybavenie a budovy), a teda st
v stilade s ustanoveniami bodu 50 a 54 RAG 2007 - 2013.

(*) Autoeuropa predlozila ziadost o pomoc 31. marca 2014 a orgén zodpovedny za spravovanie schémy 4. aprila 2014 pisomne potvrdil,
7e projekt v zdsade spliia podmienky oprédvnenosti, s tym, Ze tito otazka bude dalej podrobne preskiimand. Investiénd zmluva bola
podpisand 30. aprila 2014. Obsahuje dolozku o pozastavent, ktord stanovuje, Ze skupina VW rozhodne, ¢i sa bude projekt realizovat
alebo nie, za predpokladu, Ze takéto rozhodnutie padne skor ako 30. jina 2014.
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(86) Komisia vSak v rozhodnut{ o zacati konania vyjadrila pochybnosti v stvislosti s oprdvnenostou nikladov na
vybavenie dodavatelov. Z tohto dovodu a tiez z dovodu Ze nebola schopnd dospiet k jednozna¢nému ndzoru na
to, ¢i notifikovany projekt a skordi investicny projekt vykonany na rovnakom mieste netvoria jeden investicny
projekt v zmysle bodu 60 RAG 2007 — 2013, Komisia nebola schopna stanovit, ¢i notifikovand intenzita pomoci
nepresahuje maximalnu moznd, a teda vyjadrila pochybnosti aj vo vztahu k prislusnej vyske stropu regiondlnej
pomoci.

5.5.1. ZAVERY VZHLADOM NA VYBAVENIE DODAVATELOV

(87) Komisia v pripade C34/2001 objasnila, Ze ak sa ndklady na vybavenie dodavatelov nachddzaji mimo podporo-
vanych oblasti daného ¢lenského $titu, nemozno ich pokladat za opravnené. (*') Komisia poznamendva (pozri
odovodnenie 31 a 32) Ze vSetky investicie do vybavenia dodévatelov v celkovej vyske 136,3 miliona EUR budi
splnat standardné kritérid zlucitelnosti RAG za predpokladu, Ze budii splhat urité podmienky, ako: vybavenie je
stcastou notifikovaného projektu a patri k hmotnému majetku Autoeuropy, nachddza sa v zariadeni dodavatela
v podporovanej oblasti v Portugalsku a bude sa nachddzat v Portugalsku v podporovanej oblasti prinajmensom
pocas obdobia piatich rokov od dokoncenia projektu. Podporované oblasti v Portugalsku, v ktorych sa bude
vybavenie doddvatefom nachddzat okrem toho maji rovnaki alebo vy$Siu maximdlnu intenzitu pomoci
v porovnani s oblastou Palmela. Doslo k zriadeniu monitorovacieho mechanizmu, ktory zabezpedi, Ze udelenie
pomoci na vybavenie doddvatelov, ktord nie je v stlade s podmienkami uvedenymi vyssie, nebude mozné.

(88) V sulade so svojou predchddzajicou praxou vo veci C34/2001 sa preto Komisia domnieva, Ze naklady na
vybavenie dodévatelov, ktoré vznikajii v podporovanych oblastiach Portugalska a ktoré dosahujii 136,3 miliéna
EUR, je mozné povazovat za opravnené ndklady v stlade s oddielmi 4.1 a 4.2 RAG 2007 - 2013.

5.5.2. ZAVERY VZHLADOM NA JEDNOTNY INVESTICNY PROJEKT

(89) Komisia analyzovala pripadny charakter jednotného investi¢ného projektu troch predoslych investicii Autoeuropy
na rovnakom mieste.

5.5.2.1. Pociato¢nd investicia do robotov na lakovanie interiéru a exteriéru (lakoviia)

(90)  Projekt pozostdval z ndkupu novych robotov pre lakoviiu, ¢o viedlo k zlepSeniu kvality, ale aj ergonémie
a ochrany persondlu a zivotného prostredia, zlep$eniu produktivity a Setreniu nakladov. Komisia sa domnieva, ze
tieto investicie boli v danom ¢ase nevyhnutné na zlepsenie pracovnych podmienok v lakovni, a preto neboli
vykonané v zmysle pripravy na notifikovany projekt.

(91) Komisia sa domnieva, Ze investicia do automatizdcie procesov lakovania interiérov a exteriérov v lakovni
a notifikovany investi¢ny projekt vykazuji technické a funkéné rozdiely a Ze investi¢né rozhodnutia boli
vykonané nezévisle od seba. Preto sa Komisia domnieva, Ze pociato¢nd investicia do lakovne nie je ekonomicky
nedelitelne prepojend s notifikovanym investi¢cnym projektom, a preto tieto dve investicie netvoria jednotny
investi¢ny projekt v zmysle bodu 60 RAG 2007 — 2013.

5.5.2.2. Pociatocnd investicia do lisovacich razidiel (vyrobria)

(92)  Vyrobna Autoeuropy vyrdba formy a lisované ndstroje pre kovové sticasti karosérii automobilov. Specializuje sa
na vyrobu ndstrojov pre kapoty a blatniky (podbehy). Vyrobiia doddva vyrobky zdvodom koncernu VW po
celom svete, t. j. nezasobuje len Autoeuropu. Je stiCastou Autoeuropy, avsak jej prevddzka pracuje samostatne
a nezdvisle od hlavnej ¢innosti zdvodu, ktorou je vyroba automobilov.

(*") Pozri rozhodnutie Komisie vo veci C34/2001 pokial ide o pomoc pre Ford Espaia (pozndmka pod ¢iarou ¢. 14), odévodnenia 36 — 37.



L 27/136

Uradny vestnik Eurépskej tinie 1.2.2017

(93)

(94)

(95)

(96)

97)

Projekt sa tykal ziskania novych ndstrojov pre lisovacie razidld, ktoré umoznuji vyrobu néstrojov vyssej kvality
a zvySuju vyrobny kapacitu vyrobne. Vyrobra produkuje formy a lisovacie ndstroje pre cely koncern VW,
nenachddza na rovnakom pozemku ako notifikovand investicia a pracuje nezdvisle od zdvodu na vyrobu
automobilov. Investicné rozhodnutia o modernizdcii vyrobne a o notifikovanom projekte boli okrem toho
vykonané nezdvisle od seba. Preto sa Komisia domnieva, Ze pociato¢nd investicia do vyrobne nie je ekonomicky
nedelitelne prepojend s notifikovanym investi¢cnym projektom, a preto tieto dva investicné projekty netvoria
jednotny investi¢ny projekt v zmysle bodu 60 RAG 2007 — 2013.

5.5.2.3. Pociatocnd investicia do oblasti informacnych technoldgii (IT)

Projekt sa tykal ziskania nového IT vybavenia a softvérovych aplikdcii na stabilné IT zabezpecenie zamerané na
zvysenie stability a produktivity vyroby automobilov. Investicia do IT oblasti nemd strategické a technické
prepojenia s notifikovanym projektom, ktoré by ich spojovali ekonomicky nedelitelnym spésobom. Investi¢né
rozhodnutia o IT projekte a o notifikovanom projekte boli okrem toho vykonané nezavisle od seba. Komisia sa
preto domnieva, Ze tieto dva investi¢né projekty netvoria jednotny investi¢ny projekt v zmysle bodu 60 RAG
2007 - 2013.

5.5.3. CELKOVE ZAVERY VZHLADOM NA STANDARDNE KRITERIA ZLUCITELNOSTI

Vo vztahu k vy$Sie uvedenému sa Komisia domnieva, Ze ndklady na vybavenie doddvatelov vo vyske
136,3 milibna EUR je mozZné povazovat za oprdavnené vydavky v rdmci notifikovaného projektu, zatial ¢o
predoslé investicie nie je potrebné zohladnovat. Vyska opravnenych vydavkov, ktort je potrebné brat do uvahy
pri vypocte maximdlnej povolenej intenzity pomoci je 623,9 miliéna EUR (diskontnd hodnota 599,6 miliéna
EUR), ako to zndzoriiuje tabulka 2 tohto rozhodnutia. Pouzitim redukéného mechanizmu bodu 67 RAG
2007 — 2013, opravnené vydavky ktoré vznikli vedd pri projekte k maximdlnej povolenej intenzite pomoci
6,13 % ekvivalentu hrubého grantu (GGE)

Nakolko intenzita navrhovanej pomoci (36,15 miliéna EUR v stcasnej hodnote, intenzita pomoci 6,03 %)
nepresahuje maximdlnu povolend intenzitu pomoci a notifikovand pomoc sa nesmie kombinovat s dalSou
regiondlnou investicnou pomocou, navrhovand intenzita pomoci projektu je v stlade s RAG 2007 — 2013.

Vzhladom na tieto skutocnosti a na to, Ze neboli predlozené zZiadne informdcie, ktoré by mali vplyv na zdvery
Komisie v rozhodnuti o zaati konania v stvislosti so S$tandardnymi kritériami zlucitelnosti uvedené
v odovodneni 85, sa Komisia domnieva, Ze Standardné kritérid zlucitenosti RAG 2007 — 2013 sii splnené.

5.6. POUZITIE TESTOV STANOVENYCH V USTANOVENIACH BODU 68 RAG 2007 — 2013

Komisia nemusi vykonat dosledné postdenie v rdmci formdlneho vysetrovania iba ak vie vo vySetrovani bez
pochyb stanovit, Ze hrani¢né hodnoty pre désledné postidenie stanovené v testoch v rdmci bodu 68 pism. a) a b)
nie st prekrocené. (*) Pred vykonanim prislusnych testov musi Komisia najskor stanovit vhodné definicie
produktu a geografickych trhov.

V odoévodneni 45 rozhodnutia o zacati konania Komisia ustdila, Ze na ucely bodu 68 RAG 2007 — 2013 st
vyrobky, na ktoré sa vztahuje investi¢ny projekt, osobné automobily patriace do segmentov trhu A0, A a B podla
rozdelenia POLK.

(100) Komisia ponechala presnt definiciu prislusného trhu s vyrobkami otvorent a do tvahy zobrala vsetky

alternativne mozné definicie trhu, vritane najuzsej segmentacie pre ktord st dostupné tdaje.

(*) Komisia musi samozrejme v kazdom pripade, a teda bez ohladu na hrani¢né hodnoty v bode 68 RAG 2007 — 2013, zvdzit pozitivne
a negativne G¢inky pomoci skor, nez dospeje k zdveru o jej zlucitelnosti s vniitornym trhom. Pozri rozsudok Vseobecného stidu vo veci
T-304/08 Smurfit Kappa Group v Commission EU:T:2012:351, bod 94.
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(101) Prax pouZivania najuziej definicie trhu zaloZenej na jednotlivych segmentoch automobilového priemyslu je
v podobnych rozhodnutiach, vritane kone¢nych rozhodnuti dobre podlozend ().

(102) Tato pripadova prax je zaloZend na ndzore, Ze konkurenti vo vietkych segmentoch trhu, vritane najmensieho
mozného, si zaslizia ochranu pred trhovymi hrd¢mi, ktory majii na trhu dominantné postavenie.

(103) Je tiez zaloZend na ekonomickych tivahach, ktoré st relevantné pre hospodarsku sitaz. Konkrétnejie je tento
pristup zaloZeny na teérii, Ze zastupitelnost na strane dopytu medzi dvoma vyrobkami existuje, ak ich za
vzdjomne zastupitelné v zmysle ich vlastnosti, ceny a zamyslaného pouZitia povazuje spotrebitel. Pri svojej praxi
preskiimavania podielov na trhu, tieZ v najmensich moznych segmentoch automobilového trhu, pre ktoré st
dostupné informdcie, Komisia vychddza presne z tejto logiky: t. j. domnieva sa, Ze zastupitelnost v zmysle ceny,
vlastnosti a zamyslaného pouzitia je najsilnejsia medzi produktm1 ktoré patria do toho istého segmentu. V tomto
zmysle pouZitie najmensich moznych segmentov trhu ako jedného mozného trhu odzrkadluje logiku bodu 28
usmerneni na posudzovame horlzontalnych tazii, ktory uvadza, Ze ,,Vyrobky na relevantnom trhu mozu byt
diferencované tak, Ze niektoré vyrobky st viac vzdjomne zastupltelne nez iné. Cim je miera zastupitelnosti
vyrobkov ucastnikov fizie vysSia, tym je pravdepodobnejsie, Ze Ucastnici fuzie vyrazne zvySia ceny. [...] Je
pravdepodobné, 7e ak konkurencné spolo¢nosti vyrdbaji vyrobky, ktoré st do velkej miery vzdjomne
zastupitelné s vyrobkami dcastnikov fizie, bude motivécia icastnikov fazie zvySovat ceny, obmedzend viac nez
v situdcii, ked podniky pondkaji menej vzdjomne zastupitelné vyrobky*.

(104) To je aj dovodom, preco sa konvencné automobily delia do segmentov, a pre¢o automobilovy priemysel modely
zaradzuje do roznych dobre zndmych segmentov. Toto je tvaha, ktord bola hnacou silou pre Komisiu pri
definovani relevantného trhu pre pripady v automobilovom odvetvi, aj z hladiska jednotlivych segmentov. Je to
dovod, preco clenské staty predkladali relevantné argumenty stavisiace s trhov v tomto, ako aj v inych pripadoch
v minulosti, v zmysle jednotlivych segmentov.

(105) Vzhladom na to, Ze Autoeuropa bude vyrabat automobily segmentu A0 a [...] podla klasifikdcie POLK, a mozno
aj automobily segmentu B podla klasifikdcie POLK, Komisia ustdila, Ze tieto segmenty, a v pripade vozidiel SUV
aj segment SUV-B podla organizicie Global Insight, ako i kombinovany segment (A0 aZz B) podla klasifikdcie
POLK, by mali v tomto pripade byt spolu povazované za relevantné realizovatelné trhy.

(106) Komisia dospela k zdveru, 7Ze relevantny geograficky trh prislusnych vyrobkov pokryva prinajmensom EHP.
Portugalské orgdny a Autoeuropa sthlasili s pouzitim tejto definicie geografického trhu Komisiou pre potreby
tohto ozndmenia. (>

(107) Vzhladom na uvedené, a vzhladom na to, Ze pocas svojho formdlneho vy3etrovania nedostala Ziadne dodato¢né
informdcie, ktoré by preukazali, Ze by mala upravit svoje zdvery z rozhodnutia o zacati konania, Komisia trvd na
svojom posudeni pokial ide o definicie vyrobku a geografického trhu.

5.6.1. ZAVERY O TESTE PODIELU NA TRHU (BOD 68 PISM. A) RAG 2007 — 2013)

(108) Komisia uskutocnila test uvedeny v bode 68 pism. a) RAG 2007 — 2013 na v3etkych realizovatelnych vyrobkoch
a geografickych trhoch, aby overila, ¢i je podiel prijemcu pomoci na trhu pred a po investicii vy3si ako 25 %.

(109) Zo zretelom na skutocnost, zZe jednotny relevantny produkt a geograficky trh nie je mozné stanovit, do tivahy je
potrebné zobrat vietky mozné realizovatelné trhy. Trhovy podiel koncernu VW v samostatnych segmentoch A a
B a v kombinovanom segmente A0, A a B (podla POLK) v EHP dosahuje viac ako 25 % v kazdom roku od 2013
do 2019. Komisia preto dospela k ndzoru, Ze hrani¢nd hodnota stanovend v bode 68 pism. a) je prekrocend.

(*) Pozri napriklad kone¢né rozhodnutie Komisie vo veci SA. 34118 (prijaté v jili 2014), v ktorom je definicia trhu ponechand otvorend
a uplatiiuje sa tradicny pristup preskimania vietkych ,moznych definicii trhu, ktoré definujii segmenty osobnych automobilov (vritane
najuziej segmentacie pre ktorti st dostupné udaje)“. Pozri odévodnenie 86 tohto rozhodnutia, odvoldvajice sa na spektrum pripadov,
vritane Fiat Powertrain technologies, SA.30340, odovodnenie 88 (,Vzhladom na to, Ze projekt nepresahuje hrani¢né hodnoty dané
v bode 68 pism. a) RAG na trovni najmensej segmentdcie nadvizujiceho trhu s vyrobkami, pre ktory st dostupné udaje, prichddza
k zéveru, Ze projekt nepresahuje hrani¢né hodnoty dané v bode 68 pism. a) RAG pri Ziadnych moznych kombindcich tychto automobi-
lovych segmentov*). Rozhodnutie o Stdtnej pomoci SA.30340 Fiat Powertrain Technologies, rozhodnutie z 9. februdra 2011,
[C(2011)612] (U. v. EU C 151, 21.5.2011, s. 5); SA. 32169 (Volkswagen Sachsen) rozhodnutie z 13. jala 2011 [C(2011)4935]
(U.v.EUC 361, 10.12.2011,5. 17).

(**) Pozri tiez oddlel 3.3.2.2 rozhodnutla o zacati konania.
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5.6.2. ZAVERY O TESTE VYROBNE] KAPACITY NA NEDOSTATOCNE VYKONNOM TRHU [BOD 68 PISM. B) RAG
2007 — 2013]

(110) Nakolko vysledky testu podla bodu 68 pism. a) st potrebné pri ndslednom podrobnom preskiimani pomoci, test
podla bodu 68 pism. b) nie je potrebné vykonat.

5.6.3. ZAVER

(111) Vzhladom na uvedené skutocnosti sa Komisia rozhodla, Ze pr1slusna hrani¢nd hodnota testu podla bodu 68
pism. a) je prekrocend. Komisia sa preto rozhodla, Ze po zacati postupu podla ¢linku 108 ods. 2 ZFEU vykond
podrobné preskdmanie toho, ¢i je pomoc potrebnd ako stimulujiici G¢inok pre investiciu a ¢ prinos opatrenia
pomoci prevazi naruSenie hospodérskej sttaze a ucinky na obchodovanie medzi ¢lenskymi $tatmi.

5.7. PODROBNE PRESKUMANIE OPATRENIA POMOCI

(112) Podrobné preskiimanie sa vykondva na zdklade dokladného posidenia regiondlnej pomoci na velké investi¢né
projekty (IDAC).

5.7.1. POZITIVNE UCINKY POMOCI
5.7.1.1. Uéel pomoci

(113) Bod 12 IDAC vyzaduje, aby clenské Staty prispevok investicného projektu vyuzili na rozvoj daného regidnu.
Komisia si v§ima pozitivne regiondlne G¢inky investicie predlozené Portugalskom (odévodnenie 45 az 49 vyssie)
a domnieva sa, Ze najmi priamy a nepriamy ucinok na tvorbu pracovnych miest, vstup novych dodévatelov do
regionu, presun znalosti do regiénu a rozsfrenie zdkladne regiondlnych znalost{ predstavuji zna¢ny prinos pre
rozvoj regionu a k dosiahnutiu cielov EU v oblasti stidrznosti.

5.7.1.2. Primeranost ndstroja pomoci

(114) Body 17 a 18 IDAC zdoraziiuju, Ze $titna pomoc vo forme pociatocnej investicie je len jednym zo sposobov ako
prekonat zlyhania trhu a podporit ekonomicky rozvoj v znevyhodnenych regiénoch. Pomoc predstavuje vhodny
prostriedok vtedy, ak v porovnani s inymi opatreniami poskytuje $pecifické vyhody. Podla bodu 18 IDAC, sa za
vhodny ndstroj pokladajii opatrenia, pri ktorych ¢lenské Staty zvézili aj iné politické moZnosti a pri ktorych sa
preukdzalo, Ze pouzitie selektivneho néstroja, akym je $tdtna pomoc pre konkrétnu spolo¢nost, je vyhodné.

(115) Portugalsko odovodnilo (pozri odovodnenia 51 a 52) primeranost ndstroja pomoci ekonomickou situdciou
regionu Peninsula de Setubal, ktord dokazuje, Ze regidén je v porovnani s ndrodnym priemerom znevyhodneny:
v obdobi 2011-2013 predstavoval regiondlny HDP na osobu priblizne 75 % portugalského priemeru.

(116) S ohladom na socio-ekonomickd situdciu regiénu Peninsula de Setubal, ktord potvrdzuje status regiénu
opravneného na regiondlnu pomoc v stlade s ¢ldinkom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU so stropom intenzity pomoci
15 %, a v stlade s praxou z predoslych pripadov (napr. rozhodnutie Dell Poland (¥) a Porsche (*)) Komisia
akceptuje, Ze udelenie $tdtnej pomoci je v danom regiéne vhodnym ndstrojom na dosiahnutie ciela regiondlneho
rozvoja.

5.7.1.3. Stimulujiici ticinok/kontrafakticky postup

(117) V bode 20 IDAC sa vyzaduje, aby boli splnené formdlne podmienky stimulujiceho G¢inku uvedené v bode 38
RAG 2007 — 2013. Komisia v Casti 5.5 overila, Ze v pripade notifikovaného projektu to tak je. Pokial ide
o znacny stimulujdci Géinok, IDAC pozaduje, aby Komisia podrobne overila, Ze pomoc je nevyhnutnd na zmenu

(*’) Rozhodnutie Komisie 2010/54/ES z 23. septembra 2009 o pomoci, ktort Polsko zamysla poskytnit spolo¢nosti Dell Products
(Poland) Sp. z 0.0. C 46/08 (ex N 775/07) (U.v.EUL 29, 2.2.2010, s. 8), odévodnenie 171,

(*) SA.34118(2012/C, ex 2011/N), zatial neuverejnené v tradnom vestniku, dostupné na webovej adrese http://ec.curopa.eu/competition/
elojadefisef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3, odovodnenie 107.
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spravania prijemcu pomoci, ktory v jej dosledku realizuje (dodatocndi) investiciu v prislusnom podporovanom
regiéne. V bode 22 IDAC sa stanovuje, Ze stimulujiici G¢inok je mozné dokdzat dvoma moznymi sposobmi: bez
pomoci by sa investicia vobec neuskuto¢nila, nakolko by bez pomoci investicia nebola pre spolo¢nost ziskovd na
ziadnom mieste (postup 1); bez pomoci by sa investicia uskuto¢nila na inom mieste (postup 2).

(118) IDAC vyzaduje, aby clensky stat preukazal existenciu stimulujiceho G¢inku pomoci a poskytol jasny dokaz Zze
pomoc ma skutoény vplyv na vyber investicie alebo lokality. Bremeno dokazovania existencie stimulujiiceho
ucinku tak prendsa na ¢lensky $tit. V tomto kontexte musi ¢lensky $tdt takisto podat rozsiahly opis kontrafak-
tického postupu, v rdmci ktorého nie je prijemcovi pomoci pridelend ziadna pomoc. Kontrafakticky postup musi
Komisia vnimat realisticky.

(119) Portugalské orgdny uviedli (pozri odovodnenie 54) Ze pomoc pre Autoeuropu spadd pod postup 2 a poskytli
kontrafakticky postup odzrkadlujiici konkrétnu investiciu a pldnovand lokalitu pre notifikovany projekt,
v ktorom sa uvazovalo o alternativnej lokalite so zdvodom v [lokalite 1 v nepodporovanej oblasti v EHP], [...].

(120) V bode 25 IDAC sa uvddza, ze clensky stdt by mohol poskytnit dokaz stimulujiiceho Gi¢inku pomoci pre situdciu
podla postupu 2 poskytnutim dokumentov spolo¢nosti, ktoré dokazuji, Ze doslo k porovnaniu nédkladov
a prinosov medzi lokalitou v podporovanom regiéne zvolenom pre investiciu a alternativnou lokalitou. Clensky
§tdt sa smie opierat o finan¢né sprdvy, interné podnikatelské pliny a dokumenty, ktoré vypracovivajii rozne
investicné scendre.

(121) Portugalsko poskytlo (pozri odovodnenie 68, 70 a 71) aktudlne a autentické dokazy dokumentujiice niekolko-
stupfiovy rozhodovaci proces koncernu VW a znacky Volkswagen (v pripade notifikovaného procesu) primarne
vo veci rozhodnutia o vyrobku a ndsledného rozhodnutia o investicii a lokalite.

(122) Uvedend dokumentécia ukazuje, Ze po ureni predajného potencidlu nového produktu v segmente A0 SUV a [...]
([...]) pocas planovacieho kola 61 v roku 2012, kontrolné oddelenie [koncernovy controlling] v jali 2012
najskor identifikovalo Styri moznosti pre umiestnenie vyroby: Lokalita Setubal, [lokalita 1 v nepodporovanej
oblasti v EHP], [lokalita 2 mimo EHP] a [lokalita 3 v nepodporovanej oblasti v EHP] pouzitim dvoch hlavnych
kritérif: mozZnost instalicie dodato¢nej kapacity v existujicom zdvode a kompatibilita existujicich zariadeni
s planovanou investiciou. Vypocty vykonané cez [koncernovy controlling] zahfnali aj predajné objemy pre
[vopred urceny model], ktory md naplénovany SOP v podobnom obdobi. Boli vytvorené tri alternativy
s objemami rozdelenymi medzi Styri prevadzky. Pri kazdej alternative sa vypocitali vyrobné ndklady na jeden
automobil a vysledok tychto vypoctov ukdzal, ze v danom momente by najlepSou alternativou bolo spojenie
objemov pre [vopred uréeny model] a A0 SUV v [lokalite 1 v nepodporovanej oblasti v EHP] a obmedzenie
novych objemov v lokalite Setubal pre segment [...].

(123) V neskorSom S§tadiu procesu pldnovania sa kontrolné oddelenie rozhodlo vylacit [lokalitu 3 v nepodporovanej
oblasti v EHP] kvoli nevyhodnosti nédkladov na persondl a [lokalitu 2 mimo EHP] kvoli nevyhodnosti ndkladov na
logistiku, a tak ako jedind Zivotaschopnd alternativna lokalita k lokalite Setubal ostala [lokalita 1 v nepodporovanej
oblasti v EHP].

(124) Komisia konstatuje, Ze Volkswagen sa v janudri 2014 rozhodol, Ze vyrobu [vopred urceny model] umiestni
v [lokalite 1 v nepodporovanej oblasti v EHP] a [lokalite 2 mimo EHP], kde uZ prebiehala vyroba predchidza-
jiceho modelu. Portugalsko poskytlo dokaz, Ze aj po rozhodnuti o [vopred uréeny model] bola [lokalita 1
v nepodporovanej oblasti v EHP] stdle v hre o notifikovani investiciu. Poskytnuté dokumenty umoziiuji Komisii
dospiet k zdveru, Ze v marci 2014, ked produktovy vybor znacky Volkswagen (VAP) dosiahol rozhodnutie,
[lokalita 1 v nepodporovanej oblasti v EHP] mala dostato¢nt kapacitu na pokrytie potrieb notifikovaného
projektu. Potvrdzuje to aj rozhodnutie koncernu VW z marca 2015 vyrdbat v [lokalite 1 v nepodporovanej
oblasti v EHP] iny model s podobnou ro¢nou vyrobnou kapacitou ako notifikovany projekt.

(125) Komisia sa okrem toho ubezpecila, Ze vietky relevantné ndklady spojené s dodatoénymi zmenami potrebnymi na
zvlddnutie dodatocnej kapacity potrebnej pre notifikovany projekt v [lokalite 1 v nepodporovanej oblasti v EHP]
boli v kontrafaktickom postupe zohladnené. Okrem berie na vedomie aj tvrdenie Portugalska, Ze ak by nebola
lokalita Setubal vybrand pre notifikovany projekt, Autoeuropa by pravdepodobne musela uzavriet zna¢na cast
svojho zdvodu. Komisia sa ubezpecila, Ze ndklady na prepustenie zamestnancov v lokalite Setubal, ako aj ndklady
na vrétenie §tdtnej pomoci pridelenej na predoslé investicné projekty spomenuté v ¢asti 4.2 boli v kontrafaktickom
postupe zohladnené.
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(126) Komisia je tiez spokojnd, Ze vypocty investicnych a vyrobnych ndkladov v oboch lokalitich pouzitych v kontrafak-
tickom postupe st presné a zaloZené na doveryhodnych tdajoch poskytnutych priamo zdvodmi, alebo na dovery-
hodnych predpokladoch.

(127) Ako je uvedené v odovodneni 70 a prilohe I tohto rozhodnutia, odhady vyrobnych nédkladov, ktoré je mozné
pripisat lokalite, zahffiajice vyrobné a investicné ndklady, viedli k ndkladovej nevyhode 90 miliénov EUR
v nomindlnej hodnote v neprospech lokality Setubal v porovnani s [lokalita 1 v nepodporovanej oblasti v EHP].
V snahe znizit ndkladovd nevyhodnost lokality Setubal a s ohladom na bliZiace sa rozhodnutie VAI o lokalite
investi¢ného projektu po rozhodnuti o vyrobku VAP 10. marca 2014, predlozila Autoeuropa 31. marca 2014
ziadost o pomoc.

(128) Dna 28. maja 2014 a 26. juna 2014 sa VAI rozhodol, Ze notifikovanti investiciu umiestni v lokalite Setubal. Tak
ako to dokumentuju zdpisnice zo stretnuti VAL toto rozhodnutie bolo prijaté vyslovne na zdklade dostupnosti
$tatnej pomoci. Prace na projekte zacali 26. jina 2014.

(129) Komisia uz vyssie (pozri odovodnenie 85) stanovila, Ze v stlade s bodom 20 IDAC sii formélne poziadavky na
stimulujici G¢inok uvedené v bode 38 RAG 2007 — 2013 splnené. Portugalské organy okrem toho poskytli jasny
dokaz, Ze pomoc mala redlny vplyv na vyber lokality, vzhladom na to, Ze rozhodnutie koncertu VW
o umiestneni notifikovaného projektu do lokality Setubal prislo az po podpise investi¢nej zmluvy, (¥) ¢im sa
potvrdila opravnenost investicného projektu ziskat stdtnu pomoc. Komisia sa v stlade s bodom 23 a 25 IDAC
domnieva, ze kontrafakticky postup, ktory predlozilo Portugalsko, je realisticky a podlozeny autentickymi
a aktudlnymi dokazmi, ktoré ukazuji, Ze pomoc md skuto¢ny (zna¢ny) stimulujici tcinok: zmensenim medzery
zivotaschopnosti medzi lokalitami v prospech lokality Setubal, pomoc prispela k zmene rozhodnutia o lokalite
v spolo¢nosti, ktord je prijemcom pomoci. Bez pomoci by k investicii v lokalite Setubal nedoslo.

5.7.1.4. Proporcionalita pomoci

(130) V bode 29 IDAC sa vyzaduje, aby bola pomoc timernd; objem a intenzita pomoci musi byt obmedzend na
minimum potrebné na to, aby sa investicia v podporovanom regiéne uskutoénila.

(131) Regiondlna pomoc je vo vSeobecnosti vnimand ako umernd k zdvaznosti problémov, ktoré postihuji
podporované regiony, ak re$pektuje strop regiondlnej pomoci, vratane automatického postupne sa znizujiceho
stropu regiondlnej pomoci pre velké investicné projekty (ktory uz je siicastou mapy regiondlnej pomoci).
Intenzita pomoci pouZitd v tomto pripade nie je vy$sia neZ stropy regiondlnej pomoci upravené mechanizmom
znizovania, ako uz bolo uvedené v odévodneni 96.

(132) Nad rdmec vSeobecnej zdsady proporcionality zakotvenej v RAG 2007 — 2013 IDAC vyZzaduje vykonanie podrob-
nejSieho postidenia. Podla postupu 2 IDAC je pomoc primerand, ak sa rovnd rozdielu medzi ¢istymi ndkladmi
prijemcu pomoci na investiciu v podporovanom regiéne a Cistymi nédkladmi na investiciu v alternativnej lokalite.

(133) Dokumentdcia, ktord predlozilo Portugalsko (pozri odévodnenie 68, 70 a 71), potvrdzuje, Ze pomoc bola
obmedzend na nevyhnutnii vysku, pretoze neprekrocuje rozdiel medzi ndkladmi na umiestnenie investicie
v lokalite Setubal a v [...]. Vypocet v case kontrafaktickej analyzy (a zaloZeny na dokumentoch, ktoré boli
vypracované sucasne s investicnym rozhodnutim) ukazuje Ze lokalita Setubal bola v porovnani s [lokalitou 1
v nepodporovanej oblasti v EHP] aj napriek pomoci drahsia o 14,6 miliéna EUR v diskontnej hodnote. Komisia
poznamenala, Ze zvySok rozdielu medzi nakladmi bol prijatelny kvoli ur¢itym kvalitativnym aspektom, ako
napriklad dévody socidlnej zodpovednosti (bez investicie by Autoeuropa musela uzavriet znacné casti zdvodu
Setubal) alebo moZznost pokrytia maxim produkcie v lokalite Setubal bez vypomoci inych zdvodov, zatial ¢o
[lokalita 1 v nepodporovanej oblasti v EHP] by musela ast produkcie presuniit do [lokality 2 mimo EHP]. Ak sa
vypocet uskutoéni zohladnujic notifikovanti diskontnd vysku pomoci 36,15 milibna EUR (*¥), nevyhodnost
lokality Setubal je stdle 11,85 miliéna EUR (48 miliénov EUR — 36,15 miliéna EUR).

(¥) Investi¢nd zmluva obsahuje dolozku o pozastaveni, ktord uddva, Ze skupina VW rozhodne, ¢i sa bude projekt realizovat alebo nie, za
predpokladu, Ze takéto rozhodnutie padne skor ako 30. jina 2014.
(*) Vysvetlenie rozdielu vo vyske pomoci pozri v pozndmke pod ¢iarou €. 19.
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(134) Vzhladom na to, Ze pomoc sa v porovnani s alternativnou lokalitou [lokalita 1 v nepodporovanej oblasti v EHP]
obmedzuje na objem nevyhnutny na kompenziciu ¢istych dodato¢nych nakladov umiestnenia investi¢ného
projektu v lokalite Setubal, Komisia sa domnieva, Ze proporcionalita pomoci v ¢ase rozhodnutia o lokalite je
preukdzand.

5.7.2. NEGATIVNE UCINKY POMOCI NA HOSPODARSKU SUTAZ A OBCHODOVANIE

(135) V bode 40 IDAC sa stanovuje, ze ,ak by sa na zdklade kontrafaktickej analyzy zdalo, Ze investicia by sa
realizovala aj bez pomoci, aj ked mozno na inom mieste (postup 2.), a ak je pomoc proporciondlna, mozné
ndznaky naruSenia hospoddrskej stfaze, ako st vysoky trhovy podiel a zvySenie kapacity na nedostatocne
vykonnom trhu, by boli v zdsade také isté bez ohladu na pomoc*.

(136) Bez notifikovanej pomoci by sa investicia uskuto¢nila v inej lokalite v EHP a désledkom by bolo rovnaké
naruSenie hospodarskej sitaze (t. j. postup 2). KedZe je pomoc obmedzend na minimum nevyhnutné na
kompenziciu dodato¢nych vydavkov vyplyvajiicich z regiondlnych nevyhod podporovaného regiénu, nema také
neprimerané negativne ti¢inky na hospodarsku sttaz, ako napriklad vytlacenie sikromnej investicie.

(137) Podla bodu 50 IDAC st potencidlne negativne Gc¢inky regiondlnej pomoci plyntce z jej geografickej Specifickosti
uz do urcitej miery uvedené a obmedzené RAG a v mapich regiondlnej pomoci, kde st pri zohladneni cielov
politiky rovnosti a studrznosti vycerpavajiicim sposobom uvedené oblasti opravnené na poskytnutie regiondlnej
pomoci a pripustné intenzity pomoci. AvSak v sulade s bodom 53 IDAC, ak by sa investicia umiestnila do
chudobnejsicho regiénu bez pomoci (viac regiondlnych znevyhodneni — vys$ia maximalna intenzita regionalnej
pomoci) alebo do regiénu, ktory sa povaZuje za regién s rovnakymi znevyhodneniami ako cielovy regién
(rovnakd maximdlna intenzita regionalnej pomoci), malo by to negativny vplyv na obchodovanie a v teste
celkovej vyvazenosti by to bolo negativnym prvkom, ktory pravdepodobne nebude kompenzovany Ziadnymi
pozitivnymi prvkami, pretoZe je v rozpore so samotnym principom poskytovania regiondlnej pomoci.

(138) V pripade notifikovaného projektu neprichddzala investicia na zelenej like do dvahy, pretoze investi¢ny balik
[140 000-160 000] automobilov patriacich do cenového segmentu trhu [...] je prili§ maly na to, aby bol projekt
na zelenej likke Zivotaschopny. Pouzitim dvoch kritérii — existujicej dodatocnej kapacity a zariadenia kompati-
bilného s pldnovanym projektom — boli pociatoéné alternativne lokality obmedzené na [lokalitu 1] (v nepodpo-
rovanej oblasti [v EHP]), [lokalitu 2] ([mimo EHP]) a [lokalitu 3] ([v nepodporovanej oblasti v EHP]); [lokalita 2
mimo EHP] a [lokalita 3 v nepodporovanej oblasti v EHP] boli v neskor3ej faze vylacené, pretoze sa vyznacovali
najvy$simi ndkladmi na logistiku resp. persondl.

(139) Komisia preto dospela k zdveru, Ze neexistuji Zziadne indicie, Ze by doslo k umiestneniu investicie v inom
podporovanom regione s vy$sim alebo podobnym stropom intenzity pomoci: Komisia sa preto domnieva, Ze
pomoc nemd Ziaden antikohézny ucinok, ktory by bol proti samotnej podstate regiondlnej pomoci a ani
neziaduce negativne vplyvy na obchodovanie.

5.8. VYVAZENIE

(140) Po zisteni, Ze pomoc poskytuje stimul pre investiciu v prislusnom regiéne a je dmernd, je potrebné zvazit
pozitivne a negativne G¢inky pomoci.

(141) Postudenie potvrdilo, Ze opatrenie pomoci mé stimulujtci G¢inok na pritiahnutie investicie, ktord moéze vyrazne
prispiet k rozvoju znevyhodneného regiénu oprdvneného na regiondlnu pomoc v silade s ¢linkom 107 ods. 3
pism. ¢) ZFEU, bez toho, aby o investiciu pripravil akykolvek iny regién s rovnakym alebo vy$sim stropom
intenzity pomoci (Ziaden antikohézny tcinok). Komisia sa domnieva, Ze prildkanie investicie chudobnej$im
regiénom je pre stidrznost v rdmci Unie vyhodnejsie ako keby bola rovnakd investicia umiestnend v rozvinutejsom
regione. Ako sa uvddza v bode 53 IDAC, Komisia sa domnieva, Ze ,pozitivne G¢inky regiondlnej pomoci, ktord
iba kompenzuje rozdiel v ¢istych ndkladoch v porovnani s viac rozvinutymi alternativnymi investicnymi
lokalitami [...] sa zvycajne podla testu vyvdzenosti bude pokladat za pomoc, ktord vyvazuje negativne Géinky
v alternativnej lokalite pre nova investiciu..
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(142) S ohladom na vyssie uvedené Komisia konstatuje, Ze ak je pomoc Gmernd k rozdielu medzi ¢istymi ndkladmi na
uskutocnenie investicie vo vybranej lokalite v porovnani s rozvinutejSou alternativnou lokalitou, pozitivny tc¢inok
pomoci v zmysle jej ciela a primeranosti prevazuje negativne u¢inky alternativnej lokality.

(143) V stlade s bodom 68 RAG 2007 — 2013 a vzhladom na dokladné postidenie vykonané na zdklade IDAC sa
Komisia domnieva, Ze pomoc je nevyhnutnd na vyvolanie stimula¢ného tc¢inku na investiciu a Ze vyhody
opatrenia pomoci prevazuji z nej vyplyvajiice narusenie hospodarskej stitaze a vplyv na obchodovanie medzi
¢lenskymi $tatmi.

6. ZAVER

(144) Komisia dospela k ziveru, Ze navrhovand regiondlna investicnd pomoc v prospech Volkswagen Autoeuropa,
Lda poskytnutd 30. aprila 2014, ktort musi uZ len schvdlif Komisia, splia vsetky podmienky stanovené
v RAG 2007 - 2013 a IDAC, a preto je mozné povazovat ju za zluCitelnd s vndtornym trhom v stlade
s ¢lankom 107 ods. 3 pism. b) a c¢) ZFEU.

(145) Komisia pripomina, Ze v stlade s odovodnenim 16 rozhodnutia o zacati konania sa Portugalsko zaviazalo, Ze ak
sa zrealizované oprdvnené vydavky odklonia od plinovanej vysky oprdavnenych ndkladov, ktord bola brand do
tvahy v notifikicii a vypocte maximdalnej vysky pomoci, k prekroceniu notifikovanej vysky pomoci ani notifi-
kovanej intenzity pomoci nedojde. Portugalsko sa tiez zaviazalo, Ze Komisii bude so zaciatkom od schvilenia
pomoci Komisiou kazdych pit rokov predkladat priebeziné spravy (vritane informdcii o sumdch, ktoré boli
uhradené a o akychkolvek inych investicnych projektoch, ktoré sa zacali v rovnakej prevadzke[zdvode)
a zévere¢nl sprdvu do Siestich mesiacov od zaplatenia poslednej tranZe pomoci v sdlade s notifikovanym
harmonogramom platieb,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Stétna pomoc vo vyske 36,15 miliéna EUR v sdcasnej hodnote, co zodpovedd maximélnej intenzite pomoci 6,03 %
ckvivalentu hrubého grantu, ktorG plinuje Portugalsko realizovat pre Volkswagen Autoeuropa, Lda, je v sidlade
s vnatornym trhom v zmysle ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.

Udelenie pomoci vo vyske 36,15 miliéna EUR v stcasnej hodnote, ¢o zodpovedd maximadlnej intenzite pomoci 6,03 %
ekvivalentu hrubého grantu sa preto schvaluje.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Portugalskej republike.

V Bruseli 27. novembra 2015

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER

clenka Komisie
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