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DECIZIA (UE) 201 7/166 A COMISIEI
din 27 noiembrie 2015

privind ajutorul de stat SA.38831 (2014/C) (ex 2014/N) pe care Portugalia intentioneazi si il pund
in aplicare in favoarea Volkswagen Autoeuropa, Lda

[notificatd cu numdrul C(2015) 8232]

(Numai textul in limba portughezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)
COMISIA EUROPEANA,
avand 1in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2),
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),
dupd invitatia adresatd partilor interesate de a prezenta observatii in temeiul dispozitiei (dispozitiilor) respective (})

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  Printr-o notificare in format electronic inregistratd la 30 iunie 2014, Portugalia a notificat ajutorul regional
pentru investitii pe care l-a acordat, sub rezerva aprobdrii de citre Comisie, la 30 aprilie 2014 in favoarea
Volkswagen Autoeuropa, Lda (denumitd in continuare ,Autoeuropa”).

(2)  Prin scrisoarea din 2 octombrie 2014, Comisia a informat Portugalia cu privire la decizia sa de a initia procedura
previzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in ceea ce priveste
ajutorul.

(3)  Decizia Comisiei de a initia procedura a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*). Comisia a invitat
partile interesate sd-si prezinte observatiile.

(4)  Portugalia a prezentat observatii cu privire la decizia de initiere la 15 decembrie 2014 (2014/127950); mai multe
informatii au fost furnizate prin scrisorile din data de 27 februarie 2015 (2015/019588), 12 iunie 2015
(2015/056315) si 27 iulie 2015 (2015/073908). La 19 mai 2015, a avut loc la sediul Autoeuropa o reuniune
intre serviciile Comisiei, autoritdtile portugheze si beneficiar.

(5)  Comisia nu a primit observatii de la pdrtile interesate.

2. DESCRIEREA DETALIATA A MASURII/A]UTORULUI
2.1. OBIECTIVUL MASURII DE AJUTOR

(6)  Prin acordarea de ajutor pentru investitii in amplasamentul actual al Autoeuropa din Palmela, regiunea Peninsula
de Setubal, care este o regiune eligibild pentru ajutor regional in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE, cu un plafon standard al ajutorului regional de 15 % pentru intreprinderile mari, conform hartii
ajutoarelor regionale acordate de Portugalia in perioada 2007-June 2014 (*), Portugalia intentioneazd sd dezvolte
in continuare regiunea vizatd.

() JO C 460,19.12.2014, p. 55.

(®) A sevedea nota de subsol 1.

() Ajutor de stat N 727/2006 — Portugalia — Harta ajutoarelor regionale pentru perioada 2007-2013 (JO C 68, 24.3.2007, p. 26), astfel
cum a fost prelungit pana la sfarsitul lunii iunie 2014 prin SA.37471 (2013/N) —Prelungirea perioadei de aplicare a hartii ajutoarelor
regionale acordate de Portugalia pentru perioada 2007-2013 pand la 30 iunie 2014 (JO C 50, 21.2.2014, p. 16).
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2.2. BENEFICIARUL

(7)  Beneficiarul acestui ajutor este Autoeuropa, o filiald care apartine in proportie de 100 % Volkswagen Group
(denumit in continuare ,Grupul VW”). Grupul VW a fost descris in numeroase decizii privind ajutoare de stat, cel
mai recent in Decizia Comisiei de initiere a procedurii oficiale de investigare din 9 iulie 2014 privind ajutorul de
stat regional acordat in favoarea AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd (*), la care Comisia face trimitere pentru
o descriere suplimentard a Grupului VW.

(8)  Autoeuropa a fost activd in regiunea Setubal incd din iunie 1991, producand mai multe modele de autoturisme
sub marca VW. Autoeuropa este o intreprindere mare. Nici Grupul VW, nici Autoeuropa nu pot fi considerate
drept intreprinderi aflate in dificultate in sensul Liniilor directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (°), care erau in vigoare la data notificarii.

2.3. PROIECTUL DE INVESTITII

(9)  Proiectul de investitii constd in introducerea unei noi tehnologii de productie, denumitd ,Modularer Querbau-
kasten” (denumiti in continuare ,MQB”), care inlocuieste productia traditionald bazatd pe platformi. Aceastd
noud tehnologie de productie permite un nivel ridicat de flexibilitate in productia de modele de autoturisme si
realizarea unor sinergii importante in procesul de productie a acestora. Pentru o descriere mai aprofundatd
a tehnologiei, Comisia face trimitere la decizia sa din 13 iulie 2011 de initiere a procedurii oficiale de investigare
cu privire la ajutorul regional acordat in favoarea Volkswagen Sachsen (¢).

(10) Investitia in Palmela permite intreprinderii Autoeuropa si producd autoturisme pe trei segmente diferite ale pietei
autoturismelor, definite conform clasificirii POLK ('), si anume segmentul A0, segmentul A si segmentul B. in
prezent, Grupul VW intentioneazi si produci pe noua linie de productie un model de vehicule sportutilitare pe
segmentul AO si un model de autoturism pe segmentul [...] (*), care nu este incd definit integral si care va
succeda modelului actual al Autoeuropa produs pe platformd pe segmentul [...]. Grupul VW nu a exclus posibi-
litatea de a lansa pe viitor productia unui autoturism pe segmentul B in termen de cinci ani de la finalizarea
investitiei. Prin investitie, se creeazd o capacitate generald de [140 000-160 000] de autoturisme pe an, din care,
pe baza planurilor actuale, o capacitate de [80 000-100 000] este dedicatd productiei de vehicule-sport utilitare
pe segmentul A0 si o capacitate de [50 000-60 000] este alocatd pentru modelul de pe segmentul [...].

(11) Investitia a fost demaratd la 26 iunie 2014 si este prevdzutd a fi in mare parte incheiatd pand in decembrie 2018.
Se prevede asigurarea unei productii depline pand la sfarsitul anului 2018.

2.4. COSTURILE PROIECTULUI DE INVESTITII

(12)  Conform contractului de investitii si de acordare a ajutorului, care a fost semnat intre Portugalia si Grupul VW,
precum si documentelor prezentate de Portugalia la 28 iulie 2014, investitia presupune cheltuieli eligibile de
672,9 milioane EUR pentru echipamente si lucrdri de infrastructurd (constructii) care vor fi suportate intre 2014
si 2019. Aproximativ un sfert din cheltuielile respective vor fi prevdzute pentru echipamentele destinate
furnizorilor, mai exact active fixe finantate de Autoeuropa, care nu vor fi utilizate pe amplasamentul Autoeuropa
din Palmela, ci vor fi puse de citre Autoeuropa la dispozitia furnizorilor sii pentru a fi utilizate in cadrul
amplasamentelor acestora la productia de piese si componente pentru Grupul VW. Aceste active, desi fac parte
integrantd din stocul de productie al furnizorilor, vor rimane in proprietatea Grupului VW.

(13)  Cheltuielile se referd exclusiv la active corporale noi. Tabelul de mai jos, care a fost extras din contractul de
investitii, prezintd o defalcare a cheltuielilor eligibile prevazute pe tipuri si ani.

(*) Cazul SA.36754 LIP—HU - Ajutor pentru AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd (JO C 418, 21.11.2014, p. 25).

() JOC244,1.10.2004,p. 2.

(°) Cazul SA.32169 — Germania — LIP — Ajutor acordat in favoarea Volkswagen Sachsen GmbH (JO C 361, 10.12.2011, p. 17).

() R. L. Polk & Co. (denumitd, de asemenea, POLK) este o organizatie integratd la nivel mondial si un important furnizor de informatii si
analizi de piatd in industria automobilelor. La 16 iulie 2013, IHS Inc., principala sursd globald de informatii si analize esentiale, si-a
incheiat procesul de achizitie a organizatiei R. L. Polk & Co.

(*) Secret comercial
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Tabelul 1
Defalcarea cheltuielilor eligibile in milioane de euro — Contractul de investitii
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Echipamente [...] [...] [...] [..:] [.-.] [.-.] [...]
Echipamente destinate [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
furnizorilor

TOTAL [...] [...] [...] [...] [...] [...] 672,9

(14)  Aceastd defalcare a costurilor, care are la bazd informatiile din contractul de investitii, este diferitd de defalcarea
costurilor din fisa cu informatii suplimentare anexatd notificdrii. In fisa suplimentard, autorititile portugheze au
explicat faptul ¢ Grupul VW a redus costurile totale de investitie de 672,95 milioane EUR, care au fost previzute
in contractul de investitii, la 623,85 milioane EUR. Defalcarea care rezultd din fisa cu informatii suplimentare este
prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabelul 2
Defalcarea cheltuielilor eligibile in milioane de euro - Fisa cu informatii suplimentare
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Echipamente [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Echipamentele destinate [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
turnizorilor
TOTAL [...] [...] [...] [...] [...] [...] 6239
2.5. TEMEI JURIDIC

(15)  Temeiul juridic national pentru acordarea ajutorului este Decretul-lege nr. 287 din 17 august 2007, astfel cum
a fost modificat prin Decretul-lege nr. 65 din 20 martie 2009, care aprobd cadrul national al stimulentelor
pentru investitii comerciale si Ordonanta nr. 1464 din 15 noiembrie 2007, astfel cum a fost modificatd prin
Ordonanta nr. 1103 din 25 octombrie 2010, care instituie si reglementeazd schema de ajutor ,Sistema de
Incentivos a Inovacao”.

(16) Portugalia a acordat ajutorul, sub rezerva aprobdrii de citre Comisie, prin aplicarea schemei sale de ajutor
,Sistema de Incentivos a Inovagdo”. Aceastd schemd de ajutor a fost exceptatd pe categorii de ajutoare cu aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 800/2008 al Comisiei (*) (denumit in continuare ,RGECA 2008”) pentru cereri de ajutor
aflate sub pragul de notificare previzut la articolul 6.

2.6. MASURA DE AJUTOR
(17)  Ajutorul a fost acordat, sub rezerva aprobirii de citre Comisie, printr-un contract de acordare a ajutorului si de

investitii semnat la 30 aprilie 2014. Lucririle privind investitia au inceput la 26 iunie 2014, mai exact dupi
semnarea contractului.

(®) Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
comund in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare) (JO L 214, 9.8.2008, p. 3),
prelungit pand la 30 iunie 2014.
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(18) Ajutorul este acordat sub forma unei subventii partial rambursabile. Contractul de investitii se referd la
o subventie rambursabild in valoare de 52,49 milioane de euro (in valoare nominald) pentru cheltuieli de
investitii (inclusiv echipamentele destinate furnizorilor) de 672,95 milioane de euro, care este partial transformatd
intr-un grant nerambursabil dacd Autoeuropa indeplineste anumiti parametri de realizare stabiliti de comun acord
prin contract. Notificarea indicd faptul cd cea mai recentd planificare a costurilor efectuatd de citre Grupul VW
a ajuns la o valoare putin mai mici a cheltuielilor de investitii preconizate (623,9 milioane EUR). Tindnd cont de
aceastd sumd mai micd, valoarea ajutorului notificat si intensitatea ajutorului notificat, la preturile din 2014, sunt
de 36,15 milioane EUR si, respectiv, de 6,03 %. Portugalia se obligd ca nici valoarea ajutorului notificat, nici
intensitatea ajutorului notificat si nu fie depdsite in cazul in care cheltuielile eligibile realizate se abat de la
valoarea preconizatd a cheltuielilor eligibile, astfel cum s-a luat in calcul in notificare si in calcularea valorii
maxime a ajutorului.

(19) Portugalia confirmid faptul cd Autoeuropa/Volkswagen va suporta din resursele proprii cel putin 25 % din
cheltuielile eligibile ca o contributie proprie, fard niciun sprijin public.

(20)  Autoeuropa/Volkswagen se obligd si mentind investitia pentru o perioadd de cel putin 5 ani dupd finalizarea
acesteia.

2.7. MOTIVELE INITIERIl PROCEDURII

(21)  in decizia sa de initiere, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la conformitatea masurii cu dispozitiile din
Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013 (°) (denumite in continuare
,LAR 2007-2013") referitor la cheltuielile eligibile, la valoarea maximi a ajutorului si la intensitatea maxima
a ajutorului si, astfel, la compatibilitatea cu piata internd.

(22) Comisia a observat cd in cuantumul cheltuielilor eligibile notificate au fost incluse costuri pentru echipamentele
destinate furnizorilor, fatd de a cdror eligibilitate Comisia si-a exprimat indoiala, neputind astfel sd confirme dacd
valoarea maximd a ajutorului notificat, care se calculeazd prin raportare la cheltuielile totale de investitii
notificate, nu depiseste valoarea maxima care poate fi admisa.

(23) Mai mult, Comisia a observat ci Autoeuropa a primit ajutor pentru investitii pentru un alt proiect de investitii
derulat pe acelasi amplasament. Lucririle la celdlalt proiect de investitii au fost demarate cu trei ani mai devreme
decat data demardrii lucrdrilor la proiectul actual de investitii. Proiectul de investitii a vizat inovarea si
optimizarea proceselor de productie prin realizarea de investitii in trei domenii de activitate: (i) in domeniul
tehnologiei informatiei, prin implementarea de programe si a celor mai avansate sisteme din punctul de vedere
tehnologic, (ii) in domeniul vopsirii in interior §i exterior a autovehiculelor, prin automatizarea metodei de
aplicare a vopselei si (i) in domeniul stantdrii, care este responsabil de executarea formelor pentru piesele de
stantat. La momentul ludrii deciziei de initiere, Portugalia nu a clarificat mdsura in care aceste imbundtitiri ar fi
relevante si ar fi folosite in continuare dacd productia bazatd pe platformd ar fi opritd si inlocuitd cu tehnologia
de productie MQB.

(24)  Pe baza informatiilor prezentate de Portugalia, Comisia nu a reusit sd isi formeze un punct de vedere clar cu
privire la problema dacd cele doud proiecte de investitii constituie un singur proiect de investitii in sensul
punctului 60 din LAR 2007-2013 si a decis sd examineze problema daci cele doud proiecte sunt indivizibile din
punct de vedere economic in sensul notei de subsol 55 (**) din LAR 2007-2013 pe durata procedurii oficiale de
investigare.

() Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013 (JO C 54, 4.3.2006, p. 13). In data de 28 iunie 2013,
Comisia a adoptat Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020, prin care a prelungit perioada de aplicare
aLAR 2007-2013 pand la 30 iunie 2014 (punctul 186); JO C 209, 23.1.2013, p. 1).

(") Nota de subsol 55 din LAR 2007-2013 prevede urmdtoarele: ,Pentru a stabili dacd o investiie initiald este indivizibild din punct de
vedere economic, Comisia va tine seama de legiturile tehnice, functionale si strategice si de proximitatea geografici imediatd. Indivizibi-
litatea economicd este evaluatd independent de proprietate. Aceasta inseamna cd pentru a stabili daci un proiect mare de investitii
reprezintd un proiect unic, evaluarea trebuie si fie aceeasi, indiferent dacd proiectul este realizat de o intreprindere, de mai multe
intreprinderi care impart costurile investitiei sau de mai multe intreprinderi care suportd costurile unor investitii distincte din cadrul
aceluiasi proiect de investitii (de exemplu, in cazul unei societdti in comun)”.



1.2.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L27/127

(25) In plus, conform prevederilor de la punctul 68 din LAR 2007-2013, Comisia initiazd procedura oficiald de
investigare si efectueazd o evaluare aprofundatd a efectului stimulativ, a proportionalititii, precum si a efectelor
pozitive si negative ale ajutorului, atunci cand beneficiarul ajutorului realizeazi, inainte sau dupd investitie, mai
mult de 25 % din vanzirile produsului in cauzd pe piata geograficd in cauzd [denumit in continuare ,testul de la
punctul 68 litera (a)”] sau atunci cind capacitatea de productie creatd prin investitie reprezintd mai mult de 5 %
dintr-o piati care se afld in declin absolut sau relativ [denumit in continuare ,testul de la punctul 68 litera (b)"].
In cazul in care este necesard o analizi aprofundat, aceasta va fi efectuati pe baza Comunicirii Comisiei privind
criteriile pentru o evaluare aprofundatd a ajutoarelor regionale pentru proiecte mari de investitii (') (IDAC).

(26) in decizia sa de initiere, Comisia a ldsat deschisi definitia exacti a pietei relevante a produsului, luind in
considerare toate definitiile alternative plauzibile ale pietei, inclusiv, in special, cea mai redusi clasificare pentru
care existd date disponibile. () Deoarece Autoeuropa va produce autoturisme pe segmentele AO si [...] conform
clasificdrii POLK si deoarece ar putea produce, de asemenea, autoturisme pe segmentul B conform clasificdrii
POLK, Comisia a considerat ci aceste segmente individuale si, in cazul vehiculelor sport-utilitare, si segmentul B
pentru vehicule sport-utilitare conform Global Insight (%), precum si segmentul combinat (A0 cu B) conform
clasificirii POLK ar trebui si fie, de asemenea, considerate piete plauzibile relevante in acest caz.

(27)  Punctul 70 din LAR 2007-2013 prevede cd, in vederea efectudrii testelor previzute la punctul 68, pietele ar
trebui si fie stabilite in mod normal la nivelul SEE. In scopul examindrii cazului de fatd, Comisia a considerat cd
piata geograficd relevantd pentru produsele vizate reprezintd cel putin spatiul SEE. Autoritdtile portugheze si
Autoeuropa au acceptat aplicarea de cidtre Comisie a acestei definitii a pietei geografice in sensul prezentei
notificari.

(28)  in cursul investigatiei preliminare, in urma analizei previzute la punctul 68 litera (a) din LAR 2007-2013 a reiesit
cd, pe segmentele individuale A si B, precum si pe segmentele combinate A0, A si B (conform clasificdrii POLK)
din SEE, in toti anii vizati, s-a depasit pragul cotei de piatd aplicabile de 25 %.

(29) Deoarece rezultatul testului de la punctul 68 litera (a) a impus deja trecerea la evaluarea aprofundati a ajutorului,
Comisia a considerat ci nu este necesar sd efectueze testul de la punctul 68 litera (b).

3. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

(30)  Partile terte interesate nu au transmis observatii.

4. OBSERVATIILE PORTUGALIEI
4.1. ECHIPAMENTELE DESTINATE FURNIZORILOR

(31) Portugalia considerd cd sunt eligibile investitiile in echipamentele destinate furnizorilor, care se ridicd la
136,3 milioane de euro, deoarece echipamentele fac parte din proiectul notificat, sunt clasificate drept active fixe
ale Autoeuropa, se afld in fabrica unui furnizor dintr-o zond asistatd din Portugalia si vor fi pastrate in acest loc
timp de cel putin cinci ani dupi finalizarea proiectului. Autorititile portugheze fac referire la considerentele 36 si
37 din decizia C(2002) 1803 Ford Espafia SA ('), in care Comisia a mentionat ci cheltuielile cu echipamentele
destinate furnizorilor pot fi considerate eligibile pentru ajutor regional daci au fost suportate in regiuni asistate.

() JOC223,16.9.2009, p. 3.
(") Aceastd abordare este in conformitate cu deciziile Comisiei privind ajutorul de stat SA.34118 (Porsche Leipzig), Decizia din 9 iulie 2014
[C(2014)4075] in cazul SA.34118, nepublicati incd in JO, disponibild la http:|/ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=
1&policy_area_id=3; SA.30340 (Fiat Powertrain Technologies), Decizia din 9 februarie 2011, [C(2011)612] in cazul SA.30340
(JO C151,21.5.2011, p. 5); SA.32169 (Volkswagen Sachsen) Decizia din 13 iulie 2011 [C(2011)4935] in cazul SA.32169 (JO C 361,
10.12.2011, p. 17); N 767/07 (Ford Craiova) Decizia din 30 aprilie 2008 [C(2008)1613] in cazul N 767/2007 (JO C 238, 17.9.2008,
p- 4); N 635/2008 (Fiat Sicily), Decizia din 29 aprilie 2009 [C(2009)3051] in cazul N 635/2008 (JO C 219, 12.9.2009, p. 3); si
N 473/2008 (Ford Espafia) Decizia din 17 iunie 2009 [C(2009)4530] in cazul N 473/2008 (JO C 19, 26.1.2010, p. 5).
Intr-o serie de decizii privind vehiculele sport-utilitare, cel mai recent in decizia sa finald privind ajutorul regional acordat Porsche
[Decizia din 9 iulie 2014 in cazul SA.34118 (2012/C, ex 2011/N) pe care Germania intentioneazi sa il pund in aplicare in favoarea
Porsche Leipzig GmbH si Dr. Ing. H.c.F. Porsche Aktiengesellschaft, nepublicatd incd in JO, disponibild la http://ec.curopa.eu/
competition/elojadefisef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3], Comisia a considerat ci pentru vehiculele sport-utilitare este mai
adecvati clasificarea Global Insight. Vehiculele sport-utilitare care se incadreazd in segmentul AO conform clasificdrii POLK corespund
vehiculelor sport-utilitare de pe segmentul B conform clasificirii Global Insight.
(") C34/2001, decizia din 7 mai 2002 privind ajutorul de stat pe care Spania intentioneaza sd il pund in aplicare in favoarea Ford Espafia SA
[notificatd cu numdrul C(2002) 1803], publicatdin JOL 314, 18.11.2002, p. 86.

(13
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(32) Inainte de a semna contractul de investitii in aprilie 2014, Grupul VW si Autoeuropa au elaborat un plan de
investitii privind echipamentele destinate furnizorilor, in care au luat in considerare aceste criterii de eligibilitate si
s-au asigurat cd suma de 136,3 milioane EUR include doar cheltuieli cu echipamentele destinate furnizorilor care
indeplinesc conditiile de mai sus. Autoritdtile portugheze au instituit un mecanism de control pentru monito-
rizarea indeplinirii conditiilor de mai sus.

4.2. PROIECTUL UNIC DE INVESTITI

(33) La 8 octombrie 2013, Portugalia a semnat un contract de investitii cu Autoeuropa privind trei proiecte diferite,
fiecare reprezentind o investitie initiald previzutd pentru extinderea amplasamentului existent, pe care Portugalia
nu le considerd a constitui un proiect unic de investitii, in sensul punctului 60 din LAR 2007-2013, impreund cu
proiectul de investitii notificat.

4.2.1. INVESTITIA INITIALA IN SISTEME ROBOTICE DE VOPSIRE PENTRU INTERIOR S$I EXTERIOR (ATELIER DE VOPSIT)

(34) Primul proiect a vizat introducerea de roboti pentru automatizarea procesului de vopsire la interior si exterior,
ceea ce a permis realizarea de imbundatdtiri la nivel calitativ (omogenitatea aspectului exterior, reducerea grosimii
stratului de vopsea, reducerea pulverizdrii excesive, reducerea depunerii murddriei in zona interioard) si la nivelul
productiei, asigurarea unei ergonomii si protectii a muncii imbundtatite, precum si o reducere a consumului de
materiale si a deseurilor de vopsea. Cheltuielile eligibile aferente au fost in cuantum de 20 de milioane EUR (¥°),
iar cuantumul ajutorului a fost de 2,89 milioane EUR in echivalent subventie brutd (ESB).

(35) Autoritdtile portugheze subliniazd faptul cd aceastd investitie nu are legdturd cu proiectul de investitii notificat in
mod indivizibil din punct de vedere economic. Proiectul de investitii notificat vizeazd asigurarea unei schimbari
fundamentale la nivelul intregului proces de productie prin implementarea tehnologiei de productie MQB. in
timp ce aceasta presupune investitii semnificative, in special in instalatiile de asamblare, implementarea
tehnologiei MQB necesitd doar investitii minore in atelierul de vopsit existent.

(36)  Atelierul de vopsit existent a fost functional inainte de investitia MQB si in absenta acesteia. Invers, noile instalatii
de asamblare MQB sunt functionale fird investitiile realizate in atelierul de vopsit, mai exact productia MQB ar fi
posibild si functionald si fird investitia anterioard in roboti in cadrul atelierului de vopsit. Prin urmare, desi
ambele instalatii fac parte dintr-un proces integrat de productie de autoturisme, acestea nu sunt legate prin
investitii in mod indivizibil din punct de vedere economic.

(37)  Mai mult, deciziile relevante privind investitiile au fost luate independent (modernizarea atelierului de vopsit:
august 2011; investitia MQB: mai 2014).

4.2.2. INVESTITIA INITIALA IN STANTE (ATELIER DE SCULARIE)

(38) Al doilea proiect a vizat atelierul de sculdrie al Autoeuropa, care produce forme si unelte de stantare pentru piese
metalice de caroserii de autoturisme. Acesta este specializat in productia de unelte pentru capota motorului si
aripi. Atelierul de sculdrie isi livreazd produsele citre fabricile Grupului VW din toatd lumea, adici nu se
limiteazd la aprovizionarea Autoeuropa. Acesta face parte din Autoeuropa, insd functioneazd autonom si
independent de activitatea principald a fabricii, care este productia de vehicule.

(39)  Obiectivul investitiei initiale in atelierul de sculdrie a fost extinderea amplasamentului existent. Pentru a realiza
o serie de imbundtdtiri tehnologice cu impact mare asupra calititii productiei, Autoeuropa a achizitionat
echipamente noi pentru stante, care si ii permitd si construiascd unelte de calitate superioard si si creascd
volumul de productie al atelierului de sculdrie. Investitia eligibili a fost de 12,7 milioane EUR (valoarea
actualizatd de 12,66 milioane EUR), iar cuantumul ajutorului a fost de 1,84 milioane EUR in ESB.

(40)  Dat fiind faptul cd atelierul de sculdrie functioneazi independent de procesul de productie de autoturisme MQB,
cd acesta se afld in aceeasi zond industriald, insd nu pe acelasi teren cu unitatea de productie de autoturisme, iar
deciziile cu privire la investitii au fost luate independent una de alta (pentru modernizarea atelierului de sculdrie,
in 2011, jar pentru investitia in MQB, in mai 2014), autoritatile portugheze considerd cd investitia in atelierul de
sculdrie nu este legatd, in mod indivizibil din punct de vedere economic, de proiectul de investitii notificat.

(") Suma de 19,95 milioane EUR actualizatd la anul 2011, anul in care a inceput proiectul de investitii, rata de actualizare de 1,56 %.
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4.2.3. INVESTITIA INITIALA IN DOMENIUL TEHNOLOGIEI INFORMATIEI (TI)

(41) Al treilea proiect a vizat realizarea de investitii in echipamente hardware TI, care au crescut concomitent cu
securitatea noilor aplicatii software TI, determinind o productie mai stabild la nivelul productiei de autoturisme.
Productia de autoturisme depinde in mare masurd de sisteme TI care functioneazi fard probleme si in mod fiabil,
configuratia fiecdrui autoturism (tip de motor, cutia de viteze, culoare etc.) fiind introdusi in procesul de
productie prin intermediul retelei de date a grupului. Investitia eligibild a fost de 5,5 milioane EUR (valoarea
actualizatd de 5,5 milioane EUR), iar cuantumul ajutorului a fost de 0,79 milioane EUR in ESB.

(42)  Autoritdtile portugheze considerd cd aceastd investitie in domeniul TI din anul 2011 nu are legdturd cu proiectul
de investitii notificat intr-un mod indivizibil din punct de vedere economic. Noua tehnologie de productie MQB
ar fi posibild si functionald si fard investitia anterioard in securitatea TI, dat fiind faptul cd toate aplicatiile care
sustin §i controleazd productia MQB ar fi functionat la fel fird aceastd investitie anterioard. Investitia in domeniul
TI a fost functionald inainte de si fird investitia MQB.

(43) Mai mult, deciziile privind investitia au fost luate independent una de cealaltd, pentru investitiile in domeniul TI
din anul 2011 si pentru investitia in MQB din mai 2014.

4.3. EVALUAREA APROFUNDATA A MASURII DE AJUTOR

(44)  Portugalia a furnizat informatiile necesare pentru efectuarea unei evaludri aprofundate.

4.3.1. EFECTELE POZITIVE ALE AJUTORULUI

(45) Portugalia intentioneazd si dezvolte in continuare regiunea in cauzd. Investitia urmeazi si creeze 500 de noi
locuri de munci directe si s asigure, pe termen lung, mentinerea a 3 339 de locuri de muncd existente.

(46)  Proiectul notificat va ridica semnificativ nivelul de calificare §i nivelul competentelor angajatilor beneficiarului,
crescand posibilitatea de angajare a acestora in cadrul si in afara Grupului VW si a Portugaliei si dezvoltind baza
de competente la nivel regional. Se prevdd actiuni de formare specifice. Aceastd formare profesionald are un efect
pozitiv si asupra transferului de know-how, preponderent la nivelul regiunii Peninsulei Setubal.

(47)  Proiectul de investitii va crea noi oportunititi de afaceri pentru furnizorii Autoeuropa. Conform unui studiu
realizat de Centrul de cercetdri in domeniul autovehiculelor, numairul total de locuri de muncd create ca urmare
a unui loc de muncd creat in industria auto este de 2,5 noi locuri de munci la furnizori si 2,2 noi locuri de
munci la alte companii, create ca urmare a cheltuielilor realizate de citre angajatii furnizorilor in Portugalia. Prin
urmare, Portugalia se asteaptd ca investitia sd determine crearea a 2 350 de locuri de munci indirecte, in plus fatd
de cele 500 de locuri de munci directe nou create.

(48) Mai mult, autoritdtile portugheze subliniazd aspectele calitative ale efectelor pozitive produse la nivel regional
prin proiectul de investitii. Proiectul de investitii va contribui la dezvoltarea regiunii Peninsulei Setubal prin
atragerea in regiune a investitiilor realizate de furnizori industriali, implicand transferul de tehnologie (efecte de
raspandire a cunostintelor) si gruparea intreprinderilor din aceeasi industrie, ceea ce permite fabricilor si se
specializeze mai mult si duce la cresterea eficientei.

(49)  In plus, beneficiarul a fost invitat si participe in cadrul mai multor proiecte aldturi de universititi de renume, atat
pentru dezvoltarea ingineriei de productie, cit si pentru aspecte legate de ergonomie.

4.3.2. CARACTERUL ADECVAT AL AJUTORULUI

(50)  Portugalia mentioneazid ci Comisia a acceptat deja prin decizia Porsche Leipzig (*%) faptul ci ajutorul de stat este
un mijloc adecvat de promovare a dezvoltdrii regionale a regiunilor defavorizate in comparatie cu media altor
regiuni din statul membru. Aceastd argumentare este valabild si in cazul ajutorului pentru investitii notificat din
regiunea Peninsulei Setubal.

(") SA.34118, decizia din 9 iulie 2014, nepublicatd incd in JO, disponibili la adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?
clear=1&policy_area_id=3, considerentul 107.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
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(51)  Regiunea Peninsulei Setubal face parte din regiunea Lisboa e Vale do Tejo, care include regiunea Lisabonei, si este
cea mai dezvoltatd regiune portughezd. Insi, dacd Peninsula Setubal ar fi privitd separat, aceasta ar putea fi
clasificatd drept o regiune ,a”, deoarece PIB-ul sdu pe cap de locuitor variazd intre 45 % si 47 % din media UE in
perioada 2006-2010 (perioada utilizatd pentru stabilirea hirtilor ajutoarelor de stat regionale la nivel national
pentru perioada 2014-2020).

(52) Dacid se compard cu media Portugaliei, PIB-ul pe cap de locuitor in Peninsula Setubal a fost de aproximativ 75 %
in ultimii trei ani.

Tabelul 3

PIB pe cap de locuitor (') comparativ cu media portughezi (EUR)

Anii Peninsula Setubal Media portugheza %
2013 12 302 16 372 75,1
2012 12 105 16 136 75,0
2011 12 656 16 686 75,8

(") Sursa: INE — Instituto Nacional de Estatistica (agentia oficiald nationald pentru statistica).

(53) Prin urmare, Portugalia considerd ci ajutorul notificat reprezintd un instrument adecvat pentru stimularea
dezvoltarii regionale a Peninsulei Setubal.

4.3.3. EFECTUL STIMULATIV/SCENARIUL CONTRAFACTUAL

(54)  Portugalia prezintd informatii pentru a dovedi cd ajutorul se incadreazd in scenariul 2 din IDAC, deoarece a oferit
un stimulent beneficiarului pentru a realiza investitia in fabrica din Setubal, in locul fabricii din [locatia 1] (zond
neasistatd din SEE), in care investitia ar fi fost localizatd in absenta ajutorului. In mod special, Portugalia prezintd
detalii cu privire la procesul decizional in mai multe etape si la elementele financiare ale scenariului contrafactual,
ambele fiind descrise mai jos.

Procesul decizional al Grupului VW

(55) La Grupul VW, deciziile privind investitiile sunt pregitite in cadrul unui proces decizional in mai multe etape in
care factorii de decizie analizeazd diferite amplasamente in cadrul unui proces comparativ concurential. Cele mai
importante etape sunt: 1. Planificarea vanzdrilor pe termen lung si rundele de planificare, 2. Dezvoltarea
produsului, luarea deciziei in privinta produsului si preselectia amplasamentului si 3. Luarea deciziei in privinta
investitiei si a amplasamentului.

(56) Deciziile privind proiectul de investitii notificat a urmat acest proces general. Totusi, deoarece se referd la un
proiect de investitii al marcii Volkswagen, deciziile relevante au fost luate in mod direct de citre organele marcii
Volkswagen, neexistdnd decizii suplimentare la nivel de grup, deoarece componenta organelor grupului este in
mare parte identicd cu cea a mdrcii Volkswagen.

(57) Introducerea de produse noi in Grupul VW este determinati de asa-numitul proces de dezvoltare a produsului
care trece de la planificarea produsului la lansarea productiei. Acest proces de dezvoltare a produsului cuprinde
patru faze majore, astfel cum se poate observa in diagrama de mai jos:

Lansarea pr(;ruc;iei

Planificarea Decizia privind

AL B Decizia privind iti
vanzdrilor pe termen produsul [Preselectia li Investitie pentru

investitia si locul de implementarea

lung amplasamentului ducti ! :
Runde de planificare productie proiectului
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1. Planificarea vinzirilor pe termen lung si runda de planificare 61

(58)  Punctul de plecare il constituie etapa de Planificare a vanzarilor pe termen lung, in care se analizeazd previziunile
privind evolutia pietei si cererea potentiald, precum si fluctuatiile pietei. Etapa planificirii vanzarilor pe termen
lung programeazd evolutiile produsului pentru urmdtorii [...] ani si identifici acele capacititi de productie
suplimentare care trebuie si fie dezvoltate sau modificdrile care trebuie aduse capacititilor existente. Etapa
planificarii vanzirilor pe termen lung se reflectd in rundele anuale de planificare (PR), asupra cirora conclude
Consiliul de supraveghere al grupului si care contin cadrul financiar al investitiilor planificate. Elementul livrabil
al etapei planificdrii vanzdrilor pe termen lung il constituie o propunere de lansare a unuifunor produs/produse
noi, insd nu incd o decizie privind dezvoltarea unui produs, investitii sau locatia.

(59) Cu privire la proiectul notificat, runda de planificare 61 din 20[...] a stabilit cd [140 000-160 000] de unitati pe
an constituie un potential realist de vanziri de produse noi de vehicule sport-utilitare pe segmentul AO si [...]
([...]). Planificarea productiei a identificat nevoia de a crea capacititi de productie corespunzitoare. in acelasi
timp, combinatia de vehicule sport-utilitare de pe segmentul A0 si volumele [...] ar trebui si indeplineascd
conditiile-cadru pentru strategia MQB.

(60) Rezultatul acestei etape a fost un pachet de investitii MQB de [140 000-160 000] vehicule sport-utilitare pe
segmentul AQ si [...] pe an pentru marca Volkswagen, cu lansarea productiei in august 2016 pentru vehicule
sport-utilitare pe segmentul AO si noiembrie 2017 pentru [...].

2. Dezvoltarea produsului, luarea deciziei in privinta produsului si etapa de preselectie a amplasa-
mentului

(61) In aceastd etapd, mai multe departamente centrale ale Grupului VW si unititile de productie in cauzd conlucreazi
pentru a pregiti atit decizia in privinta produsului, cat si preselectia amplasamentului. In aceastd etapd, departa-
mentul de control [...] isi asumd un rol central si de consolidare.

(62)  Primul pas in aceastd a doua etapd este procesul de dezvoltare a produsului, care, conform normelor interne ale
beneficiarului, incepe intotdeauna cu cel putin [...] luni inainte de data prevdzutd pentru lansarea productiei, in
cazul proiectului notificat in august 2012 (prima lansare a productiei [...]).

(63) Luarea deciziilor in privinta produsului, mai exact a deciziei privind realizarea unui produs propus in etapa
planificarii vanzarilor pe termen lung, presupune ca, in cadrul dezvoltirii produsului, s se atingd un obiectiv de
fezabilitate prestabilit. Veniturile preconizate generate de noul produs sunt comparate cu costurile de productie
(inclusiv de investitie) necesare. Pentru a se stabili costul estimat de productie, se stabileste mai intai, in mod
ipotetic, o anumitd locatie, aceasta fiind ipoteza de planificare (premisa locatiei). Se recurge la premisa locatiei
pentru a se stabili o primi structurd a costurilor si un prim cadru al proiectului. Prin aceasta nu se prestabilegte
un anumit loc de productie, ci se dezvoltd o bazd de referintd pentru evaluarea costurilor de productie
preconizate.

(64) In cazul unui produs care succedd unui produs in curs de realizare, locul actual de realizare a produsului va fi
ales de reguld drept premisd de amplasament; in cazul unui produs cu totul nou (fird predecesor), premisa de
amplasament se bazeazd de reguld pe indicatori de performanti, mai exact, se va alege ca primd ipotezd locatia
cu cele mai bune rezultate de performantd. in practicd, se iau in considerare, de asemenea, criterii suplimentare
precum capacititi disponibile sau structuri adecvate.

(65) In cazul proiectului notificat, nu s-a avut in vedere o investitie de tip ,greenfield” (investitie de la zero), deoarece
un pachet de investitii de [140 000-160 000] de autoturisme care se incadreazd pe segmentul de piatd cu pretul
[...] este prea mic pentru ca o astfel de investitie de la zero s fie consideratd viabild. Dacd evaluarea locatiei nu
se referd la o investitie de la zero, cele doud criterii principale pentru identificarea locatiilor adecvate sunt dacd se
mai pot instala capacitdti suplimentare intr-o fabricd existentd si dacd instalatiile existente pe amplasamentul
respectiv sunt compatibile cu proiectul planificat, de exemplu, dimensiunile atelierului de vopsit existent sunt
adecvate si pentru noua investitie planificati etc.

(66) Prin aplicarea acestor criterii s-au identificat patru locatii posibile ([locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE],
Setubal, [locatia 2 din afara SEE] si [locatia 3 dintr-o zond neasistatd din SEE]), pentru care Portugalia a furnizat
informatii despre companie din iulie 2012, cu ocazia primelor calcule comparative efectuate asupra costurilor de
productie pe autoturism de cdtre organele de control ale mircii Volkswagen ([Autoritatea de control a grupului]).
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Aceste calcule au inclus volumul vanzdrilor preconizate pentru vehiculele sport-utilitare de pe segmentul AO si de
pe segmentul [...] si, In plus, au acoperit volumele de vanziri preconizate pentru [model prestabilit], a ciror
productie a fost prestabilitd in mod exceptional pentru [locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE]. Au fost
examinate trei alternative diferite la cele patru locatii pentru distribuirea volumelor de productie previzute pentru
vehiculele sport-utilitare de pe segmentul A0, segmentul [...] si [model prestabilit], iar pentru fiecare alternativd,
[Autoritatea de control a grupului] a efectuat calcule preliminare ale costurilor de productie si ale costurilor de
investitii.

(67) Intr-o etapd mai avansatd a procesului de planificare, [locatia 2 din afara SEE] si [locatia 3 dintr-o zoni neasistati
din SEE] au fost excluse ca posibile locatii, deoarece acestea s-au caracterizat prin costuri ridicate cu logistica si
personalul. In orice caz, datoriti unor decizii anterioare de stabilire a productiei de [model prestabilit] in
[locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE] si [locatia 2 din afara SEE], precum si de realizare a [...] si a [...] in
[locatia 3 dintr-o zond neasistatd din SEE], in 2014 (atunci cand [Autoritatea de control a grupului] a efectuat
calcule comparative suplimentare), nici [locatia 2 din afara SEE], nici [locatia 3 dintr-o zond neasistatd din SEE]
nu mai aveau capacitdti de rezervd rimase. Prin urmare, o combinatie a volumelor de vehicule sport-utilitare de
pe segmentul AO si [...] a fost evaluatd doar pentru Setubal si [locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE].

(68) Avand in vedere cele mentionate anterior, [Autoritatea de control a grupului] a elaborat decizia privind produsul
cu stabilirea premisei de locatie in Setubal. Portugalia a prezentat dovezi cu privire la faptul ci, pe data de
10 martie 2014, Comitetul privind produsele al marcii Volkswagen (Volkswagen Ausschuss Produkte, VAP) a luat
decizia in privinta produsului si a confirmat cd Setubal este premisa locatiei. Dovezile prezentate de Portugalia
aratd cd, in aceastd etapd, s-a luat deja in calcul un eventual ajutor de stat in valoare de pand la 36 de
milioane EUR.

3. Luarea deciziei in privinta investitiei si a locatiei

(69) Dupa luarea deciziei in privinta produsului, urmdtorul pas este alegerea celei mai adecvate locatii pentru proiect.
Departamentul de control incepe, de reguld, cu trecerea in revistd a tuturor locurilor de productie ale
Volkswagen, reducind aceastd listd la acele locatii care par a fi adecvate pentru investitie. Ca urmare a procesului
de dezvoltare a produsului, intr-un act decizional se mentioneazd si se sintetizeazd scenarii de investitii si de
productie pentru fiecare amplasament realist. Pe baza locatiei specifice si a recomandarii de investitie, comitetul
privind investitiile din cadrul marcii Volkswagen (Volkswagen Ausschuss Investitionen, VAI) trebuie si decidd
daci se va realiza proiectul.

(70)  Astfel cum s-a explicat, in aceastd etapd lista amplasamentelor realiste a fost restransd la [locatia 1 dintr-o zoni
neasistatd din SEE] i Setubal. S-au stabilit si s-au comparat costurile de productie specifice aferente locatiilor
acestor doud amplasamente. Aceste costuri specifice locatiilor cuprind costurile de investitie necesare si costurile
de productie preconizate intr-o perioadd de referintd. Portugalia a prezentat documente autentice contemporane
ale companiei, din data de 9 mai 2014, care au fost intocmite de [Autoritatea de control a grupului] si [...]
(Unitatea privind ajutorul de stat din cadrul grupului) drept dovezi ale unei analize contrafactuale care confruntd
[locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE] si Setubal ca posibile locatii. Portugalia a explicat cd, desi fabrica din
[locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE] a inregistrat valori de performantd putin mai bune, fabrica din Setubal
a obtinut punctajul pentru posibilitatea de a beneficia de ajutor regional pentru investitii. Pe baza acestei analize
contrafactuale ('), [Autoritatea de control a grupului] a prezentat comitetului VAI o recomandare de decizie prin
care a propus ca Setubal sd devind locatia pentru investitie.

(71)  Deciziile privind investitia si locatia, care confirmi alegerea Setubal, au fost luate de comitetul VAI la 28 mai
2014 si 26 iunie 2014 (*%). Portugalia a prezentat copia proceselor-verbale al sedintelor relevante in care au fost
adoptate aceste decizii. Ludnd in considerare calculele comparative, precum si ajutorul regional in valoare de
37,96 milioane EUR in valoare nominald (valoare actualizatd de 33,4 milioane EUR) ("), ambele decizii aprobd
proiectul de investitii MQB cu un volum de investitii de 624 de milioane EUR. In plus, prima decizie a alocat
o primd transd bugetard pentru eliberarea spatiului fabricii in vederea realizdrii primelor investitii, iar a doua
decizie a autorizat cea mai mare parte a cheltuielilor cu investitia.

4.3.4. PROPORTIONALITATEA AJUTORULUI

(72)  Portugalia mentioneazd cd calculele folosite pentru a demonstra efectul stimulativ se pot folosi, de asemenea, ca
bazd pentru evaluarea proportionalitdtii ajutorului.

("7) Aceastd analizd contrafactuald este prezentatd detaliat in anexa I, care nu poate fi publicatd deoarece elementele sale constituie secrete
comerciale.

(") A sevedea, de asemenea, nota de subsol 20 de mai jos.

(*) Aceastd valoare are la bazd o repartizare diferitd a cheltuielilor eligibile pe ani fatd de configuratia investitiei finale notificata.
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(73) Calculul final folosit de Portugalia pentru a demonstra efectul stimulativ aratd un handicap financiar net al
regiunii Setubal fatd de [locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE] de 48 de milioane EUR. Chiar §i cu ajutor,
regiunea Setubal este cu 14,6 milioane EUR (valoare actualizati) mai scumpd decit [locatia 1 dintr-o zond
neasistatd din SEE] (dezavantaj financiar minus ajutorul luat in considerare in analiza contrafactuald; mai exact,
48 de milioane EUR - 33,4 milioane EUR).

(74)  Prin urmare, Portugalia afirmi cd, deoarece ajutorul nu compenseazd pe deplin dezavantajul locatiei din Setubal,
nu existd o supracompensare. In consecintd, ajutorul este proportional.

(75) Portugalia evidentiazd faptul cd, in decizia sa cu privire la locatie, comitetul VAI a tinut cont nu doar de
consideratii financiare, ci si de criterii calitative necuantificabile precum motivele responsabilitdtii sociale sau
posibilitatea de a evita transferarea productiei pe alte amplasamente la momente de varfuri de productie.

4.3.5. EFECTELE NEGATIVE ALE AJUTORULUI ASUPRA CONCURENTEI SI A SCHIMBURILOR COMERCIALE

(76)  Portugalia subliniazd faptul ¢ ajutorul regional serveste doar la compensarea dezavantajului net al locatiei din
Setubal. Ajutorul este proportional si nu va avea niciun efect asupra concurentei, deoarece proiectul de investitii
si efectele acestuia asupra concurentei si a schimburilor comerciale ar fi avut loc indiferent de situatie. Proiectul
de investitii nu ar fi fost amplasat intr-o altd regiune asistatd cu un plafon al intensitatii ajutorului mai mare sau
identic, deoarece o investitie de la zero nu ar fi fost viabild, iar singura alternativd plauzibild nu este o regiune
asistatd. Prin urmare, ajutorul nu are un efect anticoeziune care sd contravind obiectivului insusi al ajutorului
regional.

5. EVALUAREA AJUTORULUI
5.1. EXISTENTA AJUTORULUI

(77)  Sprijinul financiar va fi acordat de citre autoritdtile portugheze sub forma unei subventii rambursabile si este
finantat prin intermediul bugetului general al statului. Sprijinul este astfel acordat de citre un stat membru si prin
intermediul resurselor de stat, in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

(78)  Avand in vedere faptul cd ajutorul este acordat unei singure intreprinderi, Autoeuropa, masura este selectiva.

(79)  Sprijinul financiar va fi acordat pentru o investitie in sectorul autoturismelor, care face obiectul unor schimburi
comerciale intense intre statele membre si care va inlocui partial livririle de bunuri de consum intermediar din
alte state membre. Prin urmare, masura afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

(80)  Favorizarea Autoeuropa si a productiei acesteia de citre autoritdtile portugheze inseamni denaturarea concurentei
sau pericolul de denaturare a concurentei.

(81) In consecintd, Comisia considerd cd misura notificatd constituie ajutor de stat acordat Autoeuropa in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

5.2. LEGALITATEA MASURII DE AJUTOR

(82) Prin acordarea ajutorului, sub rezerva aprobirii de citre Comisie, si notificarea misurii de ajutor inainte de
punerea in aplicare a acesteia, autoritdtile portugheze si-au indeplinit obligatiile in temeiul articolului 108
alineatul (3) din TFUE, deoarece notificarea ajutorului individual peste un anumit cuantum este previzutd de
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare din 2008 (RGECA 2008). De fapt, ajutorul pentru
proiectul de investitii poate fi notificat la nivel individual in sensul punctului 68 din LAR 2007-2013 si
RGECA 2008, deoarece cuantumul ajutorului de 36,15 milioane EUR in valoare actualizatd depidseste pragul de
notificare individuald de 11,25 milioane EUR aplicabil in regiunea vizatd conform hirtii ajutoarelor regionale
aplicabild din 2007 pani in iunie 2014.
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5.3. TEMEIUL JURIDIC AL EVALUARII

(83)  Obiectivul ajutorului este de a promova dezvoltarea regionald. Deoarece contractul de acordare a ajutorului si de
investitii a fost semnat in aprilie 2014, doar sub rezerva aprobdrii de citre Comisie, aceasta din urma considerd
cd, in temeiul punctului 188 din Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale 2014-2020 (OAR), ajutorul a fost
acordat inainte de iulie 2014 i, astfel, trebuie sd fie evaluat in temeiul LAR 2007-2013 si, in special, al dispozi-
tiilor acestora privind ajutorul regional pentru investitii pentru proiecte de investitii mari, previzute la
punctul 68.

5.4. STRUCTURA EVALUARII COMPATIBILITATII
(84) Evaluarea Comisiei trebuie sd se desfdsoare in trei etape:

— in primul rand, aceasta trebuie si confirme faptul ci misura este compatibild cu dispozitiile generale ale LAR;

— 1n al doilea rand, aceasta trebuie si verifice dacd poate sau nu sd excludi fird echivoc faptul cd ,testul cotei de
piatd” si ,testele privind cresterea capacititii/performanta pietei” previzute la punctul 68 literele (a) si (b) din
LAR 2007-2013 necesitd o evaluare aprofundatd;

— 1in al treilea rand, in functie de rezultatele evaludrii din cea de a doua etapd, ar putea fi necesard efectuarea
unei evaludri aprofundate.

5.5. COMPATIBILITATEA MASURII CU CRITERIILE STANDARD DE COMPATIBILITATE DIN LAR

(85) Comisia a stabilit deja in decizia de initiere cd ajutorul indeplineste o parte din criteriile generale de compatibi-
litate previzute in LAR 2007-2013. Investigatia oficiald nu a evidentiat niciun element care si pund in discutie
aceastd evaluare. Comisia constatd, in special, urmitoarele:

— Ajutorul este acordat pentru un proiect din Palmela, care este o zoni eligibild pentru ajutor regional conform
hértii ajutoarelor regionale acordate de Portugalia, care este aplicabild in perioada 2007-iunie 2014.

— Nu existd niciun indiciu potrivit cdruia Grupul VW, in general, sau Autoeuropa, in mod specific, ar fi
o intreprindere aflatd in dificultate in sensul Orientdrilor comunitare privind ajutoarele de stat pentru salvarea
si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, aplicabile la momentul notificarii. Prin
urmare, beneficiarul ajutorului este eligibil pentru ajutor regional in conformitate cu punctul 9 din LAR
2007-2013.

— Proiectul cuprinde o investitie initiald in sensul punctului 34 din LAR 20072013. Investitia initiald este
definitd la punctul 34 din LAR 20072013 ca fiind o investitie in active corporale si necorporale legate de
(i) demararea unei noi unitdti, (i) extinderea unei unitdti existente, (iii) diversificarea productiei unei unitati
prin realizarea de produse noi, suplimentare, si (iv) schimbarea fundamentald a procesului general de
productie al unei unitdti existente. Introducerea noii tehnologii de productie se considerd a fi o schimbare
fundamental a procesului de productie al unui amplasament existent. In plus, aceasta permite diversificarea
productiei obtinute pe amplasamentul respectiv.

— In conformitate cu punctul 40 din LAR 2007-2013, Autoeuropa are obligatia de a mentine investitia in
regiune pentru o perioadd minima de cinci ani dupd finalizarea proiectului.

— In conformitate cu punctul 39 din LAR 2007-2013, beneficiarul oferd o contributie financiard de cel putin
25 % din costurile eligibile, intr-o forma care sd nu implice ajutor public.

— Sunt respectate cerintele formale referitoare la efectul stimulativ, care sunt previzute la punctul 38 din LAR
2007-2013 ().

— Cheltuielile eligibile ale proiectului se limiteazd la active corporale noi (doar echipamente si clidiri), fiind
astfel in conformitate cu dispozitiile de la punctele 50 si 54 din LAR 2007-2013.

(*) Autoeuropa a depus o cerere privind acordarea de ajutor la 31 martie 2014, iar autoritatea responsabild pentru administrarea schemei
a confirmat, la 4 aprilie 2014, faptul c3, sub rezerva unei verificdri detaliate, proiectul a indeplinit, in principiu, conditiile de eligibilitate.
Contractul de investitii a fost semnat la 30 aprilie 2014 si a inclus o clauz suspensivi care prevedea ca demararea proiectului si depinda
de decizia Grupului VW, cu conditia ca decizia respectiva si fie luatd inainte de 30 iunie 2014.
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(86) Cu toate acestea, in decizia sa de initiere, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la eligibilitatea costurilor
aferente echipamentelor destinate furnizorilor. Prin urmare, si deoarece nu a reusit si isi formeze un punct de
vedere clar cu privire la problema dacd proiectul notificat si un proiect de investitii derulat anterior pe acelasi
amplasament constituie un singur proiect de investitii in sensul punctului 60 din LAR 2007-2013, Comisia nu
a putut stabili dacd intensitatea ajutorului notificat depdseste valoarea maximid admisd si, prin urmare, si-a
exprimat indoiala, de asemenea, cu privire la respectarea plafonului aplicabil ajutoarelor regionale.

5.5.1. CONCLUZIA CU PRIVIRE LA ECHIPAMENTELE DESTINATE FURNIZORILOR

(87) In cazul C34/2001, Comisia a clarificat faptul cd costurile aferente echipamentelor destinate furnizorilor nu pot fi
considerate drept costuri eligibile dect dacd acestea se realizeazd in zone asistate din statul membru in cauzd (*)).
Comisia mentioneazd (a se vedea considerentele 31 si 32 de mai sus) faptul ci toate investitiile in echipamentele
destinate furnizorilor, care se ridicd la 136,3 milioane EUR, vor indeplini criteriile de compatibilitate standard ale
LAR cu conditia ca acestea sd indeplineascd anumite conditii, cum ar fi faptul cd: echipamentele fac parte din
proiectul notificat si se incadreazd in categoria activelor fixe ale Autoeuropa, se afld in fabrica unui furnizor
dintr-o zond asistatd din Portugalia §i vor rdméne in Portugalia intr-o zond asistatd timp de cel putin cinci ani
dupd finalizarea proiectului. Mai mult, zonele asistate din Portugalia in care se vor situa echipamentele destinate
furnizorilor au aceeasi intensitate maximd a ajutorului, sau o intensitate mai mare decit zona Palmela. S-au
instituit mecanisme de monitorizare care asigurd faptul cd nu se va acorda niciun ajutor pentru echipamentele
destinate furnizorilor care nu indeplinesc conditiile de mai sus.

(88) in concordanti cu practica sa anterioara in cazul C34/2001, Comisia considerd, prin urmare, cd costurile aferente
echipamentelor destinate furnizorilor, care sunt suportate in zone asistate din Portugalia §i se ridici la
136,3 milioane EUR, pot fi considerate drept costuri eligibile in concordantd cu sectiunile 4.1 si 4.2 din LAR
2007-2013.

5.5.2. CONCLUZIA CU PRIVIRE LA PROIECTUL UNIC DE INVESTITII

(89) Comisia a analizat posibilitatea clasificrii celor trei investitii anterioare derulate de citre Autoeuropa pe acelasi
amplasament drept proiect unic de investitii.

5.5.2.1. Investitia initiald in sisteme robotice de vopsire pentru interior si exterior (atelier de vopsit)

(90)  Proiectul a constat in achizitionarea de roboti noi pentru atelierul de vopsit, astfel realizindu-se imbundtitiri la
nivelul calititii, precum si al ergonomiei si al protectiei muncii, al protectiei mediului, al economiilor de resurse si
al productivitdtii. Comisia considerd cd aceste investitii au fost necesare la acel moment pentru imbundtitirea
conditiilor de muncd din atelierul de vopsit si, prin urmare, acestea nu au fost realizate pentru pregitirea
proiectului notificat.

(91) Comisia considerd cd investitiile in automatizarea procesului de vopsire la interior si exterior din atelierul de
vopsit si proiectul de investitii notificat prezintd diferente tehnice si functionale, iar deciziile privind investitiile au
fost luate independent una de cealaltd. Prin urmare, Comisia considerd ci investitiile initiale in atelierul de vopsit
nu sunt legate, in mod indivizibil din punct de vedere economic, de proiectul de investitii notificat si, in
consecintd, cele doud investitii nu constituie un proiect unic de investitii in sensul punctului 60 din LAR
2007-2013.

5.5.2.2. Investitia initiald in stante (atelier de sculdrie)

(92)  Atelierul de sculdrie al Autoeuropa produce forme si unelte de stantare pentru piese metalice de caroserii de
autoturisme. Acesta este specializat in productia de unelte pentru capota motorului si aripi. Atelierul de sculdrie
isi livreazd produsele citre fabricile Grupului VW din toatd lumea, mai exact nu se limiteazd la a deservi
Autoeuropa. Acesta face parte din Autoeuropa, insd activitatea sa se desfisoard in regim autonom si independent
de activitatea principald a fabricii, care este productia de autoturisme.

(*") A se vedea Decizia Comisiei in cazul C34/2001 cu privire la ajutorul acordat in favoarea Ford Espafia (nota de subsol 14 de mai sus),
considerentele 36-37.
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(93) Proiectul a vizat achizitia de echipamente noi pentru stante, care s permitd construirea de unelte de calitate
superioard si cresterea volumului de productie al atelierului de sculdrie. Atelierul de sculdrie produce forme si
unelte de stantare pentru intregul Grup VW, nu este amplasat pe acelasi teren ca si investitia notificatd si
functioneazd independent de fabrica de autoturisme. Mai mult, deciziile privind investitia pentru modernizarea
atelierului de sculdrie si pentru proiectul notificat au fost luate independent una de cealaltd. Prin urmare, Comisia
considerd cd investitiile initiale in atelierul de sculdrie nu sunt legate, in mod indivizibil din punct de vedere
economic, de proiectul de investitii notificat si, in consecint3, cele doud proiecte de investitii nu constituie un
proiect unic de investitii in sensul punctului 60 din LAR 2007-2013.

5.5.2.3. Investitia initiald in domeniul tehnologiei informatiei (TI)

(94)  Proiectul a vizat achizitia de noi echipamente TI cu noi aplicatii software pentru o securitate TI stabild prevazutd
a spori stabilitatea si productivitatea activitdtii de fabricatie a autoturismelor. Investitiile in domeniul TI nu
prezintd legaturi strategice si tehnice cu proiectul notificat, care sd le asocieze intr-un mod indivizibil din punct
de vedere economic. Mai mult, deciziile privind investitia pentru proiectul TI si pentru proiectul notificat au fost
luate independent una de cealaltd. Prin urmare, Comisia considerd cd cele doud proiecte de investitii nu constituie
un proiect unic de investitii in sensul punctului 60 din LAR 2007-2013.

5.5.3. CONCLUZIA GENERALA PRIVIND CRITERIILE DE COMPATIBILITATE STANDARD

(95) Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia considerd ci costurile aferente echipamentelor destinate
furnizorilor, care se ridicd la 136,3 milioane EUR, pot fi considerate drept cheltuieli eligibile in cadrul proiectului
notificat, in timp ce investitiile anterioare nu trebuie si fie luate in considerare. Cuantumul cheltuielilor eligibile
care trebuie si fie luate in considerare pentru calcularea intensitdtii maxime admise a ajutorului este de
623,9 milioane EUR (599,6 milioane EUR in valoarea actualizatd), astfel cum se aratd in tabelul 2 din prezenta
decizie. Prin aplicarea mecanismului de reducere prevdzut la punctul 67 din LAR 2007-2013, cheltuielile eligibile
realizate determind o intensitate maximd admisd a ajutorului de 6,13 % ESB (echivalent subventie brut) pentru
proiect.

(96) Deoarece intensitatea ajutorului propus (36,15 milioane EUR in valoare actualizatd, intensitatea ajutorului de
6,03 %) nu depdseste intensitatea maximd admisd a ajutorului, iar ajutorul notificat nu va fi combinat cu un alt
ajutor regional pentru investitii, intensitatea ajutorului propus pentru proiect respectd LAR 2007-2013.

(97) Avand in vedere aceste consideratii i, deoarece nu s-au prezentat informatii care si afecteze concluziile Comisiei
din decizia sa de initiere cu privire la indeplinirea criteriilor de compatibilitate standard prevdzute la conside-
rentul 85, Comisia considerd cd s-au indeplinit criteriile de compatibilitate standard din LAR 2007-2013.

5.6. APLICAREA TESTELOR PREVAZUTE IN DISPOZITIILE DE LA PUNCTUL 68 DIN LAR 2007-2013

(98) Comisia trebuie si efectueze o analizd aprofundatd in cadrul investigatiei oficiale, cu exceptia cazului in care
aceasta poate stabili fird echivoc, in cadrul procedurii respective, c¢i nu s-au depdsit pragurile pentru evaluarea
aprofundati previzute in testele de la punctul 68 literele (a) si (b) (*). Pentru efectuarea testelor relevante,
Comisia trebuie sd defineascd mai intdi in mod corespunzdtor produsul relevant si piata geografica.

(99) In considerentul 45 din decizia sa de initiere, Comisia a considerat ci, in sensul punctului 68 din LAR
2007-2013, produsele vizate de proiectul de investitii sunt autoturisme de pe segmentele de piatd AO, A si B,
conform clasificirii POLK.

(100) Comisia a lisat deschisi definitia exactd a pietei relevante a produsului, ludnd in considerare toate definitiile
alternative plauzibile ale pietei, inclusiv, in special, cea mai redusi clasificare pentru care existd date disponibile.

(*) Desigur, in orice caz §i, asadar, oricare ar fi pragurile de la punctul 68 din LAR 2007-2013, Comisia trebuie si echilibreze efectele
pozitive si negative ale ajutorului inainte de a concluziona cu privire la compatibilitatea acestuia cu piata internd. A se vedea Hotdrarea
Tribunalului in cauza T-304/08 Smurfit Kappa Group/Comisia EU:T:2012:351, punctul 94.
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(101) Practica utilizdrii celei mai restrnse definitii a pietei pe baza segmentelor de piatd individuale din industria
autovehiculelor este bine intemeiatd in decizii comparabile adoptate, inclusiv in deciziile finale (**).

(102) Aceastd practicd decizionald se bazeazd pe ideea ci intreprinderile concurente de pe toate segmentele de piatd,
inclusiv de pe segmentul cel mai restrans posibil, meritd si fie protejate de actori cu o pozitie dominantd pe
piatd.

(103) Aceasta este justificati, de asemenea, prin considerente de naturd economicd relevante sub aspect concurential.
Mai precis, aceastd abordare se bazeazd pe teoria cd existd substituibilitate la nivelul cererii intre doud produse
dacd acestea sunt considerate a fi inlocuitori de citre consumatori in ceea ce priveste caracteristicile, pretul si
utilizarea previzutd a acestora. Prin practica sa de examinare a cotelor de piatd de asemenea pe cel mai restrans
segment posibil al pietei autovehiculelor pentru care existd informatii disponibile, Comisia urmeazd tocmai
aceastd logicd: si anume, aceasta considerd cd substituibilitatea in ceea ce priveste pretul, caracteristicile si
utilizarea prevdzutd se realizeazd cel mai strans intre produse care apartin aceluiasi segment. In acest sens,
aplicarea celui mai restrans segment de piatd posibil ca o singurd piatd plauzibild reflectd logica de la punctul 28
din Orientdrile privind concentrérile orizontale, care prevede cid ,Produsele se pot diferentia in cadrul unei piete
relevante, astfel inct unele produse constituie inlocuitori mai apropiati decét altele. Cu cat gradul de substituibi-
litate intre produsele partilor la operatiunea de concentrare este mai ridicat, cu att mai mare va fi probabilitatea
ca acestea sd majoreze preturile in mod semnificativ. [...] Motivatia partilor la concentrare de a creste preturile
este mai supusd constrangerilor in cazul in care intreprinderile rivale produc inlocuitori apropiati ai produselor
partilor la operatiune decat in cazul in care acestea oferd inlocuitori mai putin apropiati [...]".

(104) Acesta este, de asemenea, motivul pentru care autovehiculele conventionale sunt, in mod traditional, impdrtite in
segmente si motivul pentru care industria automobilelor incadreazd modele in diferitele segmente binecunoscute.
Acesta este considerentul care a stat la baza practicii Comisiei atunci cdnd aceasta a definit piata relevantd in
cazurile care implicd autovehicule, inclusiv sub aspectul segmentelor individuale, si din acest motiv, statele
membre au prezentat argumentele relevante legate de piatd in acest caz, la fel ca si in alte cazuri din trecut in
ceea ce priveste segmente individuale.

(105) Deoarece Autoeuropa va produce autoturisme pe segmentele AO si [...] conform clasificarii POLK si, deoarece ar
putea produce, de asemenea, autoturisme pe segmentul B conform clasificirii POLK, Comisia a considerat cd
aceste segmente individuale si, in cazul vehiculelor sport-utilitare, si segmentul B pentru vehicule sport-utilitare
conform Global Insight, precum si segmentul combinat (AO cu B) conform clasificdrii POLK, ar trebui si fie, de
asemenea, considerate piete plauzibile relevante in acest caz.

(106) Comisia a considerat ci piata geograficd relevantd pentru produsele vizate este cel putin spatiul SEE. Autoritdtile
portugheze si Autoeuropa au acceptat faptul cd se aplicd de citre Comisie aceastd definitie a pietei geografice in
sensul prezentei notificari. (*4)

(107) in contextul celor mentionate anterior si, deoarece in timpul investigatiei oficiale, Comisia nu a primit informatii
suplimentare care si arate cd aceasta ar trebui s isi modifice concluziile din decizia de initiere, aceasta isi
mentine evaluarea in ceea ce priveste definitia produsului si a pietei geografice.

5.6.1. CONCLUZIA PRIVIND TESTUL COTEI DE PIATA [PUNCTUL 68 LITERA (A) DIN LAR 2007-2013]

(108) Comisia a efectuat testul prevazut la punctul 68 litera (a) din LAR 2007-2013 pe toate pietele produsului si
pietele geografice plauzibile pentru a verifica dacd cota de piatd a beneficiarului este mai mare de 25 % inainte si
dupa investitie.

(109) Avand in vedere faptul cd nu a putut fi stabilitd existenta unei singure piete a produsului si a unei singure piete
geografice relevante, a trebuit si fie luate in considerare rezultatele pentru toate pietele plauzibile. Cota de piatd
a Grupului VW pe segmentele individuale A si B si pe segmentul combinat A0, A si B (conform clasificirii POLK)
din SEE reprezintd peste 25 % in toti anii dintre 2013 si 2019. Prin urmare, Comisia concluzioneazi ci s-a
depasit pragul previzut la punctul 68 litera (a).

() A se vedea, de exemplu, decizia finald a Comisiei in cazul Porsche, SA.34118 (adoptatd in iulie 2014), in care aceasta a lisat deschisa
chestiunea cu privire la definitia pietei, recurgand la abordarea traditionald de a examina toate ,definitiile plauzibile ale pietei care
definesc segmentele individuale de autovehicule (inclusiv cea mai restransi clasificare pentru care existd date disponibile)”. A se vedea
considerentul 86 din prezenta decizie, care citeazd o serie de cazuri, inclusiv Fiat Powertrain technologies, SA.30340, considerentul 88
(,Deoarece proiectul nu depiseste pragurile prevazute la punctul 68 litera (a) din LAR la nivelul celei mai restranse segmentiri a pietei
produsului in aval pentru care existd date disponibile, rezultd ci proiectul nu depdseste pragurile prevdzute la punctul 68 litera (a) din
LAR pentru toate combinatiile posibile ale acestor segmente de autoturisme”). Deciziile Comisiei in ceea ce priveste ajutoarele de stat
SA.30340 Fiat Powertrain Technologies, Decizia din 9 februarie 2011 [C (2011) 612] (JO C 151, 21.5.2011, p. 5); SA.32169
Volkswagen Sachsen, Decizia din 13 iulie 2011 [C(2011) 4935] (JO C 361, 10.12.2011, p. 17).

(** A sevedea, de asemenea, sectiunea 3.3.2.2 din decizia de initiere.
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5.6.2. CONCLUZIA PRIVIND CAPACITATEA DE PRODUCTIE CONFORM TESTULUI PIETEI SUBPERFORMANTE
[PUNCTUL 68 LITERA (B) DIN LAR 2007-2013]

(110) Deoarece rezultatul testului de la punctul 68 litera (a) presupune deja trecerea la evaluarea aprofundatd
a ajutorului, nu este necesar si se efectueze testul de la punctul 68 litera (b).

5.6.3. CONCLUZIE

(111) In contextul celor mentionate anterior, Comisia decide c3 s-a depdsit pragul relevant al testului de la punctul 68
litera (a). Prin urmare, Comisia decide si efectueze o verificare detaliatd, dupd initierea procedurii previzute la
articolul 108 alineatul (2) din TFUE, pentru a determina dacd ajutorul este necesar pentru stimularea investitiei i
dacd avantajele masurii de ajutor contrabalanseazi denaturarea concurentei si efectele asupra schimburilor
comerciale dintre statele membre rezultate ca urmare a acordarii ajutorului.

5.7. EVALUAREA APROFUNDATA A MASURII DE AJUTOR

(112) Evaluarea aprofundati este realizati pe baza Comunicdrii privind evaluarea aprofundata.

5.7.1. EFECTELE POZITIVE ALE AJUTORULUI
5.7.1.1. Obiectivul ajutorului

(113) Punctul 12 din Comunicarea privind evaluarea aprofundatd (IDAC) prevede ca statele membre s argumenteze
contributia proiectului de investitii la dezvoltarea regiunii vizate. Comisia ia act de efectele pozitive ale investitiei
la nivel regional, asa cum sunt prezentate de Portugalia (a se vedea considerentele 45 si 49), si considerd c, in
mod specific, efectele directe si indirecte ale credrii de locuri de munci, instalarea de furnizori suplimentari in
regiune, transferul de cunostinte in regiune si imbunititirea bazei de competente la nivel regional reprezintd
o contributie semnificativi la dezvoltarea regiunii si la realizarea obiectivului de coeziune al UE.

5.7.1.2. Caracterul adecvat al instrumentului de ajutor

(114) Punctele 17 si 18 din IDAC subliniazd faptul ci ajutorul de stat acordat sub forma unui ajutor pentru investitii
initiale reprezintd doar unul dintre mijloacele de eliminare a deficientelor pietei si de promovare a dezvoltarii
economice in regiunile defavorizate. Ajutorul constituie un instrument adecvat dacd oferd avantaje specifice in
comparatie cu alte misuri de politicd. In conformitate cu punctul 18 din IDAC, doar ,misurile pentru care statul
membru a luat in considerare alte optiuni de politici si in cazul cirora sunt stabilite avantajele utilizarii unui
instrument selectiv cum ar fi ajutoarele de stat pentru o anumiti intreprindere sunt considerate a fi un
instrument adecvat”.

(115) Portugalia a justificat (a se vedea considerentele 51 §i 52 de mai sus) caracterul adecvat al instrumentului de
ajutor prin situatia economicd din regiunea Peninsula de Setubal, dovedind cd regiunea este defavorizatd
comparativ cu media nationald: in perioada 2011-2013, PIB-ul regional pe cap de locuitor a fost de aproximativ
75 % din media inregistrata la nivelul Portugaliei.

(116) Avand in vedere situatia socio-economicd din regiunea Peninsula de Setubal, astfel cum a fost confirmatd prin
statutul siu de regiune eligibild pentru ajutor regional in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE cu un plafon de intensitate a ajutorului de 15 % si in concordantd cu practica decizionald anterioard (de
exemplu, in decizia Dell Poland (¥) si decizia Porsche (*%)), Comisia acceptd faptul cd acordarea ajutorului de stat
reprezintd un instrument adecvat pentru realizarea obiectivului de dezvoltare regionald in regiunea vizatd.

5.7.1.3. Efectul stimulativ/scenariul contrafactual

(117) Punctul 20 din IDAC prevede faptul cd trebuie si se respecte conditiile oficiale privind efectul stimulativ, astfel
cum sunt previzute la punctul 38 din LAR 20072013. Comisia a verificat, in sectiunea 5.5 de mai sus, dacd
acest lucru este valabil in cazul proiectului notificat. In ceea ce priveste efectul stimulativ semnificativ, IDAC

(*) Decizia 2010/54/CE a Comisiei din 23 septembrie 2009 privind ajutorul pe care Polonia intentioneaza si il pund in aplicare pentru
Dell Products (Poland) Sp. z 0.0. C 46/08 (exN 775/07) (JO L 29, 2.2.2010, p. 8), considerentul 171.

(*) SA.34118 (2012/C, ex 2011/N), nepublicatd inci in JO, disponibili la adresa http:|/ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm?
clear=1&policy_area_id=3, considerentul 107.
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prevede verificarea detaliatd de citre Comisie dacd ajutorul este necesar pentru a schimba comportamentul benefi-
ciarului in sensul realizdrii de investitii (suplimentare) de citre acesta in regiunea asistatd vizatd. Punctul 22 din
IDAC aratd cd efectul stimulativ poate fi dovedit prin doud scenarii posibile: in absenta ajutorului in cauzd, nu s-
ar efectua nicio investitie deoarece, fdrd ajutor, investitia nu ar fi profitabild pentru intreprindere, indiferent de
locatie (scenariul 1); in absenta ajutorului, investitia s-ar realiza intr-o alti locatie (scenariul 2).

(118) In IDAC se solicitd statului membru si demonstreze existenta efectului stimulativ al ajutorului si si furnizeze
dovezi clare cu privire la faptul cd ajutorul a avut in mod efectiv un impact asupra alegerii investitiei sau
a alegerii locatiei proiectului. Astfel, sarcina probei in ceea ce priveste existenta unui efect stimulativ revine
statului membru. In acest context, statului membru i se solicitd, de asemenea, si furnizeze o descriere cuprin-
zdtoare a scenariului contrafactual in care nu s-ar acorda niciun ajutor beneficiarului. Scenariul contrafactual
trebuie si fie considerat realist de citre Comisie.

(119) Autoritatile portugheze au afirmat (a se vedea considerentul 54 de mai sus) cd ajutorul acordat Autoeuropa se
incadreazd la scenariul 2 §i au prezentat un scenariu contrafactual care reflecta investitia concretd si planificarea
locatiei pentru proiectul notificat care a considerat ca locatie alternativi o fabricd in [locatia 1dintr-o zond
neasistatd din SEE], [...].

(120) Punctul 25 din IDAC indicd faptul ci statul membru ar putea furniza dovezi cu privire la efectul stimulativ al
ajutorului pentru o situatie cu scenariul 2 punind la dispozitie documente ale intreprinderii care demonstreazd ci
a fost efectuatd o comparatie intre costurile si beneficiile amplasdrii investitiei in regiunea asistatd selectatd si cele
referitoare la o locatie alternativa. Statul membru este invitat si prezinte rapoarte financiare, planuri interne de
afaceri si documente care se referd la diverse scenarii de investitii.

(121) Portugalia a prezentat (a se vedea considerentele 68, 70 si 71 de mai sus) dovezi actuale si autentice care atestd
procesul decizional in mai multe etape al Grupului VW, si pentru proiectul notificat, al mircii Volkswagen, in
primul rind cu privire la decizia in privinta investitiei si apoi la decizia referitoare la investitie si locatie.

(122) Aceastd documentatie aratd cd, dupd stabilirea potentialului de vinziri de produse noi pe segmentul A0 al
vehiculelor sport-utilitare si [...] ([...]) in runda de planificare 61, departamentul de control [Autoritatea de
control a grupului] a identificat initial, in iulie 2012, patru optiuni pentru amplasarea productiei: Setubal,
[locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE], [locatia 2 din afara SEE] si [locatia 3 dintr-o zond neasistatd din SEE]
prin aplicarea a doud criterii principale: daci se mai pot instala capacitdti suplimentare intr-o fabricd existentd si
dacd instalatiile existente sunt compatibile cu investitia previzutid. Calculele efectuate de [Autoritatea de control
a grupului] au inclus, de asemenea, volumul vanzirilor de [model prestabilit], a cirui productie era prevdzutd
pentru a fi lansatd intr-o perioadd similard. Au fost elaborate trei alternative cu volumul impdrtit intre cele patru
amplasamente. Pentru fiecare alternativd au fost calculate costurile de productie pe autoturism, iar rezultatul
acestor calcule a aritat cd, la acel moment, cea mai bund alternativa ar fi fost si se combine volumele de [model
prestabilit] si de vehicule sport-utilitare de pe segmentul AQ din [locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE] si sd
se limiteze volumele noi din Setubal la segmentul [...].

(123) In cadrul procesului de planificare ulterior, departamentul de control a decis si excluda [locatia 3 dintr-o zond
neasistatd din SEE] din cauza dezavantajelor in ceea ce priveste costurile de personal si [locatia 2 din afara SEE]
din cauza dezavantajului in ceea ce priveste costurile de logistici si, prin urmare, a retinut doar [locatia 1 dintr-o
zond neasistatd din SEE] ca solutie alternativi viabild la Setubal.

(124) Comisia mentioneazd cd, in ianuarie 2014, Volskwagen a decis si amplaseze productia de [model prestabilit] in
[locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE] si [locatia 2 din afara SEE] unde se producea deja modelul predecesor.
Portugalia a prezentat dovezi pentru a atesta faptul ci, chiar si dupd luarea deciziei privind [model prestabilit],
[locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE] a rdmas un scenariu realist pentru investitia notificatd. Documentele
prezentate permit Comisiei sd concluzioneze ci, in martie 2014, atunci cind VAP a luat decizia privind produsul,
[locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE] a avut o capacitate suficientd pentru a satisface cerintele proiectului
notificat. Acest lucru este sustinut ulterior de decizia Grupului VW din martie 2015 de a realiza in [locatia 1
dintr-o zond neasistatd din SEE] un alt model cu o capacitate de productie anuald similard cu cea din proiectul
notificat.

(125) Mai mult, Comisia a verificat dacd, in cadrul scenariului contrafactual, au fost luate in considerare toate costurile
relevante aferente unor transferuri suplimentare necesare in [locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE] pentru
a face fatd unei capacititi suplimentare necesare pentru proiectul notificat. In plus, aceasta ia act de argumentul
Portugaliei conform ciruia dacd regiunea Setubal nu ar fi fost aleasd ca locatie pentru proiectul notificat, este
posibil ca Autoeuropa si fi fost nevoitd si inchidi cel putin pirtile majore ale fabricii. Comisia a verificat daci, in
cadrul scenariului contrafactual, au fost luate in considerare atat costurile aferente disponibilizarii angajatilor din
Setubal, cat si costurile aferente rambursdrii ajutorului de stat acordat in cadrul proiectelor de investitii anterioare
mentionate la sectiunea 4.2.
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(126) Comisia s-a asigurat, de asemenea, cd calculele costurilor de investitie si de productie aferente celor doud locatii
utilizate in scenariul contrafactual sunt precise si se bazeazi pe date credibile furnizate de citre fabrici sau pe
ipoteze credibile.

(127) Astfel cum s-a descris in considerentul 70 si anexa I la prezenta decizie, din devizul costurilor de productie
aferente locatiei, care include costurile de productie si costurile de investitie, a reiesit un dezavantaj al costurilor
de 90 de milioane EUR 1in valoare nominald pentru Setubal comparativ cu [locatia 1 dintr-o zond neasistatd din
SEE]. Pentru a reduce dezavantajul Setubal si aviand in vedere decizia oficiali urmitoare a VAI cu privire la
amplasarea proiectului de investitii, dupd ce VAP luase decizia cu privire la produs la 10 martie 2014,
Autoeuropa a introdus o cerere pentru ajutor la 31 martie 2014.

(128) La 28 mai 2014 si 26 iunie 2014, VAI a decis si amplaseze investitia notificatd in Setubal. Astfel cum s-a
inregistrat in procesul-verbal al reuniunilor VAI aceastd decizie a fost adoptatd in mod explicit sub rezerva
disponibilitatii ajutorului de stat. Lucrdrile cu privire la proiect au fost demarate la 26 iunie 2014.

(129) Comisia a stabilit deja anterior (a se vedea considerentul 85) cd, in conformitate cu punctul 20 din IDAC, au fost
indeplinite cerintele oficiale privind efectul stimulativ previzute la punctul 38 din LAR 2007-2013. In plus,
autorititile portugheze au prezentat dovezi clare privind faptul cd ajutorul a ajut in mod efectiv un impact asupra
alegerii locatiei investitiei, deoarece decizia Grupului VW de amplasare a proiectului notificat in Setubal a fost
luatd doar dupd semnarea contractului de investitii (¥'), ceea ce a confirmat faptul cd proiectul de investitii ar fi
eligibil pentru ajutor de stat. Comisia considerd, in conformitate cu punctele 23 si 25 din IDAC, i scenariul
contrafactual prezentat de Portugalia este realist si sustinut de dovezi autentice si actuale care dovedesc faptul cd
ajutorul are un real efect stimulativ (semnificativ): prin reducerea discrepantei legate de viabilitate intre ambele
locatii in favoarea Setubal, ajutorul a contribuit la schimbarea deciziei privind locatia a intreprinderii beneficiare.
In lipsa ajutorului, investitia nu ar fi fost efectuata in Setubal.

5.7.1.4. Proportionalitatea ajutorului

(130) Punctul 29 din IDAC prevede cd, pentru ca ajutorul sd fie proportional, valoarea si intensitatea ajutorului trebuie
sd se limiteze la minimul necesar pentru realizarea investitiei in regiunea asistata.

(131) In general, ajutorul regional este considerat a fi proportional cu gravitatea problemelor care afecteazd regiunile
asistate dacd respectd plafonul aplicabil ajutoarelor regionale, inclusiv reducerea automatd i progresivd
a plafonului ajutorului regional pentru proiecte mari de investitii (care este deja inclus in harta aplicabild
a ajutoarelor de stat regionale). Intensitatea ajutorului aplicatd in acest caz nu este superioard plafoanelor
ajutoarelor regionale, corectate prin mecanismul de reducere progresiva, astfel cum s-a stabilit deja in conside-
rentul 96.

(132) In plus fatd de principiul general al proportionalititii previzut in LAR 2007-2013, prin Comunicarea privind
evaluarea aprofundatd se solicitd efectuarea unei evaludri mai detaliate. Conform scenariului 2 din Comunicarea
privind evaluarea aprofundatd, ajutorul este considerat a fi proportional in cazul in care este echivalent cu
diferenta dintre costurile nete pentru realizarea de citre intreprinderea beneficiard a unor investitii in regiunea
asistatd si costurile nete pentru investitii in locatia alternativi.

(133) Documentatia prezentatd de Portugalia (a se vedea considerentele 68, 70 si 71 de mai sus) atestd faptul cd
ajutorul a fost limitat la valoarea necesard, deoarece nu depiseste diferenta de costuri dintre situatia amplasarii
investitiei in Setubal si cea a amplasirii acesteia in [...]. Calculul efectuat la momentul analizei contrafactuale (si
pe baza documentelor redactate la momentul ludrii deciziei cu privire la investitie) aratd ci, chiar si cu ajutor,
regiunea Setubal a fost cu 14,6 milioane EUR mai costisitoare in valoare actualizatd decat [locatia 1 dintr-o zond
neasistatd din SEE]. Comisia mentioneazd ci dezavantajul de cost rdmas a fost considerat drept acceptabil din
cauza anumitor aspecte legate de calitate, cum ar fi motivele de responsabilitate sociald (fird investitie,
Autoeuropa ar fi trebuit sd inchidd parti majore din fabrica din Setubal) sau posibilitatea ca Setubal sd acopere
varfuri de productie fird niciun alt sprijin din partea altor fabrici, in timp ce [locatia 1 dintr-o zond neasistatd din
SEE] ar trebui si isi transfere o parte din productie in [locatie din afara SEE]. Dacd calculul s-a efectuat tindndu-se
cont de cuantumul ajutorului notificat de 36,15 milioane EUR (%) la valoare actualizati, dezavantajul locatiei din
Setubal ar fi totusi de 11,85 milioane EUR (48 de milioane EUR — 36,15 milioane EUR).

(¥) Contractul de investitii a inclus o clauzd suspensivi care prevedea ca demararea proiectului si depindi de decizia Grupului VW, cu
conditia ca decizia respectivi si fie luati tnainte de 30 iunie 2014.
(**) A se vedea explicatia pentru diferenta dintre cuantumurile ajutorului, de la nota de subsol 19 de mai sus.
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(134) Deoarece ajutorul este limitat la suma necesard pentru a compensa costurile suplimentare nete aferente amplasarii
proiectului de investitii in Setubal, comparativ cu locatia alternativi [locatia 1 dintr-o zond neasistatd din SEE],
Comisia considerd cd s-a demonstrat proportionalitatea ajutorului la data ludrii deciziei cu privire la locatie.

5.7.2. EFECTELE NEGATIVE ALE AJUTORULUI ASUPRA CONCURENTEI $I A SCHIMBURILOR COMERCIALE

(135) La punctul 40 din Comunicarea privind evaluarea aprofundati se mentioneazd ci ,in cazul in care analiza
comparativi sugereazi cd investitia ar fi fost intreprinsd chiar i in absenta ajutorului, desi eventual in altd locatie
(scenariul 2) si, in cazul in care ajutorul este proportional, in principiu, indicatiile posibile ale denaturirilor cum
ar fi o cotd mare de piatd si cresterea capacitdtii pe o piatd neperformanti ar fi aceleasi, indiferent de ajutor”.

(136) Fird ajutorul notificat, investitia ar fi fost realizatd intr-o altd locatie din SEE, ceea ce ar fi avut drept rezultat
acelasi nivel de denaturare a concurentei (mai exact, scenariul 2). Deoarece ajutorul este limitat la necesarul
minim pentru compensarea costurilor suplimentare care decurg din handicapurile regionale ale unei zone asistate,
acesta nu produce efecte negative necorespunzitoare asupra concurentei, cum ar fi eliminarea investitiilor private.

(137) Conform punctului 50 din IDAC, din cauza specificititii sale geografice, eventualele efecte negative produse de
ajutorul regional asupra locatiei sunt deja recunoscute si limitate intr-o anumitd mdsurd prin LAR si hdrile
ajutoarelor regionale, care stabilesc lista completd a zonelor eligibile pentru acordarea ajutorului regional, tinind
cont de obiectivele in ceea ce priveste capitalurile proprii si politica de coeziune, precum si de intensitatile
ajutoarelor eligibile. Cu toate acestea, in conformitate cu punctul 53 din IDAC, in cazul in care, in absenta
ajutorului, investitia ar fi fost realizatd intr-o regiune mai sdracd (mai multe handicapuri regionale — intensitatea
maxima a ajutoarelor regionale mai ridicatd) sau intr-o regiune considerati a avea aceleasi handicapuri regionale
ca si regiunea tintd (aceeasi intensitate maximd a ajutoarelor regionale) acest lucru ar constitui un efect negativ
asupra comertului si, in testul comparativ global, un element negativ care are putine sanse sd fie compensat prin
elemente pozitive deoarece este contrar obiectivului insusi care este urmadrit de ajutoarele regionale.

(138) In cazul proiectului notificat, nu s-a avut in vedere o investitie de tip ,greenfield” (investitie de la zero), deoarece
un pachet de investitii de [140 000-160 000] de autoturisme care se incadreazd pe segmentul de piatd cu pretul
[...] este prea mic pentru ca o astfel de investitie de la zero si fie consideratd viabild. Prin aplicarea a doud
criterii, capacitdtile suplimentare existente si instalatiile compatibile cu proiectul previzut, singurele locatii
alternative initiale au fost limitate la [locatia 1] (zond neasistatd din [SEE]), [locatia 2] ([din afara SEE]) si
[locatia 3] ([zond neasistatd din SEE); [locatia 2 din afara SEE] si [locatia 3 dintr-o zond neasistatd din SEE] au fost
ulterior excluse, deoarece erau caracterizate prin costuri ridicate cu logistica si, respectiv, cu personalul.

(139) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci nu existd niciun indiciu conform cdruia investitia ar fi fost amplasatd
intr-o altd regiune asistatd cu un plafon mai mare sau similar al intensititii ajutorului: prin urmare, Comisia
considerd cd ajutorul nu produce niciun efect anticoeziune care sd fie contrar obiectivului insusi al ajutorului
regional si cd ajutorul nu produce efecte negative necorespunzitoare asupra comertului.

5.8. ECHILIBRAREA

(140) Dupd stabilirea faptului ci ajutorul oferd un stimulent pentru derularea investitiei in regiunea respectivd si cd este
proportional, este necesard echilibrarea efectelor pozitive ale ajutorului cu efectele negative ale acestuia.

(141) Evaluarea a confirmat c¢i mdsura de ajutor are un efect stimulativ de atragere a unei investitii care aduce
o contributie importantd la dezvoltarea regionald a unei regiuni defavorizate care este eligibild pentru ajutor
regional in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, fird a priva de investitie o regiune cu un
plafon de intensitate a ajutorului identic sau mai ridicat (absenta unui efect defavorabil coeziunii). Comisia
considerd cd atragerea unei investitii citre o regiune mai sdracd aduce mai multe beneficii coeziunii in cadrul
Uniunii decét in cazul in care aceeasi investitie ar fi fost localizatd intr-o regiune mai dezvoltatd. Astfel cum se
mentioneazd la punctul 53 din IDAC, Comisia considerd ci ,efectele pozitive ale ajutoarelor regionale care nu fac
decat si compenseze diferenta in costuri relative legatd de alegerea unei alte locatii de investitii, mai dezvoltate
[...] compenseazi eventualele efecte negative ale celeilalte locatii pentru noi investitii”.
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(142) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia constatd cd, deoarece ajutorul este proportional cu diferenta in ceea ce
priveste costurile nete pentru realizarea investitiei in locatia selectatd, in comparatie cu o locatie alternativd mai
dezvoltatd, efectele pozitive ale ajutorului in ceea ce priveste obiectivul si caracterul adecvat al acestuia, astfel cum
s-a demonstrat mai sus, compenseazd efectele negative ale celeilalte locatii.

(143) In conformitate cu punctul 68 din LAR 2007-2013 si tinind seama de evaluarea aprofundati efectuatd pe baza
IDAC, Comisia concluzioneazd cd ajutorul este necesar pentru a oferi un efect stimulativ pentru investitii si cd
beneficiile masurii de ajutor contrabalanseazd denaturarea rezultatd a concurentei si efectele asupra schimburilor
comerciale dintre statele membre.

6. CONCLUZIE

(144) Comisia concluzioneazd cd ajutorul regional pentru investitii propus in favoarea Volkswagen Autoeuropa, Lda,
acordat la 30 aprilie 2014, cu conditia ca acesta si fie supus doar aprobdrii de citre Comisie, indeplineste toate
conditiile stabilite in LAR 2007-2013 si in IDAC si, prin urmare, poate fi considerat compatibil cu piata internd
in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

(145) Comisia reaminteste cd, in conformitate cu considerentul 16 din decizia de initiere, Portugalia s-a obligat ca nici
valoarea ajutorului notificat, nici intensitatea ajutorului notificat sd nu fie depdsite in cazul in care cheltuielile
eligibile realizate se abat de la valoarea preconizati a cheltuielilor eligibile, astfel cum s-a luat in calcul in
notificare si in calcularea valorii maxime a ajutorului. Portugalia s-a angajat totodati s prezinte un raport
intermediar Comisiei la perioade de cinci ani, incepand de la data aprobdrii ajutorului de citre Comisie (inclusiv
informatii cu privire la sumele plitite §i la orice alte proiecte de investitii demarate in cadrul aceluiasi
amplasament/aceleiasi fabrici), si un raport final in decurs de sase luni de la plata ultimei transe a ajutorului, in
conformitate cu calendarul de pliti aprobat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pe care Portugalia intentioneazd sd il pund in aplicare pentru Volkswagen Autoeuropa, Lda, in cuantum
de 36,15 milioane EUR 1in valoare actualizatd si reprezentind o intensitate maximi a ajutorului de 6,03 % echivalent
subventie brutd, este compatibil cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

In consecintd, se autorizeazd punerea in aplicare a ajutorului in valoare maximi de 36,15 milioane EUR, in valoare
actualizatd, si avand o intensitate maxima a ajutorului de 6,03 % echivalent subventie brutd

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Portugheze.

Adoptati la Bruxelles, 27 noiembrie 2015.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER

Membrd a Comisiei
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