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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om tolkning av radets forordning (EEG) nr 3577/92 om tillampning av principen om
frihet att tillhandahalla tjanster pa g 6transportomradet inom medlemsstater na
(cabotage)

Sammanfattning

Mot bakgrund av den 6verblick som forvérvats under tio ars praktisk tillampning av férordning (EEG)
nr 3577/92 och i ljuset av denna erfarenhet har kommissionen for att 6ka Oppenheten och
réttssékerheten valt att dndra och uppdatera sin tolkning av denna férordnings bestdmmelser. Detta
meddelande &ndrar och ersétter kommissionens tidigare tolkningsmeddelanden frén 2003" och 20067,

Det hdr meddelandet, som anger hur kommissionen har fér avsikt att tillampa férordningen, laggs
enbart fram i informationssyfte som hjap for berdrda parter att fa texten tolkad. Syftet ar varken att
andra forordningen eller att inkrékta pa domstol ens tolkningsbehorighet.

Inledningsvis specificeras omfattningen av friheten att tillhandahdlla tjanster i cabotagesektorn. Det
anges vilka som atnjuter den friheten och vilka tjanster som férordningen omfattar.

Dérefter anges vilka undantag som enligt férordningen galler for friheten att tillhandahdlla tjanster.
Forordningen innehdller tre sddana undantag: For det forsta kan medlemsstaterna infora
bemanningsregler pa fartyg med en bruttovikt som understiger 650 ton och pa fartyg som utfér
Ocabotage mellan tva hamnar pa deras territorium. For det andra kan medlemsstaterna infora
forpliktelser vid allmén trafik for redare for att se till att det erbjuds regelbundna transporttjanster till,
fran och mellan oar. For det tredje kan medlemsstaterna be att kommissionen antar sikerhetsétgarder
for att dterstélla alvarliga stérningar av den inre marknaden.

Meddelandet innehaller dven en Gversikt Gver Gvergangsbestammel ser for tillampning av forordningen
pa Kroatien sedan detta lands anslutning till unionen.

Dessutom innehaller meddelandet en vagledning om hur Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pajarnvag och vag och om upphavande
av rédets forordning (EEG) nr1191/69 och (EEG) nr 1107/70° ska tillampas pd tjdnster p&
sGtransportomradet.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och regionkommittén om tolkningen av radets forordning (EEG) nr 3577/92 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) av
den 22 december 2003, KOM(2003) 595.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och regionkommittén om uppdatering och rattelse av meddelandet om tolkning av radets
forordning (EEG) nr 3577/92 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa
sjétransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) av den 11 maj 2006, KOM(2006) 196.

3 EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.



1. INLEDNING

Radets forordning (EEG) 3577/92 (nedan kallad forordningen) om tillampning av principen om frihet
att tillhandahé&lla tjanster pa sj6transportomrédet inom medlemsstaterna (cabotage)*, som antogs nér
den inre marknaden skapades, & nu 6ver tjugo & gammal. Sedan férordningen tradde i kraft den 1
januari 1993 har det skett en gradvis liberalisering av §6fartscabotage.

Sedan 1993 har kommissionen vid ett flertal tillféllen rapporterat om de ekonomiska och réttsliga
aspekterna p& denna liberalisering®. | sina tolkningsmeddelanden frén 2003 och 2006 har den &ven
behandlat de tolkningsproblem som férordningen ger upphov till.

| den femte rapporten om tolkningen av férordningen® framhélls behovet av ytterligare fértydliganden
av vissa aspekter av kommissionens vagledning om hur férordningen skatillampas.

Detta meddelande har till syfte att uppdatera och andra den tidigare vagledningen, sa att den anpassas
till aktuell EU-lagstiftning och réttspraxis vid domstolen och béttre speglar kommissionens andrade
syn pa vissa av bestammelserna i forordningen. Detta ror sérskilt kommissionens tolkning av
forordningens bestdmmelser om bemanning (punkt 4 i detta meddelande) och varaktighet for avtal om
allman trafik (punkt 5.5.2 och avsnitt 5.7 i detta meddelande).

| det hdr meddelandet |aggs kommissionens tolkning av férordningen endast fram i informationssyfte.
Syftet & varken att andra forordningen eller att inkrékta pd domstolens tolkningsbehorighet.
Meddelandet paverkar inte tillampningen av regler om statligt stod.

2. OPPNANDET AV MARKNADEN FOR SIOFARTSCABOTAGE
2.1. Frihet att tillhandahalla tjanster pa s 6transportomradet

Genom artikel 1 i férordning (EEG) nr 3577/92 liberaliserades gjofartscabotage i de lander dér den
ekonomiska sektorn var reserverad for nationella foretag. Friheten att erbjuda tjanster mellan tva
hamnar i samma medlemsstat erbjuds samtliga redare i gemenskapen.’

Medlemsstaterna féar inte inskranka denna frihet, forutom i vederborligen motiverade fall.
Medlemsstaterna far darfor inte inféra en ordning med forhandsgodkannande om inte 1) en sadan
ordning motiveras av tvingande skdl av allménintresse (t.ex. att trygga sdkerheten for fartyg och i
hamnvatten), 2) ordningen & nodvandig och stér i proportion till det efterstravade malet och 3)
ordningen grundas pa objektiva kriterier som inte & diskriminerande och som de berérda rederierna pa
forhand kanner till®,

4 EGT L 364, 12.12.1992, s. 7.
> KOM(95) 383, KOM(97) 296, KOM(2000) 99, KOM(2002) 203.
e COM(2014) 231.

Se punkt 2.2 for mer information om vilka som har ratt att utnyttja friheten att tillhandahalla tjanster.

8 Dom av den 17 mars 2011 i de férenade malen C-128/10 och C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, REU
2011, s. 1-1887, punkt 43 och féljande punkter.



Det dligger medlemsstaterna att visa att samtliga ovanstaende villkor &r uppfylldafor att de ska kunna
infora ordningar som paverkar fartygs utnyttjande av den frihet att tillhandahdla tjanster pa
sjétransportomrédet som férordningen erbjuder®.

For att kunna 6vervaka cabotagemarknaden anser kommissionen emellertid att medlemsstaterna far
begéra att rederierna lamnar férhandsinformation om de tjanster de planerar att tillhandahalla. Sadan
information kan hjdl pa medlemsstaterna att gora en béttre beddmning av de verkliga transportbehoven.

Slutligen anser kommissionen inte att medlemsstaterna kan forplikta foretag att ha en representant pa
sitt territorium.

2.2. Vilka har rétt att utnyttja friheten att tillhandahalla tjanster ?

| artikel 1 i forordningen anges vilka friheten att tillhandahdlla tjanster pa sj6transportomradet galler
for. Den géller for "rederier inom gemenskapen” 1) vilkas fartyg ar registrerade i en medlemsstat och
fors under denna stats flagg 2), forutsatt att fartygen uppfyller de villkor for att fa utfora cabotage som
gdler i medlemsstaten 3).

Ovanstéende villkor fortjanar att granskas narmare. Fragan om man ska dppna marknaden for fartyg
som inte uppfyller ovannamnda villkor dyker ocksa upp.

2.2.1. Begreppet " rederi inom gemenskapen”

Artikel 2.2 i forordningen skiljer mellan foljande tre typer av " rederi inom gemenskapen™:

"a) medborgarei en medlemsstat som har etablerat sigi en medlemsstat enligt den senare
statens lagstiftning och som bedriver gj6fartsverksamhet,

b) rederier etablerade i enlighet med en medlemsstats lagstiftning, vars huvudkontor ar
belagna i en medlemsstat och i frdga om vilka den faktiska kontrollen utévas i en
medlemsstat, €ller

()] medborgare i en medlemsstat som ar etablerade utanfor gemenskapen eller rederier
som ar etablerade utanfér gemenskapen och kontroll utévas av medborgare i en
medlemsstat, om deras fartyg ar registrerade i en medlemsstat och fér denna stats flagg i
enlighet med statens lagstiftning.”

Det begrepp som gett upphov till flest fragor & "kontroll”, vilken férordningen hanvisar till i tvd av de
tre kategorierna av "rederi inom gemenskapen”.

| forordningen s&gs att "rederi inom gemenskapen” ska omfatta ”rederier etablerade i enlighet med en
medlemsstats lagstiftning, vars huvudkontor & beldgna i en mediemsstat och i fraga om vilka den
faktiska kontrollen utdvas i en mediemsstat” (artikel 2.2 b). Enligt kommissionen ska begreppet
"faktisk kontroll i en medlemsstat” tolkas sa att viktigare beslut fattas och att den dagliga driften sker
inom gemenskapens territorium samt att styrelsemoten halls inom gemenskapens territorium.

Till kategorin "rederi inom gemenskapen”’ réknas &en "medborgare i en medlemsstat som &
etablerade utanfor gemenskapen eller rederier som & etablerade utanfér gemenskapen och kontroll
utdvas av medborgare i en medlemsstat, om deras fartyg &r registrerade i en medlemsstat och for

? Se dven avsnitten 4-6 i det hdar meddelandet.



denna stats flagg i enlighet med statens lagstiftning” (artikel 2.2 ¢). Kommissionen anser att begreppet
"kontroll utévas av medborgare i en mediemsstat” betyder att unionsmedborgarna kan utdva ett
avgorande inflytande 6ver rederiet, exempelvis om magjoriteten av bolagets kapital eller majoriteten av
rostrétterna innehas av unionsmedborgare, eller om unionsmedborgare kan utse mer an hélften av
ledaméterna i bolagets foérvaltnings-, lednings- eller dvervakningsorgan™.

2.2.2.  Villkoren for registrering i en medlemsstat och tillgang till nationellt cabotage

Forordningen innehdller ingen lista 6ver de medlemsstatsregister som uppfyller kraven pa registrering
och tillgang till nationellt cabotage. En sadan lista skulle dessutom férmodligen andras under tidens

géang.

Villkoret att registrering ska ske i en medlemsstat forutsitter att det aktuella registret finns pa ett
territorium dar fordraget och lagar som bygger pa fordraget galler. Foljaktligen har inte fartyg som
ingdr i register i Nederlandska Antillerna, I1sle of Man, Bermuda eller Caymanoarna tillgang till den
frihet som férordningen erbjuder™.

Déaremot kan fartyg som & registrerade i Gibratar utnyttja friheten eftersom fordraget géller det
omrédet™. Fartyg som &r registrerade i Gibraltar har rétt att fa tillgang till sjéfartscabotage p& samma
villkor som ett fartyg som &r registrerat i en medlemsstat.

| forordningen sigs vidare att ett fartyg frén en mediemsstat bara far utféra cabotage i en annan
medlemsstat om det uppfyller samtliga krav for att fa utfora cabotage i den medlemsstat dér fartyget &r
registrerat. Detta krav géller &en fartyg som &r registrerade i en inlandsmedlemsstat och som for en
inlandsmedlemsstats flagg.

Foljaktligen har de fartyg som inte har tillgang till nationellt cabotage inte heller tillgang andra
medlemsstaters marknader. Pa samma sétt kan fartyg som har villkorad tillgang till en inhemsk
marknad dé&ggas liknande villkor om de 6nskar bedriva trafik i en annan medlemsstat. Om till
exempel registrering i ett andraregister X i en medlemsstat lyder under villkoret att fartyget ska segla
under minst halva aret painternationella rutter, kommer det fartyg som fortsin i det registret X inte att
kunna begéra en bredare atkomst till cabotage i Gvriga mediemsstater (det kommer altsa inte att
godkannas for att tillhandahalla regelbundna tjanster aret runt).

2.3. Oppning av marknaden for de fartyg som inte har ratt att utnyttja frineten i
forordningen

Flera medlemsstater har 6ppnat sina marknader i stérre utstrackning an vad som krévs i forordningen,
antingen erga omnes, genom bilaterala avtal eller genom enskilda godkannanden. Vissa medlemsstater
som for en s.k. ” Oppen kust” -politik tilldter aven fartyg som &r registreradeii ett tredjeland och for detta
lands flagg att tillhandahdla sjofartscabotage mellan hamnar inom sitt territorium. | vissa

10 For mer vagledning, se kommissionens konsoliderade tillkannagivande om behérighet enligt radets

forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (2008/C 95/01), EUT C 95, 16.4.2008, s. 1.

11 ° . . . . . . .
Pa det stora hela ar dessa territorier delar av utomeuropeiska lander och territorier som, genom

artikel 355 i fordraget, lyder under specialarrangemang for associering med medlemsstaterna.
12 | artikel 355.3 i fordraget anges foljande: ”Bestammelserna i fordragen ska tillampas pa de europeiska

territorier vilkas utrikes angeldgenheter omhandertas av en medlemsstat”.
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medlemsstater kan dessutom tillstand att bedriva g 6fartscabotage beviljas fartyg som &r registrerade i
ett tredjeland och som for detta lands flagg, men som inte har rétt att utnyttja friheten enligt
forordningen eller omfattas av de allmanna undantagen fran de villkor som anges i férordningen, om
inget fartyg som & registrerat i en av EU:s medlemsstater & tillgangligt™. Detta bryter inte mot
unionslagstiftningen.

3. TILLAMNINGSOMRADET FOR FORORDNING (EEG) NR 3577/92

Enligt artikel 2.1 i forordning (EEG) nr 3577/92 gdler den gotransporttjanster (sotransport av
passagerare eller gods) inom en medlemsstat. Artikeln innehdller vidare en indikativ lista 6ver de typer
av cabotagetjanster som omfattas av férordningen.

Trots att upprakningen av tjanster pa gofartsomradet i artikel 2.1 i forordningen inte & uttdmmande
omfattar denna bestémmelse enligt EU-domstolen tjanster som dels normalt utférs mot erséttning, dels
har som syfte, vilket illustreras av de viktigaste kdnnetecken for cabotage som angesi den artikeln, att
tillhandahalla sjGtransporter av passagerare eller gods mellan omréden pa en och samma medlemsstats
territorium™.

Sedan forordningen trédde i kraft har foljande fyra fragor rests i fraga om férordningens omfattning:
Vad betyder ”sj6transport” och "mellan hamnar”? Omfattas fritidsbétar av forordningen? Omfattas
cabotagedelen av internationell kryssningstrafik av forordningen? Ska matartjanster anses vara
cabotage eller internationell tjanst? Dessa fragor behandlas var for sig nedan.

3.1. Definition av ” §6transport mellan hamnar”

| férordningen definieras inte uttrycket ”sjétransport”. For att tolka detta uttryck ska det, enligt
domstolen, beaktas vilket syfte férordningen har, namligen att gora det mojligt att fritt tillhandahalla
cabotagetjanster pa de villkor och med de begrénsningar som féljer av férordningen’.

Domstolen ansdg darfor att distinktionen mellan "inre vatten” och "territorialvatten” i internationell
rétt (FOrenta nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982 (nedan kallad Montego Bay-
konventionen)) inte var relevant vid definitionen av begreppet ”hav” i férordningen’®. Foljaktligen ska
uttrycket "gotransport” &ven omfatta transporttjanster som utfors i vatten innanfér den
territorialhavsbaslinje ("inre vatten”) som staterna kan faststélla enligt den konventionen.

| linje med generaladvokatens forslag till avgérande'’ anser kommissionen darfér att man vid
tillampningen av foérordningen inte bara ska betrakta cabotagetjanster som utfors pa oppet hav som

B For en 6versikt 6ver nationella ordningar om sjofartscabotage, se tabell 3 i det arbetsdokument fran

kommissionen som atféljer den femte rapporten om genomférandet av férordningen som det hanvisas till i
fotnot 6.

14 Dom av den 11 januari 2007 i mal C-251/04, kommissionen mot Grekland, REG 2007, s. I-67,

punkterna 28-29.

B Dom av den 9 mars 2006 i mal C-323/03, kommissionen mot Spanien, REG 2006, s. I-2161, punkt 24.

1 Ibidem, punkt 25.

v Generaladvokaten Tizzanos forslag till avgorande av den 10 november 2005 i det ovannamnda malet

C-323/03.



" §j6transport”, utan &ven transporter som utfors i havszoner som bukter, flodmynningar®, fjordar, och
vikar.

Enligt domstolens rattspraxis omfattar begreppet hamn infrastrukturer, &ven sddana som &r av ringa
betydelse, som har till syfte att méjliggdra ombordstigning och landstigning av passagerare respektive
lastning och lossning av gods vid sjtransporter™®. All infrastruktur, &ven s&dan som inte & permanent,
som frémjar syftet med gj6transporter, ndmligen att méjliggéra ombordstigning och landstigning av
passagerare respektive lossning och lastning av gods, uppfyller darfor denna definition.

Kommissionen pdpekar att passagerartransport per bat omfattas av forordning (EEG) nr 3577/92 &ven
nar transporten utférs inom ett enda "hamnsystem” i enlighet med lagstiftningen i den berérda
medlemsstaten (t.ex. nar ett fartyg trafikerar en flodmynning)®. Passagerartransporter per bét for
turistandamal som fraktar samma passagerare och startar och slutar i samma hamn omfattas av
forordningen, eftersom en sadan tjanst utfors mot ersdttning och har som syfte att tillhandahdlla
sjGtransporter av passagerare eller gods mellan omraden pa en och samma medlemsstats territorium.

3.2. Fritidsbatar

Endast gj6transporttjdnster som ”"normalt utférs mot erséttning” omfattas av férordning (EEG) nr
3577/92. Déarfor faler de flestaav de verksamheter som bedrivs av fritidsbatar utanfor férordningen.

3.3. Kryssningstrafik

Kryssningstrafik omfattas av forordning (EEG) nr 3577/92 nar den tillhandahalls inom en medlemsstat
(se artiklarna 3.1 och 6.1 i férordningen).” Frgan & dock om cabotagedelen av internationell
kryssningstrafik omfattas av férordningen.

Kommissionen anser att forordningen bara géller i de fall nér passagerare har stigit ombord pa eller
lamnat fartyget i den medlemsstat dar cabotagedelen sker.

Kryssningstrafik som startar i medlemsstat X eller ett land utanfor gemenskapen och som avslutasi ett
land utanfér gemenskapen eller i medlemsstat X, och dar hamnar i medlemsstat Y besokts under resan,
omfattas inte av férordning (EEG) nr 3577/92 om inga passagerare |amnar fartyget eller tas ombord i
medlemsstat Y. | det fallet géller radets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om
tillampning av principen om frihet att tillhandahdlla tjanster pa sjttransportomradet mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land®.

3.4. M atartjanster

Matartjanster (aven kallade tjanster fér omlastning av internationellt gods) innebér att en transportér
lastar av varor fran ett fartyg som har seglat fran en utgangspunkt och att en omlastning sker till ett
annat fartyg som fortsétter resan till en destinationshamn. Dennatyp av tjanst utforsi normalfallet med

18 Floddal dar havsvatten trangt in.

19 Dom av den 9 mars 2006 i mal C-323/03, kommissionen mot Spanien, REG 2006, s. I-2161, punkt 33.

20 Ibidem, punkt 34.

2 Mal C-17/13 Alpina River Cruises — @nnu ej offentliggjord.

2 EGTL378,31.12.1986, s. 1.



konossement. Fragan vécktes om sadana tjanster skulle anses vara internationella tjanster som
omfattas av forordning (EEG) nr 4055/86 (som inte innehdller nagra krav pa flaggning) eller
cabotagetjanster som omfattas av férordning (EEG) nr 3577/92 (som innehdller krav pa flaggning).

Né&r matartjansten bestar av for- eller vidaretransporter mellan tva hamnar i samma medlemsstat X av
gods &) med destination i medlemsstat Y eller i ett tredjeland, eller b) kommer frén mediemsstat Y
eller ett tredjeland, kan medlemsstat X reservera sadana matartjanster for fartyg som for EU-flagg. |
ala medlemsstater dér cabotagetjanster & reserverade for fartyg som fér EU-flagg i enlighet med
forordning (EEG) nr 3577/92, likstélls matartjanster med cabotagetjanster (med undantag av
Frankrike® och Portugal). | évriga medlemsstater & matartjansterna fria.

Man bor emellertid komma ihag att om man tillater att ett foretag utfor matartjanster for transport av
internationella laster fore eller efter en internationell rutt kan resultatet bli kraftigt sénkta
transportkostnader och effektivare tjanster. Darfor & vissa aspekter av matartjanster i allt hogre grad
foremd for forhandlingar vid diskussioner om handelsavtal. Kommissionen anser darfor att den hér
fragan maste undersokas ytterligare.

4, BEMANNINGSREGLER

Frégor om bemanning har enligt traditionen varit flaggstatens ansvar. Reglerna skiftar kraftigt mellan
olika register. Vissa medlemsstater har till exempel infort strikta nationalitetskrav pa att hela
besittningen ska komma fran EU. | andra mediemsstater récker det att kaptenen och forste styrman
kommer frén EU. Dessa olika nationalitetskrav innebar markanta skillnader i kostnaderna fér de olika
registren.

For att undvika snedvridning av konkurrensen inom gemenskapen pa de kansligaste rutterna, sags i
artikel 3 att vardmedlemsstater far inféra egna bemanningsregler for fartyg som utfor dcabotage. De
far dven bestamma vilka bemanningsregler som ska gélla for smafartyg (dvs. fartyg som vager mindre
an 650 bruttoton). | praktiken har sex medlemsstater anvéant sig av denna mojlighet.

Forr att inte principen om friheten att tillhandahdlla tjanster ska bli helt urvattnad, faststélls i
forordningen att flaggstatens regler fortsétter att gélla for fraktfartyg som véger mer én 650 bruttoton
som utfér ocabotage nar resan i fraga foljer efter eller foregar en resa till eler fran en annan stat
(" konsekutiv cabotage”).

Dessa bestammel ser ger upphov till tva fragor nér det galler vardmedlemsstatens behorighet.

Den forsta fragan ror innehdllet i de bemanningsregler som vardmedlemsstaten ansvarar for. Den
andra ror gransdragningen mellan vardmediemsstatens behdrighet och flaggstatens behdrighet i fraga
om konsekutiv cabotage.

Fragan har ocksd rests om det & vardmediemsstatens eller flaggstatens regler som géler
kryssningslinjefartyg som utfor 6cabotage. Domstolen har bekraftat kommissionens tolkning att néar
det géller kryssningslinjefartyg &r det flaggstaten som ansvarar for bemanningsreglerna, oavsett om
kryssningsfartyget utfér dcabotage eller fastlandscabotage®. Vardmediemsstaten fér inte tillampa sin

2 Administrativ not av den 9 februari 2007 om tolkningen av artikel 257 i den franska tullagen.

24 Dom av den 21 oktober 2004 i mal C-288/02, kommissionen mot Grekland, REG 2004, s. I-10071.
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egen lagstiftning om bemanning av kryssningslinjefartyg som véger dver 650 bruttoton. Den far bara
tillampa denna lagstiftning pa krysslinjefartyg som vager mindre an 650 bruttoton.

4.1. Innehallet i de bemanningsregler som kan inféras av en véardstat

| forordningen specificeras inte vilka "fragor som rér bemanning” som & vardmed emsstatens ansvar.
Vissa anser att vardmediemsstatens behorighet & obegrénsad (i forordningen héanvisas till "adla
bemanningsregler’) Kommissionen har en mer restriktiv syn. Enligt kommissionen maste
vardmed|emsstatens behorighet begransas sa att man skyddar principen om friheten att tillhandahdlla
tjanster, och i s fall utgor den behorigheten ett undantag.

Kommissionen anser att vardmediemsstater bland annat ska ha rétt att ange hur stor del av
besittningen som ska vara unionsmedborgare pa fartyg som utfor Gcabotage (och fartyg med en vikt
som understiger 650 bruttoton). En medlemsstat kan darfor kréva att beséttningen pa ett sddant fartyg
enbart ska besta av unionsmedborgare. Medlemsstaterna kan ocksa krava att sjéfolket ombord har
socialforsdkring i Europeiska unionen. Néar det gdller arbetsvillkor kan de folja de regler for
minimiloner som géller i landet. Nér det géller reglerna om sdkerhet och utbildning (vilket @ven
omfattar de sprék som talas ombord), anser kommissionen att mediemsstaterna inte kan stalla mer
krav &n att gadllande gemenskaps- och internationella bestdmmelser ska fdljas (STCW- och Solas-
konventionerna), utan att friheten att tillhandahalla tjanster paverkas pa ett orimligt sétt.

Enligt artikel 9 i férordningen ska varje medlemsstat som vill utnyttja mojligheten att tillampa sina
egna bestammelser i fragor som ror bemanning samrada med kommissionen. | varje enskilt fall skade
planerade atgérdernas rackvidd och innehdl granskas i ljuset av ovanndmnda principer om
nodvandighet och proportionalitet.

4.2. Konsekutiv cabotage

| artikel 3.3 i forordningen sdgs foljande: " For fraktfartyg éver 650 bruttoton som utfoér 6cabotage, nér
resan i fraga foljer efter eller foregar en resatill eller fran en annan stat, galler dock fran och med den
1 januari 1999, i alla fragor som ror bemanning, bestammelserna i den stat dér fartyget ar registrerat
(flaggstaten)”.

Domstolen har slagit fast att med en resa som foljer efter eller foregar cabotageresan avses i princip
alaresor till eler fr8n en annan stat, oavsett om fartyget har last ombord eller inte®.

Till skillnad fran vad kommissionen konstaterade i sitt tolkningsmeddelande 2003 ansag domstolen att
flaggstatens bestdmmelser inte bara géler om gdva transporten av godset sker under den
internationella delen av den resa som foljer efter eller foregar cabotagedelen av resan, utan dven nér
resan sker med ballast (utan last ombord). Kommissionen kan darfor inte godta att medlemsstaterna
fortsétter att tillampa vardmedlemsstatens bestédmmelser nér den internationella resa som foljer efter
eller foregar 6ecabotaget sker i form av en ballastresa.

Detta betyder dock inte att redare far utfora en fiktiv resa utan last ombord for att undvika att artikel
3.2 i forordningen tillampas i stdllet for artikel 3.3, och pd s3 sitt kringgd bestammelserna i
férordningen®.

> Dom av den 6 april 2006 i mal C-456/04, Agip Petroli SpA mot Capitaneria di porto di Siracusa m.fl.,

REG 2006, s. 1-3395, punkterna 15-25.



Det ankommer pa de nationella domstolarna att i enlighet med beviskraven i nationell lagstiftning
kontrollera huruvida ett sddant missbruk har &gt rum.

De bemanningsregler som géller nar fartyget utfor allmén trafikplikt gasigenom i punkt 5.3.2.2.

4.3. Andring av bemanningsreglerna

Enligt forordningen skulle radet fore den 1 januari 1999 anta slutgiltiga bemanningsarrangemang pa
basis av ett fordag fran kommissionen som i sin tur skulle grunda sig pa en noggrann analys av de
ekonomiska och sociala féljderna av en liberalisering av Gcabotaget.

Kommissionen lade den 17 juni 1997 fram en rapport for radet pa omrédet, och ett fordag till
forordning den 29 april 1998%. Forslaget rorde en generalisering av flaggstatens bemanningsansvar.
Véardmedlemsstaten behdll ansvaret for fartyg mindre &n 650 bruttoton och for att faststélla minsta
andel unionsmedborgare i besittningen pa fartyg som utfor regelbunden passagerar- och féarjetrafik
(inbegripet blandad passagerar- och frakttrafik, och regelbunden kryssningstrafik). Sjéfolk fran tredje
land ombord pé s&dana fartyg borde lyda under samma arbetsréttsregler som galler for medborgare i
med|emsstaterna.

Kommissionens fordag vann dock inget gehor hos medlemsstaterna. Kommissionen féreslog darfor
att det skulle dras tillbaka den 11 december 2001. Kommissionen har fér narvarande inga planer pa att
l&gga fram ett nytt fordag. Foljaktligen kommer reglerna i artikel 3 i forordningen inte att andras
under den nérmaste tiden.

| samband med den femte rapporten om genomférandet av forordningen blev kommissionen
emellertid medveten om att rederiers brist pa enkel tillgang till vardmediemsstatens lagstiftning om
bemanningskrav ofta hindrar vidare utveckling av 6cabotage. For att atgérda detta problem uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att tillampa artikel 3.2 i forordningen for att utse en kontaktpunkt som
rederier kan kontakta for att fa information om de tillampliga bemanningsreglerna i
vardmed|emsstaten.

5. ALLMAN TRAFIK

Sj6transport av passagerare och gods & av grundléggande betydelse for 6bor i Europa. Det ar skélet
till att man utformade flera specialregler som skydd for dessa gj6transportlankar som inte marknaden
kan serva pa ett tillfredsstallande Stt.

Genom forordningen erbjuds medlemsstaterna ett ramverk inom vilket de kan organisera
marknadsinterventioner i form av begransningar av marknadsdtkomst eller finansiering i samband med
forpliktelser vid allman trafik pa go6transportomradet. Tillhandahdllandet av offentliga medel som
ersittning for kostnaderna for att tillhandahdlla allman trafik maste dessutom ske pa ett sitt som ar
forenligt med EU:s regler om statligt stod. Syftet med det hér avsnittet & att i nédvandiga fall
ytterligare belysa villkoren i férordningen och reglerna om statligt stéd med malet att intervention fran
samhéllets sida ska vara forenlig med allméannaregler i férdraget.

2 Ibidem, punkt 23.

7 KOM(1998) 251 slutlig.
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5.1. Geografisk omfattning av lankar na som omfattas av allman trafikplikt

Enligt artikel 4.1 i forordningen kan dessa lankar bara gatill, frén och mellan Gar.

Forordningen innehdller inte ndgon definition av ”6”. Kommissionen anser att tillampningen av artikel
4 bor begransas till de dar som endast kan nds §6- eller luftvdgen och som saknar permanent
landforbindelse med det europeiska fastlandet. En halvd som har en permanent vag- eller
jarnvagsforbindel se med fastlandet (t.ex. Peloponnesos) kan inte anses utgéraen ” 6" %,

Enligt generaladvokaten Tizzanos férdag till avgérande kan mdjligheten att tillampa artikel 4.1
utstrackastill trafik som utfors mellan platser som befinner sig i en situation som &r analog med arnas
situation (t.ex. stader som ligger vid langa fjordars eller flodmynningars strander och som inte har
direkta vagforbindel ser), och dér det finns samma behov av att sékerstélla tillréckliga och regelbundna
sj6transporttjanster®.

| en studie om smé& dar och flodmynningar som kommissionen har I&tit genomféra™ visas att de l8nga
flodmynningar eller fjordar som leder till en omvag pé cirka 100 kilometer p& vag™ ska betraktas som
Oar i forhdlande till det har avsnittet, eftersom de kan leda till liknande problem genom att
stadsomraden isoleras fran varandra.

5.2. De cabotager utter pa 6ar som kan bli foremal for forpliktelser vid allman trafik

Det & medlemsstaterna (samt i férekommande fall regionala och lokala myndigheter) som bestdmmer
pa vilka strackor det behovs forpliktelser vid allman trafik. Forpliktelser vid allmén trafik far dock
barainforas pa reguljara 6cabotagetjanster nar marknaden har misslyckats.

Enligt villkoren i forordningen fa medlemsstater infora forpliktelser vid alman trafik for att
"sékerstdla tillrackliga’ reguljéra go6transporttjénster till en viss ¢ (eller i forbindelse med en
flodmynning) i de fall dér rederier inom unionen, om de tog hansyn till sina egna kommersiella
intressen, inte skulle kunna erbjuda en till fredsstéllande tjansteniva eller tjanster p& samma villkor®. |
ovrigafall bor handeln varafri.

N& en medlemsstat infor forpliktelser vid allmén trafik for de tjanster som beskrivs i artikel 4.1 i
forordningen, maste den begransa sin intervention till de grundkrav som det hanvisas till i artikel 4.2
och uppfylladet krav paicke-diskriminering som faststéllsi artikel 4.1 i forordningen nar det géller de
av unionens rederier som &r intresserade av att bedriva trafik pa den aktuella rutten. Kravet maste

28 Dom av den 21 oktober 2004 i mal C-288/02, kommissionen mot Grekland, REG 2004, s. I-10071,

punkt 42.

2 Generaladvokaten Tizzanos forslag till avgérande av den 10 november 2005 i det ovanndmnda malet

C-323/03, punkterna 39-45.

30 Study on Small Islands and Estuaries (2002), ICF Consulting.

31 .. ° o . ° ° . .. .
Forhallandet mellan avstandet runt mynningen och avstandet fagelvagen éver mynningen ska vara

mer an cirka 10 till 1.

2 Se skal 9 och artikel 2.4 i forordningen. Se dven domstolens dom av den 20 februari 2001 i

mal C-205/99, Analir mot Administracion General del Estado, REG 2001, s. I1-1271, punkt 31 och féljande
punkter.
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uppfyllas ndr medlemsstaten bestammer innehdllet i trafikplikten och under det administrativa
forfarande som leder till att en operatdr véljs ut for en given rutt eller nér kompensationsbel oppet
faststélls.

5.3. Forpliktelser som kan inforas
5.3.1. Skillnaden mellan forpliktelser vid allmén trafik och avtal om allméan trafik

| forordning (EEG) nr 3577/92 gors skillnad pa "forpliktelser vid allman trafik” (artiklarna 2.4 och
4.2) och "avtal om almén trafik” (artikel 2.3).

Avtal om allmén trafik & det instrument som normalt anvénds fér att omfatta férpliktelser vid allman
trafik i de fall ett horisontellt tillvagagangssétt som géller samtliga rederier som har for avsikt att
trafikera en viss rutt inte &r tillrackligt for att uppfylla grundléggande transportbehov, framst nér det
gdller almannavillkor for kvaliteten pa en viss tjanst.

Artikel 4.2 i forordningen innehdler en uttmmande lista 6ver krav som kan inforas nar man
faststaller "forpliktelser vid allmén trafik”. | artikel 2.3 i forordningen ges bara en indikation pa hur
omfattande sidana avtal kan vara, och medlemsstaterna kan ga langre om de dnskar. | praktiken utgor
oftakvalitetskrav en del av ”avtalen om allman trafik”, men de kan inteingai " forpliktelser vid allman
trafik”. Nér det géller "forpliktelser vid alman trafik” kan kravet som ror redarnas "kapacitet att
tillhandahdlla tjansten” dven omfatta en bestammelse som ror deras likviditet samt kravet att de inte
f& ha ndgra obetalda skatter eller sociala avgifter®. Kommissionen anser att forpliktelsen att anvéanda
en snabbférja kan falla under denna kategori.

Nér forpliktelser vid allman trafik infors, far de krav som rér tjanstens regelbundenhet och frekvens
uppfyllas kollektivt, inte enskilt, av allarederier som bedriver trafik p& samma rutt®,

Medlemsstaterna kan endast alagga forpliktelser vid allman trafik och ingd avtal om allman trafik om
de for varje berdrd rutt har faststéllt att de reguljéra transporttjénsterna inte skulle vara tillrackliga
(dvs. de skulle inte tillhandahdllas i den omfattning eller pa de villkor som de offentliga
myndigheterna har bedomt som lampligt) om tillhandahallandet av dem uteslutande bestamdes av
marknadskrafterna. Vidare maste forpliktelsen vid alman trafik eller avtalet om att tillhandahdlla
sadan trafik motiveras av nddvandighet och sta i proportion till malet att sékerstélla tillrackliga och
regelbundna transporttjanster till och frén darna®™. Medlemsstaterna f&r med andra ord inte |&a
forpliktelser om allmén trafik och avtal om allman trafik omfatta sddan verksamhet som foretag som
bedriver verksamhet pa normala marknadsvillkor redan tillhandahaller pa ett tillfredsstallande sitt i

3 Ovannamnda dom i mal C-205/99, punkterna 45-51.

4 Om en 6 beho6ver en anslutning fyra ganger per vecka och tva rederier &r villiga att utféra tjansten, ska

var och en av dem forbinda sig att svara for driften tva ganger per vecka, respektive en eller tre ganger per
vecka.

3> Dom av den 17 mars 2011 i de férenade malen C-128/10 och C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, REU
2011, s. I-1887, punkt 54.
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allméanhetens intresse och pa villkor (sdsom pris, kontinuitet och tillgang till verksamheten) som staten
faststéller®.

K ommissionen padminner om att d&ven om medlemsstaterna har ett betydande utrymme for skonsméssig
bedomning nar det géller att faststélla behovet av en allmannyttig tjanst och omfattningen av en sadan
tjanst, ska medlemsstaternas beslut understéllas kommissionens kontroll av att medlemsstaten inte har
gjort en uppenbart felaktig bedémning®’.

5.3.2.  Principen omicke-diskriminering

Enligt principen om icke-diskriminering som faststélls i forordningen far medlemsstaterna inte infora
bestdmmelser som & specialanpassade for ett visst rederi som skulle innebdra att andra
gemenskapsrederier hindras fran att ta sig in pa marknaden, eller tillampa krav som ger samma
resultat.

Kommissionen skulle vilja rikta medlemsstaternas uppméarksamhet pa framforallt de problem som
uppkommer vid foljande tva typer av bestammel ser.

5.3.2.1. Overtagande av fartyg

For det forsta har man tagit upp fragan om huruvida en medlemsstat, som utlyser en
ansokningsomgang for avtal om allmén trafik, kan krava att den som far kontraktet ska ta 6ver fartyg
och personal fran den tidigare kontraktsinnehavaren. Kommissionen anser att i de flesta fall skulle ett
sadant krav innebdra en Gvertradelse av forordning (EEG) nr 3577/92 eftersom det skulle vara
diskriminerande. Det skulle fa till foljd att gemenskapsrederier inte skulle kunna anvanda sina egna
fartyg vid offertgivningen och skulle innebéra en fordel for den tidigare kontraktsinnehavaren, om
denne deltar i budgivningen.

Kommissionen inser dock att om det for en forbindelse till en 6 krévs ett fartyg som har en sadan
speciell utformning att det svarligen kan hittas eller avyttras pA marknaden eller anvandas for andra
andamal, innebéar ett krav pa dvertagande av ett sadant fartyg en mindre begrénsning av friheten att
tillhandahalla tjanster an om man skulle tilldela ett enskilt rederi ett kontrakt med sa lang |6ptid att det
a mojligt att amortera av ett specialbyggt fartyg. | sddana fall skulle fartyg kunna hyras ut — under
mycket klara villkor som anges i detalj i kontraktshandlingarna — av flera rederier som i tur och
ordning hyr fartyget fran ett foretag som ager fartyget och som inréttats sarskilt for detta syfte. En
annan l6sning vore att aldgga den nye kontraktsinnehavaren att ta ver fartyget direkt fran den gamle
kontraktsinnehavaren.

Om myndigheternai en medlemsstat sjélva ager fartyg eller pa annat vis forfogar dver dem, far sadana
fartyg pa sammaicke-diskriminerande villkor stéllastill forfogande for samtliga potentiella operattrer.

3 Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa

ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4), punkt 48.

7 Dom av den 15 juni 2005 i m3l T-17/02, Fred Olsen, REG 2005, s. 11-2031, punkt 216 och

kommissionens beslut 2013/435/EU av den 2 maj 2013 om det statliga stod SA.22843 (2012/C) (f.d. 2012/NN)
som Frankrike har genomfort till férman for Société Nationale Corse Méditerranée och Compagnie Méridionale
de Navigation, EUT L 220, 17.8.2013, s. 20-45.
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5.3.2.2. Bemanningsvillkor

For det andra har det dykt upp fragor som rér de bemanningsvillkor som infors inom ramen for
forpliktelser vid allmén trafik och avtal om allman trafik.

Kommissionen anser att de regler som kan inforas inom ramen for forpliktelser vid allmén trafik och
avtal om alman trafik (artikel 4 i forordningen) bor begransas till krav som & nddvandiga for att
uppfylla behovet av alman trafik och som inte gar utéver vad som & nddvandigt for att uppna de
faststallda malen. Detta maste bedomas fran fall till fall.

Kommissionen konstaterar att medlemsstaterna inom ramen for forpliktelser vid alman trafik och
avtal om alman trafik har rétt att inféra samma regler som de regler som vardmed|emsstater har infort
for alafartyg som utfér dcabotage (artikel 3.2 i forordningen). Dessaregler forklaras ndrmare i avsnitt
4 det hér meddelandet.

54. Forfarandet for inférande av forpliktelser vid allman trafik och for ingaende av
avtal om allman trafik

Medlemsstaterna har olika administrativa méjligheter att infora "forpliktelser vid allméan trafik” for
dla operatbrer pa en viss rutt, tex. i form av anmaningssystem, licenssystem eller
godkannandesystem. Medlemsstaterna kan ocksa infora forpliktelser vid allman trafik genom ingaende
av avtal om allman trafik med en eller ett begransat antal operatorer.

Domstolen fastslog i mal C-205/99 att ett forfarande som &r sa restriktivt som ett godkannandesystem
ar godtagbart forutsatt att det & nddvandigt (om "det kan visas att det foreligger ett faktiskt behov av
alman trafik, eftersom det vid fri konkurrens inte skulle finnas tillrackligt med regelbundna
transporttjanster”), och star i proportion till malet samt att det sker pa grundval av objektiva, icke-
diskriminerande kriterier som de berorda foretagen kanner till pa forhand. Foretagen bor dven ges rétt
att 6verklaga beslut som fattats mot dem®.

5.4.1. Tillampligaregler om offentlig upphandling

Nar en medlemsstats behdriga myndighet ingdr ett "avtal om allméan trafik”, maste den fdlja
tillampliga upphandlingsregler. Den 26 februari 2014 antog radet och Europaparlamentet ett nytt
direktiv om tilldelning av koncessioner (nedan kallat koncessionsdirektivet)®. Samma dag antog rédet
och Europaparlamentet &aven direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU (nedan kallade
upphandlingsdir ektiven)®.

38 Den ovannamnda domen i mal C-205/99. Se dven dom av den 17 mars 2011 i de férenade malen

C-128/10 och C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, REU 2011, s. I-1887, punkt 52 och féljande punkter.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av

koncessioner, EUT L 94, 28.3.2014, s. 1.

a0 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling

och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 65; Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena,
vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG, EUT L 94, 28.3.2014,
s. 243.
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Enligt kommissionens erfarenhet utgérs de flesta av de avtal om almén trafik som tilldelas med
tilléampning av artikel 4 i forordningen “tjanstekoncessioner” i den mening som avses i
upphandlingd agstiftningen. Genom ett sadant avtal ger den behdriga myndigheten framfor alt ett
rederi i uppgift att tillhandahdlla g6transporttjanster under en viss tid. Rederiet & skyldigt att
tillhandahdlla den transporttjanst som anges i avtalet, vanligtvis mot ekonomisk ersattning fran
myndigheten*.. | princip har rederiet verksamhetsrisken (om s& inte & fallet ska ett sidant kontrakt
betraktas som ett offentligt kontrakt i den mening som avses i upphandlingsdirektiven), inklusive den
risk som kan hanforas till efterfrégan pa dess transporttjanster, eftersom behtriga myndigheter i avtalet
om alman trafik vanligtvis inte garanterar att rederiet kommer att fa tillbaka ala sina investeringar
eller kostnader for att utféra avtalsforpliktelserna.

For tilldelning av avta om almén trafik som omfattas av tillampningsomradet for
koncessionsdirektivet maste den behdriga myndigheten behandla alla rederier lika och utan
diskriminering och det dligger myndigheten att agera pa ett Oppet och proportionerligt sétt for att
sikerstélla verklig konkurrens®. | direktivet faststdlls dessutom, bland annat, en skyldighet att
offentliggdra koncessionsmeddelandet och meddelandet om tilldelning av kontraktet i Europeiska
unionens officiella tidning™. | direktivet faststélls dven ett antal forpliktelser i samband med kriterierna
for urval och tilldelning och anges processuella garantier for att sikerstdlla Oppenhet och
likabehandling, framfér allt under férhandlingar mellan den behdriga myndigheten och anbudsgivarna.

N&r det galler tilldelning av avtal om allman trafik som omfattas av tillampningsomradet for
upphandlingsdirektiven bor det framhallas att det inte gors nagon skillnad mellan prioriterade och
icke-prioriterade tjanster i de nya direktiven. | upphandlingsdirektiven 2004/17/EG och 2004/18/EG
definierades gj6transporttjanster som icke-prioriterade tjanster och omfattades endast av ett begransat
antal villkor (i fraga om tekniska specifikationer och meddelande om tilldelning). Enligt de nya
upphandlingsdirektiven omfattas tilldelningen av avtal om alman trafik som omfaitas av
tillampningsomradet for dessa direktiv i princip av allavillkor som faststéllsi direktiven.

Vid avtal vars vérde understiger troskelvardet for tilldmpning av koncessionsdirektivet eller
upphandlingsdirektiven kravs det anda ett urvals- och tilldelningsforfarande for att uppfylla fordragets
krav pa icke-diskriminering och likabehandling som innebér en skyldighet att lamna insyn. Enligt
domstolen syftar denna skyldighet till att garantera varje potentiell anbudsgivare att upphandlingen
kringgérdas av sddan offentlighet att tjanstemarknaden & oppen for konkurrens och att det gar att
kontrollera om upphandlingsférfarandena &r opartiska™.

“ Se dven den ovanndamnda domen i mal C-205/99, punkterna 63 och 65.

42 Artiklarna 3 och 30.

43 Artiklarna 31-33.

o Se kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-ratten (EGT C 121, 29.4.2000,

s. 2), kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapsrattens tillimplighet pa upphandlings-kontrakt som
inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig upphandling (EUT C 179, 1.8.2006, s. 2) och
domstolens dom av den 7 december 2000 i mal C-324/98, Teleaustria och Telefonadress mot Telekom Austria,
REG 2000, s. | — 10745, punkt 60.
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5.4.2. Val av tilldelningsforfarande

Enligt artikel 4 i forordning nr 3577/92 far medlemsstaterna inte diskriminera mellan olika rederier nar
de ingdr avtal om allman trafik.

Kommissionen anser att tilldelningen av avtal om allmén trafik i allménhet riskerar att leda till
diskriminering mellan operatorer, eftersom i regel endast en operatér pa en viss rutt tilldelas avtalet.
Kommissionen anser darfor att ett Oppet anbudsforfarandei princip ar det enklaste séttet att sékerstélla
icke-diskriminering. Ett tilldelningsforfarande som innefattar férhandling med potentiella
anbudsgivare kan vara forenligt med principen om icke-diskriminering, forutsatt att férhandlingarna
mellan den upphandlande myndigheten och de bolag som har [&mnat anbud &r opartiska, réttvisa och
dppna®. Kommissionen anser att direkttilldelning &sidosétter principen om icke-diskriminering och
Oppenhet i artikel 4 i forordningen. Pa samma sétt &r ett anbudsforfarande som &r utformat for att pa ett
otillbérligt sétt begransa antalet potentiella anbudsgivare inte férenligt med principerna om icke-
diskriminering och dppenhet.

For att se till att dessa principer iakttas bor tiden mellan anbudsinfordran och det datum utférandet av
transporttjansterna ska inledas dessutom vara tillrackligt 1ang. Kommissionen anser att for korta
perioder, som inte i tillrécklig utstréckning speglar behoven i samband med de cabotagetjanster som
ska tilldelas (t.ex. marknadens storlek, kvalitetskrav och krav pa turtéthet), kan gynna det tidigare
rederiet, vilket strider mot principen om likabehandling.

Kommissionen papekar dessutom att valet av tilldelningsforfarande far konsekvenser for bedomningen
av huruvida den ekonomiska ersédttning som beviljats for att fullgora avtalet om alman trafik ar
forenlig med reglerna for statligt stod. For att inte utgora statligt stéd maste en sadan erséttning
uppfylla de fyra villkor som domstolen har faststéllt i domen i mélet Altmark®. | enlighet med det
fijarde Altmarkkriteriet maste den ersittning som erbjuds antingen vara resultatet av ett offentligt
upphandlingsforfarande som gor det mgjligt att vélja den anbudsgivare som kan tillhandahdlla dessa
tjénster till den lagsta kostnaden for gemenskapen, eller resultatet av en jdmforande analys av ett
typforetag, valskott och tillrackligt utrustat med nddvandiga medel. Det enklaste séttet for offentliga
myndigheter att uppfylla det fjdrde Altmarkkriteriet & att genomfora ett 6ppet, genomblickbart och
icke-diskriminerande férfarande for offentlig upphandling®. Forutsatt att resten av villkoren i domen i
mélet Altmark har uppfyllts utesluter ett sddant forfarande darfor i regel férekomsten av statligt stod™.

Forordningen kréver inte av medlemsstaterna att de ska anméa varje avtal om allman trafik som ingas.
Nar avtalet innefattar ersittning for kostnaderna att tillhandahdlla allmén trafik kan det behova

45 s . .« . app e . . .
Se dven punkt 66 i kommissionens meddelande om tillampningen av Europeiska unionens regler om

statligt stod pa ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012,
s. 4).

% Dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg

mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark), REG 2003, s. I-7747.

v Se punkterna 63-64 i kommissionens meddelande om tillampningen av Europeiska unionens regler

om statligt stod pa ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT C 8,
11.1.2012, s. 4).

8 Ibidem, punkterna 65—68.
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foranmalas till kommissionen i enlighet med reglerna om statligt stéd (se punkt 5.6 i det héar
meddelandet fér nérmare detaljer). Den anmalningsplikt som foreskrivsi artikel 9 i férordningen avser
endast avtal med storre réckvidd, t.ex. ett generellt regelverk for cabotagetjénster.

5.5. M arknadsatkomst och konkurrens pa allmanna trafikleder

Genom att infora forpliktelser vid allman trafik intervenerar medlemsstaterna i bestdmmelserna om
marknadens tillgang till vissa trafikleder, vilket kan snedvrida konkurrensen om det inte sker pa ett
icke-diskriminerande sitt. Sadana interventioner kan vara bade beréttigade och lagenliga med héansyn
till syftet (att garantera regelbundna transporttjanster till, fran och mellan Gar). Interventioner som
gdler forpliktelser vid allmén trafik bor dock stai proportion till syftet. Om de ndr langre &n vad som
& absolut nodvandigt begrénsar de pa ett ontdigt sétt en frihet som & avgorande for att den inre
marknaden ska fungera. Kommissionen tar nedan upp tre fragor som berdr detta amne.

55.1. Ensanratt

Om man ger ett rederi ensamrétt till att trafikera en almén trafikled leder det normalt till att samhéallets
borda blir minsta majliga, men det begransar den traditionella frihandeln inom gj6transportindustrin.

En rimlig balans bor skapas mellan de bégge principerna.

| fal dér det & berdttigat kan exklusiv behdrighet vara det enda instrumentet for att uppfylla de
grundl&ggande transportbehoven, dock under forutsdttning att behdrigheten beviljas fér en begransad
period och att den baseras pa ett Oppet, réttvist, icke-diskriminerande och gemenskapstackande
urvalsforfarande.

Kommissionen betonar dock att det i manga fall gér att vidta mindre begrénsande atgarder for att
undvika att nagra marknadsaktorer plockar russinen ur kakan och for att minska det statliga
stodbel oppet. En operatér som genom avtal & bunden till forpliktelser vid allman trafik aret runt, men
inte har exklusiv behorighet, kan paverkas negativt av en annan operattr, som inte omfattas av sddana
forpliktelser och bara behtver bedriva verksamhet pa de mest |6nsamma manaderna pa aret och
dérmed allvarligt kan minska den forsta operatdrens inkomster.

Det & kommissionens standpunkt att lattare forpliktelser vid allmén trafik kan inforas for samtliga
operatérer pd samma rutt parallellt med avtal om allman trafik som ingétts med en operatér®. Till
exempel kan man infora villkor enligt vilka ett rederi som vill etablera sig pa en trafikled, som
omfattas av avtal om allmén trafik som innehdller krav pa att tjansten ska tillhandahallas aret om, &r
skyldigt att tillhandahalla tjansten aret om.

5.5.2. Varaktighet for avtal om allméan trafik

Forordningen innehaller ingen grans for varaktigheten for avtal om allman trafik. Av artiklarna 1 och 4
framgar dock att avtal om allman trafik bor ha begransad varaktighet for att regelbunden och Gppen
analys av marknaden ska vara mgjlig.

Om ett avtal om alman trafik & en koncession far, enligt artikel 18 i direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner, den maximala varaktigheten for koncessioner som varar langre an fem ar
"inte 6verstiga den tid som rimligen kan forvantas atga for att koncessionshavaren ska kunna fa

9 Nér det galler en medlemsstats mojlighet att inféra forpliktelser vid allmén trafik parallellt med avtal

om allmén trafik, se &ven domen i mal C-205/99, punkt 60-71.
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tillbaka gjorda investeringar for utnyttjandet av byggnadsverken eller tillhandahallandet av tjansterna
tillsammans med en avkastning pa det investerade kapitalet, med beaktande av de investeringar som
kravs for att uppna sarskildamal enligt avtalen”.

| syfte att uppfylla proportionalitetsprincipen i fraga om ala typer av marknadsintervention bor
medlemsstaterna vélja det minst snedvridande dternativet for att uppfylla de grundldggande
transportbehoven, aven i fraga om varaktighet. Alla rederier inom unionen bor regelbundet ges
mojlighet att ansbka om driften pa en viss rutt (se &ven punkt 5.6 nedan).

| 2003 ars tolkningsmeddelande uppgav kommissionen att en avtalsperiod pa mer an 6 ar i
normalfallet inte uppfyller kravet pa proportionalitet.

Grundat pd kommissionen erfarenheter sedan 2003 har emellertid grénsen pa sex & i vissa fall
avskrackt rederier fran att lamnain anbud, eftersom de anser att en sa kort [6ptid & for kort for att fa
tillbaka de pengar som investerats i driften av tjansten. P4 samma sétt havdar ocksa offentliga
myndigheter att avtal med kort 16ptid kan avskracka rederier fran att gora storre investeringar, och
dérigenom hindra innovation och eventuella férbéttringar av tjansternas kvalitet. Dessutom bor det
understrykas att det kan ta en viss tid att utarbeta ett urvalsfoérfarande for tilldelning av avtal om
allman trafik pa cabotageomradet.

Dérfér anser kommissionen att avtal om allmén trafik med langre 16ptid &n fem (om avtalet & en
koncession i den mening som avses i koncessionsdirektivet) eller sex a kan uppfylla
proportionalitetskravet, forutsatt att de 1) motiveras av objektiva kriterier, sdsom behovet av att fa
tillbaka de investeringar som har gjortsi driften av §6transporttjansten under normala marknadsvillkor
(t.ex. investeringar i fartyg eller infrastruktur), och 2) inte leder till avskérmning av marknaden.

Enligt kommissionens erfarenhet och de uppgifter som de offentliga myndigheterna har tillhandahallit
kan det, utan att det paverkar den granskning som ska genomforas fran fall till fall, vara beréttigat att
ingd avtal med en maximal varaktighet pa 12 & sa att man kan skriva av en betydande del av
kostnaderna fér en genomsnittlig férja, och samtidigt gora det mgjligt for marknaden att fungera
Kommissionen anser att avtal med betydligt 1&ngre varaktighet (dvs. som skulle gora det mgjligt att
helt amortera ett nytt fartyg och ge avkastning pa investerat kapital) skulle vara till forfang for
fordelarna med konkurrenstrycket p& cabotagemarknaden *°(se &ven avsnitt 8 nedan).

5.5.3. Ihopslagna rutter

Medlemsstater onskar ofta sl& ihop allmanna trafikleder till och fran olika Gar i en grupp for att uppna
stordriftsfordelar och locka till sig operatorer. Sadana ihopslagningar strider i sig inte mot
gemenskapsl agstiftningen, dock under forutséttning att de inte leder till diskriminering eller otillbérlig
snedvridning av marknaden.

Lamplig storlek pa sammanslagningar bor bedémas mot grundval av den basta synergieffekt som blir
resultatet i fraga om att uppfylla de grundldggande transportbehoven.

30 I domen av den 9 mars 2006 i mal C-323/03, kommissionen mot Spanien, REG 20086, s. I-2161, slog

domstolen fast att en nationell atgdrd som innebér att sjotransporttjanster forbehalls ett enda féretag genom
beviljandet av en tjugoarig administrativ koncession, som kan forlangas fér en period pa tio ar, kan fa till féljd
att tillhandahallandet av dessa tjanster forsvaras eller till och med omaijliggors for foretag i andra
medlemsstater och innebar darfor en inskrankning i frineten att tillhandahalla tjanster (punkt 44).
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5.6.

Offentliga subventioner som kompensation for forpliktelse vid allman trafik

Forordningen géller pd samma sitt oberoende av huruvida subventioner betalas ut. Om daremot
statligt stdd betalas ut for att kompensera for forpliktelse vid allmén trafik eller avtal om allmén trafik
maste detta ske i enlighet med domstolens tolkning av fordragets regler om statligt stod och reglerna i
kommissionens paket med instrument som reglerar statligt stod for tillhandahdllandet tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

Det paketet bestar av f6ljande instrument:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

Ett meddelande™ som forklarar de viktigaste koncepten for tillampningen av reglerna
om statligt stéd nér det galer ekonomisk ersdttning for tillhandahdllande av
offentliga tjanster, samt under vilka villkor (de s.k. Altmarkkriterierna®®) ekonomisk
erséttning for tillhandahdllande av offentligatjanster inte utgor statligt stod.

En kommissionsférordning om stod av mindre betydelse for tillhandahdllande av
tianster av allmant ekonomiskt intresse™. | detta anges att en total erséttning for
tillhandahdlande av offentliga tjanster som inte Gverstiger 500 000 euro under en
period om tre beskattningsar inte ska anses utgora statligt stod, forutsatt att villkoren
i den férordningen & uppfyllda.

Ett beslut® som anger under vilka villkor statligt stod i form av ersittning for
offentliga tjanster & forenligt med den inre marknaden och undantaget fran
anmal ningsskyldigheten.

Rambestammelser om statligt stod i form av erséttning for offentliga tjanster™. |
dessa anges under vilka villkor ersittning som omfattas av anmélningsskyldigheten®
kan forklaras férenlig med artikel 106.2 i EUF-fordraget.

Kommissionen har dessutom publicerat en végledning om hur Europeiska unionens
bestammelser om statligt stod, offentlig upphandling och den inre marknaden ska

51

Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa
ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse — EUT C 8, 11.1.2012, s. 4.

> Dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg

mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, REG 2003, s. I-7747.

>3 Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillampningen av artiklarna 107

och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag
som tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt intresse (EUT L 114, 26.4.2012, s. 8).

> Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012,
s. 3).

> Meddelande fran kommissionen — Europeiska unionens rambestdmmelser fér statligt stod i form av

ersdttning for offentliga tjénster, EUT C 8, 11.1.2012, s. 15.

> Sa ar fallet nar ersattningen for offentliga tjanster inte uppfyller Altmarkkriterierna, inte omfattas av

forordningen om stod av mindre betydelse for tjanster av allmant ekonomiskt intresse och inte omfattas av
gruppundantag enligt detta beslut.
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tillampas pa tjanster av allmént ekonomiskt intresse, sarskilt sociala tjanster av
almant intresse®, for att ge ytterligare vagledning om hur bestammelserna om
tjanster av allméant ekonomiskt intresse ska tillampas.

5.7. "Mindre 6ar”

Forfaranden for ingdende av avtal om allman trafik inom sofartssektorn & eventuellt altfor
komplicerade nér det géller att organisera tjénster for mindre 6ar, vilket normalt bara attraherar lokala
operatorer.

For att jamka samman ovanstdende speciaférhdlande med principerna om Gppenhet och icke-
diskriminering, som kommissionen anser bara kan uppnds genom Oppna, réttvisa,
icke-diskriminerande urvalsforfaranden, anser kommissionen att man, né det inte strider mot
unionsreglerna for offentlig upphandling och statligt stéd i de fall dessa &r tillampliga, | stéllet for att
inleda ett komplett anbudsforfarande kan véja en lamplig operator som ska tillhandahalla tjanster till
mindre Oar genom ett enkelt urvalsforfarande efter inbjudan att anméa intresse, forutsatt att tjansten
utannonseras i hela unionen — vilket & enkelt att organisera. Kommissionen anser ocksa att en langre
varaktighet for kontrakt, 12 &r, kan godtas.

Forordning (EEG) no 3577/92 innehdller inte nagon definition av mindre dar. Erfarenheten, sérskilt en
undersdkning som utforts p& kommissionens vagnar™, visar att "mindre dar” i det har meddelandet bor
avse Oar dar det totala &rliga antal et passagerare som transporteras sjévagen till och fran 6n & 300 000
eller farre. Troskelvardet pa 300 000 passagerare avser enkelresor, dvs. en passagerare som reser till
on och tillbaka réknas tva ganger. Vad betréffar perifera regioner kan detta troskelvarde endast
tillampas for handel inom regionen (och inte handel mellan en perifer 6 och fastlandet).

De forenklade reglerna kan i princip tillampas for transport under avtal om almén trafik av bade
passagerare och gods till och fran en "mindre 6”. Godstransport, som normalt kan organiseras under
konkurrensutsatta forhalanden, bor dock uteslutas i fall déar det riskerar att pa ett omotiverat Sétt
snedvrida marknaden.

N&r en och samme operator tillhandahdller tjanster for flera sma Gar, tas det vid berékningen av om
troskelvardet har uppnétts hansyn till det sammanlagda antalet passagerare som transporterats av
denne operatdr inom ramen for den offentliga tjansten

6. SKYDDSATGARDER

| artikel 5 i forordningen faststélls det att medlemsstaterna kan uppmana kommissionen att anta
skyddsatgarder "om det uppstér en alvarlig stérning pa den nationella transportmarknaden som
orsakas av liberaliseringen av cabotage”. Enligt artikel 2.5 kan sadana skyddsatgarder tilldmpasi hogst
ett &r om det uppstar problem pa marknaden som "kan leda till ett alvarligt och eventuellt ihdllande
utbudsoverskott i forhdlande till efterfrégan, beror p3, eller forvarras av, cabotageverksamhet, och
utgor ett alvarligt hot mot den finansiella stabiliteten och Overlevnaden hos ett betydande anta
rederier inom gemenskapen. Detta géller forutsatt att prognoser pa kort och medellang sikt for
marknaden i fragainte tyder pa nagra avsevarda och ihdlande forbattringar”.

> SWD(2013) 53 final/2, tillginglig pa

http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/new guide eu rules procurement en.pdf

> Study on Small Islands and Estuaries (2002), ICF Consulting.
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Denna bestdmmelse har endast tillampats en g&ng, i Spanien, nar forordningen just hade trétt i kraft™.

Det bor betonas att enskilda fall av rederier pa en given stracka som gér i konkurs inte récker for att
motiveratillampningen av dennaklausul.

De cabotagerapporter som offentliggjorts sedan férordningen tréadde i kraft visar att liberaliseringen av
cabotage inte har lett till ndgra andra alvarliga stérningar pa den inre transportmarknaden. Det &r
osannolikt att sddana stérningar skulle uppsta i dag, med tanke pa att de flesta tjanster redan har
liberaliserats.

1. OVERGANGSBESTAMMEL SER

| artikel 6 faststélls ett antal tillfalliga undantag fran tillampningen av férordningen. De undantag som
anges i denna artikel 16pte ut 2004. Med anledning av att anslutningen av Kroatien, som blev mediem
av EU den 1 juli 2013, andrades artikel 6 for att sakerstalla vissatillfélliga undantag for Kroatien®.

| enlighet med den nya artikel 6.4 far avtal om allman trafik som ingétts fore dagen for Kroatiens
andlutning fortsétta att tillampas till och med den 31 december 2016.

Enligt artikel 6.5 ska kryssningstrafik mellan kroatiska hamnar som utfors av fartyg som & mindre an
650 bruttoton till och med den 31 december 2014 reserveras for fartyg som &r registrerade i Kroatien
och fors under kroatisk flagg, som anvéands av rederier vilka & etablerade i enlighet med kroatisk lag
och har huvudkontor i Kroatien, dar ocksa den faktiska kontrollen utovas.

| artikel 6.6 faststédlls slutligen kompletterande skyddsatgarder fram till den 31 december 2014 for
kryssningstrafik mellan hamnar i en medlemsstat annan n Kroatien som utfors av fartyg som har en
bruttovikt pd mindre dn 650 ton. Kommissionen far efter en motiverad begéran fran en medlemsstat,
inom 30 arbetsdagar fran mottagandet av begéran i fréga, besluta att sddana kroatiska fartyg inte ska
utfora kryssningstrafik mellan hamnar i vissa omraden i en annan medlemsstat an Kroatien, om det
kan visas att utforandet av dessa tjanster allvarligt skulle stéra eller hota att allvarligt stéra den inre
transportmarknaden i de berérda omradena.

Om kommissionen efter 30 arbetsdagar inte har fattat ndgot beslut ska den berérda mediemsstaten ha
rétt att vidta skyddsdtgarder till dess att kommissionen har fattat sitt beslut. | en nodsituation far
medlemsstaten ensidigt besluta om lampliga tillfalliga dtgarder som far galla i hogst tre manader.
Medlemsstaten ska omedelbart underrétta kommissionen om detta. Kommissionen far upphava
atgardernaeller bekrafta dem till dess att den fattar sitt slutgiltiga beslut.

> Kommissionens beslut 93/396/EEG av den 13 juli 1993 rérande Spaniens begaran att kommissionen

skulle férlanga de skyddsatgarder som anges i artikel 5 i férordning (EEG) nr 3577/92 om tillampning av
principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage), EGT L
173, 16.7.1993, s. 33.

60 Akt om villkoren for Republiken Kroatiens anslutning och om anpassning av férdraget om

Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, artikel 18 och bilaga V, punkt 7.1, EUT L 112, 24.4.2012, s. 21.
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8. TILLAMPNING AV FORORDNING (EG) NR 1370/2007 PA CABOTAGE

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvéag och vag
och om upphévande av rédets foérordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70°* antogs den
23 oktober 2007. Enligt artikel 1.2 i denna forordning & forordningen tillamplig pa nationell och
internationell kollektivtrafik pajarnvag och andra sparburna transportsétt, och pa vég. | samma artikel
anges att "medlemsstaterna far tillampa denna férordning pa kollektivtrafik pa inre vattenvagar och
nationella marina vatten, utan att det paverkar tillampningen av radets férordning (EEG) nr 3577/92".

Eftersom forordning (EG) nr 1370/2007 inte innehdller nagon definition av ” nationella marina vatten”,
och detta begrepp inte heller definieras i ndgon annan unionsakt eller internationell akt, har
kommissionen fatt frdgor om tillampningen av denna férordning pa tjanster pa
sj6fartscabotageomradet.

For det forsta papekar kommissionen att forordning (EG) nr 1370/2007 inte automatiskt &r tillamplig
pa kollektivtrafik pa nationella marina vatten, utan endast &r tillamplig i de fall dar en medlemsstat
uttryckligen anger att férordningen skatillampas.

For det andra omfattar merparten av avtalen om allmén trafik och forpliktelserna vid sj6fartscabotage
transport av bade passagerare och gods, och transporterna utférs av kombinerade passagerar- och
godsféarjor, medan forordning (EG) nr 1370/2007 endast far tillampas pa kollektivtrafik och inte pa
godstrafik. Medlemsstaterna far foljaktligen inte tillampa forordning (EG) nr 1370/2007 pa sadana
blandade avtal om allman trafik som innefattar godstransporter.

Slutligen far medlemsstaterna tillampa férordning (EG) nr 1370/2007 pa kollektivtrafik pa nationella
marina vatten i den man detta inte paverkar tillampningen av forordning (EEG) nr 3577/92. Vid en
konflikt mellan dessa bada forordningar har férordning (EEG) nr 3577/92 darfor foretrade framfor
forordning (EG) nr 1370/2007. Den senare kan komplettera forordning (EEG) nr 3577/92 om det inte
finns ndgra motséttningar mellan dem.

Vissa av de bestammelser i férordning (EG) nr 1370/2007 som forefaller paverka tillampningen av
forordning (EEG) nr 3577/92, sarskilt bestammelserna om direkttilldelning av avtal, ensamrétt eller
avtalens varaktighet, diskuteras kort nedan®. Denna bedémning av samtidig tillampning av de bada
forordningarna behandlar endast de vanligaste fragor som kommissionen har fétt sedan forordning
(EG) nr 1370/2007 tradde i kraft och utgor inte nagon heltdckande bedomning av alla bestammelser i
forordningen.

| forordning (EG) nr 1370/2007 foreskrivs att avtal om allmén trafik ska tilldelas pa grundval av ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande som ska vara Oppet for alla foretag och fdlja principerna om
dppenhet och icke-diskriminering®. | férordning (EG) nr 1370/2007 anges emellertid n&gra undantag
fran denna almanna princip. | artikel 5.4 anges t.ex. att de behtriga myndigheterna far fatta beslut om
direkttilldelning av avtal om allmén trafik, utan att anvanda ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, nér

ot EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

62 Se dven kommissionens meddelande om tolkningsriktlinjer fér férordning (EG) nr 1370/2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag, EUT C 92, 29.3.2014, s. 1.

6 Artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1370/2007.
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avtalets varde &r litet eller avtalet avser ett litet eller medelstort foretag. Kommissionen anser att en
sadan direkttilldelning i princip strider mot den princip om icke-diskriminering mellan rederier som
anges i artikel 4.1 andrameningen i forordning (EEG) nr 3577/92. Kommissionen anser darfor att
medlemsstaterna, nar de tillampar férordning (EG) nr 1370/2007, inte far direktilldela avtal om allman
trafik som avser kollektivtrafik pa nationella marina vatten, utan att folja ett forfarande som
sakerstéller att principerna om icke-diskriminering, dppenhet och opartiskhet iakttas (se avsnitten 5.4
och 5.7 for férenklade regler for " mindre Gar”).

Enligt artikel 3.1 och 3.2 f i férordning (EG) nr 1370/2007 kan medlemsstater bevilja ett féretag
ensamrétt som motprestation fér fullgérandet av allman trafikplikt. | skd 8 i denna férordning anges
att marknader for persontransporter som &ar avreglerade och pa vilka det inte finns ndgon ensamrétt bor
tillatas att behdlla sina sardrag och sitt funktionssdtt om dessa dverensstammer med kraven i fordraget.
Ensamrétt utgor ett undantag nér det géller gofartscabotage eftersom medlemsstaterna i princip kan
vidta mindre inskrankande dtgéarder for att uppfylla behovet av allmanna transporter (se punkt 5.5.1 i
detta meddelande). Kommissionen anser darfor att medlemsstaterna inte far bevilja ensamrétt med
stod av artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1370/2007 for kollektivtrafik pa rutter i nationella marina
vatten som inte har omfattats av ensamrétt enligt férordning (EEG) nr 3577/92.

| artikel 4.3 férsta meningen i forordning (EG) nr 1370/2007 anges att den maximala [dptiden for avtal
om allmén trafik ska vara 10 & for busstransporter och 15 &r fOr persontransporter pa jarnvag eller
annat sparburet transportsétt.” | forordningen sags inget om tillampning av denna artikel pa avtal om
kollektivtrafik pa nationella marina vatten. | andra meningen i samma artikel angesi stéllet att |6ptiden
ska vara begransad till 15 & om transporterna pa jarnvag eller annat sparburet transportsétt star for
mer an 50 % av de ifrégavarande tjansternas varde. Kommissionen anser att om en medlemsstat valjer
att tillampa forordning (EG) nr 1370/2007 pa kollektivtrafik pa nationella marina vatten bor den
begréansa |optiden pa de trafikavtal som ror flera olika transportsdtt — inklusive transporter pa
nationella marina vatten — till hogst 15 ar, forutsatt att villkoren i artikel 4.3 andra meningen &r
uppfyllda.

Ibland kan det vara beréttigat att tillampa forordning (EG) nr 1370/2007 pa persontransporttjanster pa
nationella marina vatten, om dessa tjanster & integrerade i ett storre nét av kollektivtrafik pa stads-,
fororts- och regionalniva (t.ex. integrerad lokaltrafik som aven innefattar flodmynningar eller inom en

lagun).

Varje gang en medlemsstat valjer att tillampa denna forordning pa kollektivtrafik pa nationella marina
vatten ska den undersoka om det inte finns ndgon bestdmmelse i den nationella lagstiftningen som
hindrar tillampningen av forordning (EEG) nr 3577/92. Kommissionen pdpekar dessutom att i enlighet
med den skyldighet som angesi artikel 9 i forordning (EEG) nr 3577/92 ska medlemsstaterna samrada
med kommissionen innan de beslutar om atgarder for att tillampa forordning (EG) nr 1370/2007 pa
kollektivtrafik p& nationella marina vatten®.

64 For mer om skyldigheten att samrada med kommissionen, se domen av den 9 mars i mal C-323/03,

kommissionen mot Spanien, REG 2006, s. I-2161, punkterna 69-70.
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