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KOMISSION TIEDONANTO

Komission tulkinta palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta
meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaas) annetusta neuvoston
asetuksesta (ETY) N:o 3577/92

Y hteenveto

Asetuksen (ETY) N:o 3577/92 kahdenkymmenen vuoden taytantéonpanon suoman gallisen
etdisyyden ja taytantdonpanosta saadun kokemuksen perusteella komissio on avoimuutta ja
olkeusvarmuutta edistddkseen péattanyt pavittdd ja muuttaa tulkintaansa asetuksen
saannoksista. Tala tiedonannolla muutetaan ja korvataan vuosina 2003' ja 2006% annetut
komission tulkitsevat tiedonannot.

Tiedonannon tarkoituksena on yksinomaan antaa tietoja asetuksesta ja helpottaa sen
ymmartdmistd. Tiedonannossa tarkennetaan tapaa, jolla komissio soveltaa asetusta.
Tarkoituksena e ole asetuksen tarkistaminen tai unionin tuomioistuimen toimivallan
kaventaminen tulkintakysymyksissa.

Tiedonannossa tasmennetéén auks palvelujen tarjoamisen vapauden soveltamisalaa
merikabotaasin alalla. Siind on lueteltu tahot, jotka voivat kayttéa tata vapautta, seka tuotu
esiin asetuksen soveltamisalaan kuuluvat palvel ut.

Tiedonannossa mééritell&8n myds tarkemmin palvelujen tarjoamisen vapaudesta asetuksessa
toimivalta antaa miehistbd koskevat sdénntt aluksilla, joiden bruttovetoisuus on alle
650 tonnia ja jotka harjoittavat kahden niiden alueella sijaitsevan sataman véista
saarikabotaasiliikennettd. Toiseks jasenvaltiot voivat asettaa julkisen palvelun velvoitteita ja
tehda julkista palvelua koskevia sopimuksia turvatakseen riittéavat sddnndlliset kuljetukset
saarille ja saarilta sek& niiden vdilla Jasenvaltiot voivat niin ikdan pyytéa komissiota
paattamaan suojatoimenpiteista vakavien héirididen torjumiseksi sisdmarkkinoilla.

Tiedonannossa  esitetédn my6s  katsaus  asetuksen  soveltamista  koskeviin
siirtymatoimenpiteisiin, jotka koskevat Kroatiaa sen liityttya unioniin.

Lopuksi tiedonannossa annetaan ohjeita rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista  sek&  neuvoston  asetusten  (ETY) N:01191/69 ja
(ETY) N:0 1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1370/2007° sovel tamisesta meriliikenteen kabotaasi palveluihin.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle "Komission tulkinta palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta
meriliikenteeseen jasenvaltioissa (merililkenteen kabotaasi) annetusta neuvoston asetuksesta
(ETY) N:0 3577/92", 22.12.2003, KOM(2003) 595.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle tiedonannon " Komission tulkinta palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen
soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) annetusta neuvoston asetuksesta
(ETY) N:0 3577/92" paivittamisestd ja oikaisemisesta, 11.5.2006, KOM(2006) 196.
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1. JOHDANTO

Palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltioissa
(merilitkenteen kabotaasi) sisamarkkinoiden luomisen yhteydessa annettu neuvoston asetus
(ETY) N:03577/92", jéljempana 'asetus, on yli parikymmenta vuotta vanha. Meriliikenteen
kabotaasia on vapautettu vahitellen sen jalkeen, kun asetus tuli voimaan 1. tammikuuta 1993.

Vuodestal1993 akaen komissio on laatinut useita palvelujen vapauttamista koskevia
taloudellisia ja oikeudellisia selvityksi&. Se on kasitellyt myds asetuksen aiheuttamia
tulkintaongelmia vuosina 2003 ja 2006 antamissaan tulkitsevissa tiedonannoissa.

Asetuksen soveltamista koskevassa viidennessa kertomuksessa® korostetaan, etta asetuksen
soveltamista varten annettujen komission ohjeiden tiettyjd osa-alueita on edelleen
selkeytettava.

Talla tiedonannolla péivitetdan ja muutetaan aikaisempia ohjeita, jotta ne voitaisiin saattaa
viimeaikaisen EU:n lainsé&dannén ja unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaisiksi ja
niissa voitaisiin ottaa paremmin huomioon komission muuttunut tulkinta joistakin asetuksen
sddnnoksista. Tama koskee erityisesti komission tulkintaa miehistéon (tiedonannon 4 kohta)
jajulkista palvelua koskevien sopimusten kestoon (tiedonannon 5.5.2 ja 5.7 kohta) liittyvista
sdannoksista

Tiedonanto on ainoastaan komission informatiivinen tulkinta asetuksesta. Sen tavoitteena ei
ole asetuksen tarkistaminen ek& unionin tuomioistuimen toimivallan kaventaminen
tulkintakysymyksissa. Silla el rgjoiteta valtiontukisdanttjen soveltamista.

2. MERILIIKENTEEN KABOTAASIMARKKINOIDEN AVAAMINEN
2.1. Meriliikenteen kabotaasipalvelujen tarjoamisen vapaus

Asetuksen (ETY) N:03577/92 1 artiklala vapautetaan meriliikenteen kabotaasi niissa
valtioissa, joissa kyseinen toimiala on varattu ainoastaan kansallisille toimijoille. Kaikille
unionin laivanvarustgjille taataan vapaus liikenndidda kahden samassa jésenvaltiossa
sijaitsevan sataman valilla’

Jasenvaltiot eivdt voi rgjoittaa tata vapautta milléan tavalla muutoin kuin asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa. Tastd syysta jasenvaltiot eivat voi ottaa kayttdon mitdan
ennakkolupajarjestelmaa, paitsi jos 1) jarjestelmé perustuu yleisen edun mukaisiin pakottaviin
syihin  (esimerkiksi alusten turvallisuuden ja sataman vesiadueiden jérjestyksen
varmistaminen), 2) jarjestelma on tarpeellinen ja oikeassa suhteessa tavoitteeseensa néhden ja
3) jarjestelma perustuu objektiivisiin perusteisiin, jotka eivéat ole syrjivid ja jotka ovat
etuké&teen asianomaisten laivanvarustajien tiedossa.®

N EYVLL 364, 12.12.1992, s. 7.

5 KOM(95) 383, KOM(97) 296, KOM(2000) 99, KOM(2002) 203.

6 COM(2014) 231.

/ Niille, joita palvelujen tarjoamisen vapaus koskee, katso 2.2 kohta.

8 Yhdistetyt asiat C-128/10 ja C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, tuomio 17.3.2011, Kok., s. I-1887,

43 kohta ja sitd seuraavat kohdat.



Perustaakseen jarjestelmia, joilla vakutetaan asetuksen mukaiseen meriliikenteen
kabotaasipalvelujen tarjoamisen vapauteen, jasenvaltioiden olisi osoitettava kaikkien edella
esitettyjen ehtojen tayttyminen.®

Komissio kuitenkin katsoo, etté valvoakseen kabotaasimarkkinoita jasenvaltiot voivat pyytéa
lailvanvarustgjilta etukéteen tietoa palveluista, joita ne aikovat tarjota. Néiden tietojen avulla
jasenvaltiot kykenevéat paremmin arvioimaan todellisia liikennetarpeita.

Samoin komissio katsoo, etteivét jasenvaltiot voi vaatia, ettd yhtitilla olisi edustgja niiden
auedla

2.2. K eita palvelujen tarjoamisen vapaus koskee

Asetuksen 1 artiklassa selvitetédn tarkemmin, keitd meriliikenteen kabotaasipalvelujen
tarjoamisen vapaus koskee. Tamad oikeus on “yhteisdn laivanvarustajilla” (1), jotka
harjoittavat liikennettd jasenvaltiossa rekisterdidyilla ja kyseisen jasenvaltion lipun ala
purjehtivilla auksilla (2), jos nama tayttavat kaikki Kkyseisessa jésenvaltiossa
kabotaasiliikenteel e asetetut edellytykset (3).

Edella esitettyja asetuksen edellytyksid on tarkennettava. Lisdksi esiin nousee kysymys
markkinoiden avaamisesta aluksille, jotka eivét tayta edella lueteltuja edellytyksia

2.2.1. ’Yhteison laivanvarustajan’ kasite
Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan " yhtei son laivanvarustajia’ on kolmenlaisia:

"a) jasenvaltion kansalaisia, jotka ovat sijoittautuneet jasenvaltioon taman
jasenvaltion lainsaadanndn mukaisesti ja jotka harjoittavat meriliikennetta,

b) laivanvarustamoja, jotka on perustettu jonkin jasenvaltion lainsdadannon
mukaisesti, ja joiden paaasiallinen toimipaikka on jossain jasenvaltiossa ja joita
tosiasiallisesti johdetaan jostain jasenvaltiosta kasin, ja

Cc) jasenvaltion kansalaisia, jotka ovat sijoittautuneet yhteison ulkopuolelle, tai
yhteison  ulkopuolelle sijoittautuneita, jasenvaltion kansalaisten johtamia
laivanvarustamoja, jos naiden alukset on rekisterdity jasenvaltiossa ja ne purjehtivat
Kyseisen jasenvaltion lipun alla sen lainsdaddanndn mukaisesti”.

Eniten tiedusteluja on aiheuttanut asetuksessa tarkoitetun ”johtamisen” kéasitteen méérittely,
joka koskee kahta asetuksessa esitettyd ” yhteison laivanvar ustajien” luokkaa.

Asetuksen mukaan "yhteison laivanvarustajilla” tarkoitetaan ”laivanvarustamoja, jotka on
perustettu jonkin jasenvaltion lainsdadannon mukaisesti, ja joiden paaasiallinen toimipaikka
on jossain jasenvaltiossa ja joita tosiasiallisesti johdetaan jostain jasenvaltiosta kasin’
(2 artiklan 2 kohdan b alakohta). Komissio katsoo mééritelman kohdan ”joita tosiasiallisesti
johdetaan jostain jasenvaltiosta kasin” tarkoittavan téssa yhteydessd, ettd ratkaisevat
padtokset ja paivittaiset johtotoimet hoidetaan unionin alueella sijaitsevasta paikasta kdsin ja
ettd varustamon hallituksen kokoukset pidetdan unionin alueella.

"Yhteisbn laivanvarustajilla” tarkoitetaan myos “jasenvaltion kansalaisia, jotka ovat
sijoittautuneet yhteison ulkopuol€lle, tai yhteison ulkopuolelle sijoittautuneita, jasenvaltion
kansalaisten johtamia laivanvarustamoja, jos ndiden alukset on rekisterdity jasenvaltiossa ja
ne purjehtivat kyseisen jasenvaltion lipun alla sen lainsdadannon mukaisesti” (2 artiklan
2 kohdan c alakohta). Komissio katsoo artiklassa mainitun kohdan ”jasenvaltion kansalaisten

° Ks. myds tiedonannon 4—6 kohta.



johtamia” tarkoittavan, ettd unionin kansalaisilla on mahdollisuus kayttéd paéttsvaltaa
varustamossa, jos esimerkiksi suurin osa yhtion pddomasta tai danioikeuksista on unionin
kansalaisten omistuksessa tai jos unionin kansalaiset voivat nimittéa yli puolet kyseisen
varustamon hallinto-, johto- tai valvontaelimen j&senista.'°

2.2.2. Jasenvaltioissa rekisterdintia koskeva ehto ja mahdollisuus harjoittaa kansallista
kabotaasiliikennetta

Asetuksessa e esitetd luetteloa niiden jasenvaltioiden rekistereistd, joissa rekisterdintia ja
kansallisen kabotaasiliikenteen harjoittamista koskevat edellytykset tayttyvat. Téalainen
luettelo muuttuis joka tapauksessa ajan myGta.

Jasenvaltiossa rekisterdintia koskevan edellytyksen mukaan kyseista rekisteria on pidettava
alueella, jossa sovelletaan perussopimusta ja johdetun oikeuden saantgjaé. Néan ollen
asetuksessa tarkoitettu kabotaasipalvelujen tarjoamisen vapaus e ulotu Alankomaiden
Antillien, Mansaaren, Bermudan ja Caymansaarten rekisteriin merkittyihin aluksiin.**

Gibraltarilla rekister6idyt alukset sitd vastoin saavat harjoittaa kabotaasia asetuksen
mukaisesti, silla Gibratarin auedla sovelletaan perussopimusta®  Gibraltarilla
rekistertidyilla aluksilla on oikeus harjoittaa meriliikenteen kabotaasia samoin edellytyksin
kuin muillajossakin jasenvaltiossa rekisteroidyilla aluksilla.

Asetuksessa sdddetdan lisdks, ettd voidakseen harjoittaa kabotaasiliikennetta toisessa
jasenvaltiossa jasenvaltion aluksen on ensin taytettéava kaikki kabotaasiliikenteelle asetetut
edellytykset siina jasenvaltiossa, jossa se on rekisteroity. Tata vaatimusta sovelletaan myds
Sisamaa) asenvaltiossa rekisterdityihin ja sen lipun alla purjehtiviin aluksiin.

Néan ollen niilla auksilla, jotka eivat saa harjoittaa kansallista kabotaasiliikennettd, ei
myodsk&één ole oikeutta paddstd muiden jésenvaltioiden markkinoille. Samoin tietyin
edellytyksin kansallisille markkinoille paaseville auksille voidaan asettaa vastaavia
edellytyksid, kun niilla pyritéan liikennbimaén toisessa jasenvaltiossa. Jos esimerkiksi
rekisteréinti jonkin jasenvaltion rinnakkaisrekisteriin X edellyttdd, ettd alus liikenndi
vahintéén puolet vuodesta kansainvdlisillareiteillg, rekisteriin X rekistertity alus ei voi vaatia
lagjempaa mahdollisuutta harjoittaa kabotaasiliikennettd muissa jasenvaltioissa (aluksella el
ole oikeutta harjoittaa  muissa  jasenvaltioissa  ympérivuotista  sdanndllista
kabotaasiliikennettd).

2.3. Markkinoiden avaaminen aluksille, jotka eivat saa harjoittaa kabotaasia
asetuksen mukaisesti

Useat jasenvaltiot ovat avanneet markkinoitaan enemman kuin asetuksessa edellytetéan joko
kaikkien toimijoiden osalta (erga omnes), poikkeusluvilla tai tapauskohtaisilla luvilla. Tietyt
jésenvaltiot, jotka harjoittavat niin sanottua "avoimen rannikon” politiikkaa, sallivat

10 Lisdohjeita varten ks. myos komission konsolidoitu tiedonanto toimivaltakysymyksistd, annettu

yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 mukaisesti (2008/C 95/01),
EUVL C 95, 16.4.2008, s. 1.

Nama alueet kuuluvat suurimmaksi osaksi merentakaisiin maihin ja alueisiin, joihin sovelletaan

perussopimuksen 355 artiklan perusteella assosiointia koskevaa erityissadntelya.
12 Perussopimuksen 355 artiklan 3 kohdan mukaan " perussopimuksen mddrdyksid sovelletaan niihin

Euroopassa sijaitseviin alueisiin, joiden suhteista ulkovaltoihin huolehtii jasenvaltio”.
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kolmanteen maahan rekisterityneiden ja sen lipun ala purjehtivien alusten tarjoavan
meriliikenteen kabotaasipalveluja alueellaan sijaitsevien satamien vailla Lisaks erdét
jasenvaltiot suunnittelevat myontavansa tapauskohtaisia lupia meriliikenteen kabotaasin
harjoittamista varten aluksille, jotka eivét saa harjoittaa kabotaasia asetuksen mukaisesti, tai
asetuksessa vahvistettuja vaatimuksia koskevia yleisia poikkeuslupia kolmanteen maahan
rekisterdityneille ja sen lipun alla purjehtiville auksille, mikéli unionin jasenvaltioihin
rekisterdityneita aluksia e ole saatavilla'® Nama kéytdnnét ovat unionin lainsdadannon
mukaisia

3. ASETUKSEN (ETY) N:0 3577/92 SOVELTAMISALA

Asetuksen (ETY) N:o 3577/92 2 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan jasenvaltion
aluedlla harjoitettaviin meriliikenteen paveluihin (matkustaja- ja tavaraliikenne meritse).
Asetuksessa on  myds viitteellinen luettelo asetuksen soveltamisalaan  kuuluvista
kabotaasi palvel uista.

Y hteisgjen tuomioistuimen mukaan siitd huolimatta, ettd asetuksen 2 artiklan 1 kohtaan
sisdltyva luettelo meriliikenteen kabotaasipalveluista e ole luonteeltaan tyhjentava, asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat palvelut, joita tavalisesti tarjotaan korvausta vastaan ja joiden
kohteena on, kuten k& ilmi téssa artiklassa lueteltujen esimerkkien olennaisista
erityispiirteistd, matkustaja- tai tavaraliikenne meritse vain yhden jasenvaltion aueella
sijaitsevien kahden kohteen valilla*

Asetuksen tultua voimaan sen 2 artiklan 1kohdasta on noussut esiin nelja keskeista
kysymysta. Mité ilmaisut "liikenne meritse” ja "satamien valill&” tarkoittavat? Kuuluvatko
huvialukset asetuksen soveltamisalaan? Kuuluuko kansainvélisen risteilyn kabotaasiosuus
asetuksen soveltamisalaan? Tulisiko sydttolitkennepalvelut katsoa kabotaasiliikenteeks vai
kansainvaliseksi liikenteeksi? Naita kysymyksia késitelléén seuraavassa yksitellen.

3.1 Kasitteen ” lilkenne meritse satamien valilla’” maaritelma

Asetuksessa e méaritella kasitetta ”litkenne meritse”. Yhteisdjen tuomioistuimen mukaan
kasitteen tulkitsemiseksi on otettava huomioon asetuksen paédmaédra, joka on toteuttaa
pavelujen tarjoamisen vapaus merikabotaasin aalla asetuksessa sdadetyt edellytykset ja
poikkeukset huomioon ottaen.*

Vastaavasti yhteisjen tuomioistuin katsoi, etta asetuksen mukaisen késitteen "meri”
maarittel emiseksi kansainvaliseen  oikeuskaytantoon  (10. joulukuuta 1982  tehty
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus, jdjempana 'Montego Bayn
yleissopimus') sisdtyvéla "sisdisten aluevesien” ja "aluemeren” vélisella erolla e ole
merkitysta’® Nain ollen kasitteeseen “lilkenne meritse” olis  sisdlettava myds

B Meriliikenteen kabotaasia koskevista kansallisista jarjestelmista esitetdan katsaus asetuksen

soveltamista koskevaan viidenteen kertomukseen (ks. alaviite 6) liitetyn komission yksikéiden
valmisteluasiakirjan taulukossa 3.

14 Asia C-251/04, komissio v. Helleenien tasavalta, tuomio 11.1.2007, Kok., s. I-67, 28—29 kohta.

B Asia C-323/03, komissio v. Espanjan kuningaskunta, tuomio 9.3.2006, Kok., s. I-2161, 24 kohta.

Ibidem, 25 kohta.



litkennepalvelut, jotka suoritetaan maan puolella aluemeren (”sisdiset aluevedet”) sellaisesta
perusviivasta katsottuna, jonka jasenvaltiot saavat ylei ssopimuksen nojalla vetéa.

Komissio katsoo julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen'’ mukaisesti, ettd asetuksen
soveltamiseksi  késitteen “liikenne meritse” tulis kattaa avomerella suoritettavien
kabotaasipalvelujen lisdksi kabotaasipalvelut, jotka suoritetaan sellaisilla merialueilla kuin
poukamissa, jokien suistoissa™®, vuonoissajalahdissa

Yhteisgjen tuomioistuimen oikeuskaytdnndon mukaan kasite "satama” kasittdd sellaisia
meritse kuljetettavien tavaroiden ja henkildiden ottaminen alukseen tai siirtdminen pois
auksesta™® Nain ollen taman méaaritelman tayttavét kaikki infrastruktuurit, vaikka ne eivét
olisi pysyvid, joita kdytetdan meriliikenteessa tavaroiden ja henkil6iden alukseen ottamiseen
tai siirtamiseen pois aluksesta.

Komissio huomauttaa, ettd meritse tapahtuva matkustgjalaivaliikenne kuuluu asetuksen
(ETY) N:03577/92 soveltamisalaan  silloinkin, kun pavelu tapahtuu yhdessa
"satamajarjestelmassd” kyseisen jasenvaltion lainséddannon maaritelman  mukaisesti
(esimerkiksi jokisuiston ylittaminen meritse)®®. Samoin matkailutarkoituksessa korvausta
vastaan meritse tapahtuva matkustajalaivaliikenne, joka alkaa ja pdéttyy samassa satamassa ja
jonka aikana matkustajat eivat vaihdu, kuuluu asetuksen soveltamisalaan, silla téllaista
palvelua tarjotaan korvausta vastaan ja kaytetéddn matkustagjien kuljettamiseen meritse yhden
jasenvaltion alueella.

3.2. Huvialukset

Asetuksen (ETY) N:03577/92 soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan meriliikennepalvelut,
joita "tavallisesti tarjotaan korvausta vastaan”. Niinpa suurin osa huviausten toiminnasta jéa
direktiivin soveltamisalan ulkopuolélle.

3.3. Risteilyliikenne

Jasenvaltion alueella tarjotut risteilyliikennepalvelut kuuluvat asetuksen (ETY) N:o 3577/92
soveltamisalaan (katso asetuksen 3 artiklan 1 kohta ja 6 artiklan 1 kohta)®'. Epéselvaé on
kuitenkin, kuuluuko my6s kansainvalisen risteilyn kabotaasi osuus sen soveltamisalaan.

Komissio katsoo, etta asetusta sovelletaan ainoastaan silloin, kun matkustajia otetaan alukseen
jalasketaan maihin siind jasenvaltiossa, jossa kabotaas osuus liikenndidaan.

Risteily, joka alkaa jasenvaltiosta X tai unionin ulkopuolisesta maasta ja pagttyy unionin
ulkopuoliseen maahan tai jasenvaltioon X jajonka aikana poiketaan jésenvaltion Y satamissa,
e kuulu asetuksen (ETY) N:o 3577/92 soveltamisalaan, jos matkustajia el oteta alukseen tai
lasketa maihin jasenvaltiossaY. Téllaisessa tapauksessa sovelletaan palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisesta jasenvaltioiden véliseen meriliikenteeseen seka

v Julkisasiamies Tizzanon 10.11.2005 antama ratkaisuehdotus edelld mainitussa asiassa C-323/03.

18 . .
Mereen vajonnut joen laakso.

19 Asia C-323/03, komissio v. Espanjan kuningaskunta, tuomio 9.3.2006, Kok., s. I-2161, 33 kohta.

20 Ibidem, 34 kohta.

2 Asia C-17/13, Alpina River Cruises, ei viela julkaistu.
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jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valiseen meriliikenteeseen 22 péivéana joul ukuuta 1986
annettua neuvoston asetusta (ETY)) N:o0 4055/86%.

3.4. Sycéttoliikennepalvelut

Sydéttdliikennepalveluissa (€ kansainvalisen  rahtiliikenteen  valityspalveluissa)
rahdinkuljettaja purkaa lastin aluksesta, joka on purjehtinut |ahtOpaikasta, siirtédkseen saman
lastin toiseen alukseen, joka liikenndi méaérésatamaan. Palvelun suorittamiseen tarvitaan
tavallisesti kauttakulkukonossementti. On esitetty kysymys, pitéisiko téllaiset palvelut katsoa
asetuksen (ETY) N:04055/86 (jossa e saadeta lippuvaltiota koskevasta vaatimuksesta)
soveltamisalaan kuuluviks kansainvélisiks palveluiks vai asetuksen (ETY) N:o 3577/92
(jossa sdadetééan lippuvaltiota koskevasta vaatimuksesta) soveltamisalaan kuuluviksi
kabotaasipalveluiksi.

Jos sydttoliikennepalvelut muodostuvat rahdin  esi- tai  jatkokuljetuksesta saman
jasenvaltion X kahden sataman vdlilla siten, ettd a) madrasatama on jasenvaltiossaY tai
kolmannessa maassa tai b) rahti on lahtisin jasenvaltiosta¥ tai kolmannesta maasta,
jasenvaltio X vois varata tallaiset sy6ttdliikennepalvelut unionin jésenvaltioiden lipun alla
purjehtiville aluksille. Niissa jasenvaltioissa, joissa kabotaasipalvelut on varattu unionin
jasenvaltioiden lipun ala purjehtiville aluksille asetuksen (ETY) N:o 3577/92 mukaisesti,
syottoliikennepal velut katsotaan tosiasiassa kabotaasipalveluiksi (Iukuun ottamatta Ranskaa®
ja Portugalia), kun taas muissa jasenvaltioissa sy6ttdliikennepal velut on vapautettu.

On kuitenkin huomattava, ettd jos yhtitlle annetaan lupa tarjota syottoliikennepalveluita
kansainvdliselle rahtiliikenteelle ennen tai jadlkeen kansainvdistd matkaa, voidaan
kuljetuskustannuksissa saavuttaa huomattavia sdastdja ja tarjottujen palvelujen tehokkuutta
parantaa. Kauppasopimuksia koskevissa neuvotteluissa keskustellaankin yh& useammin
sydttoliikennepalvelujen tietyistd osa-alueista. Siksi tata kysymystéa on komission mielesta
tarkasteltava edelleen yhdessé j&senvaltioiden kanssa.

4, MIEHISTOA KOSKEVAT SAANNOT

Miehistoon liittyvat kysymykset kuuluvat tavallisesti lippuvaltioiden toimivaltaan. S&8nnot
ovat eri rekistereissa hyvin erilaisia Tietyt jasenvaltiot asettavat tiukkoja kansallisuutta
koskevia ehtoja: kaikkien miehiston jasenten on oltava jonkin unionin j&senvaltion
kansalaisia. Toiset edellyttavét ainoastaan, etta kapteenin ja ensimmaisen peramiehen toimet
varataan jasenvaltioiden kansalaisille. Nama erot kansalaisuuteen liittyvissa vaatimuksissa
voidaan selittéa rekisterien valisilla merkittévilla kustannuseroilla.

Kilpailun vé&aristymisen valttdmiseks kaikkein haavoittuvimmilla reiteilla asetuksen
3 artiklassa sdddetddn, etta ”vastaanottavat” jasenvaltiot voivat vahvistaa omia miehistba
koskevia sdanttjdan saarikabotaasia harjoittaville aluksille. Vastaanottavat jasenvaltiot voivat
my06s paéttéa pieniin aluksiin (bruttovetoisuudeltaan alle 650 tonnin aluksiin) sovellettavista
miehistb6a koskevista sdanndistd. Kaytannossa kuusi jasenvaltiota on paattanyt kéyttda tata
mahdollisuutta.

2 EYVLL378,31.12.1986, s. 1.

2 Hallinnollinen asiakirja, annettu 9 paivana helmikuuta 2007, Ranskan tullikoodeksin 257 pykalan
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Jotta palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen sisdltéa e tehtdis tyhjdksi, asetuksessa
sdddetddn kuitenkin, ettd lippuvaltion sdantdja sovelletaan edelleen saarikabotaasia
harjoittaviin, bruttovetoisuudeltaan yli 650 tonnin rahtialuksiin silloin, kun kyseistéd matkaa
seuraatal edeltéd matkatoisesta valtiostatai toiseen valtioon (" liittymékabotaasi”).

Nama saannokset nostavat esiin kahdentyyppisia kysymyksid vastaanottavan jésenvaltion
toimivallan méarittelysta.

Kysymykset koskevat vastaanottavan valtion vastuulla olevien miehist6d koskevien sdantojen
sisdtda ja toisadta vastaanottavan valtion ja lippuvaltion toimivallan vaista rajaa
liittymakabotaasi ssa

Listkss halutaan selvittdd, sovelletaanko saarikabotaasia harjoittaviin risteilyaluksiin
komission tulkinnan, jonka mukaan bruttovetoisuudeltaan yli 650 tonnin risteilyalusten osalta
kaikista miehistoon liittyvisté kysymyksista vastaa lippuvaltio riippumatta siitd, harjoittaako
risteilyalus saarikabotaasia vai mannerkabotaasia®®. Vastaanottava valtio € saa soveltaa
miehist6d koskevaa lainsdddant6dan bruttovetoisuudeltaan yli 650 tonnin risteilyaluksiin. Se
voi soveltaa lainsdadantdaan vain bruttovetoi suudeltaan alle 650 tonnin risteilyaluksiin.

4.1. Vastaanottavan valtion asettamien miehistoa koskevien saantéjen sisalto

Asetuksessa e selviteta tarkemmin, mitkd "miehistoon liittyvat Kysymykset” kuuluvat
vastaanottavan valtion toimivaltaan. Joidenkin tulkintojen mukaan vastaanottavalla valtiolla
on rgoittamaton toimivalta (eli asetuksessa tarkoitetaan "kaikkia” miehistod koskevia
séantdjd). Komission tulkinta on suppeampi. Sen mukaan vastaanottavan valtion toimivaltaa
on rgjoitettava, jotta sdlytettdisiin palvelujen tarjoamisen vapauden periaate, josta tama
toimivalta poikkeaa.

Komission mukaan vastaanottavilla valtioilla on muun muassa toimivalta maaritella vaadittu
unionin kansalaisten osuus saarikabotaasia harjoittavissa aluksissa (ja bruttovetoisuudeltaan
alle 650 tonnin aluksissa). Nain ollen jasenvaltio voi vaatia, ettd kyseisten alusten miehistoon
kuuluu ainoastaan unionin kansalaisia. Liséks jasenvaltiot voivat vaatia, etta aluksen miehistd
kuuluu sosiaaliturvan piiriin Euroopan unionissa. Tydolojen osalta jasenvaltiot voivat vaatia
kyseisessd valtiossa voimassa olevien vahimmaéispalkkaa koskevien vaatimusten
noudattamista. Komissio katsoo, ettd turvallisuutta ja koulutusta koskevien sééntdjen osalta
(aluksella puhutut kielet mukaan luettuina) jasenvaltiot voivat edellyttda ainoastaan voimassa
olevien unionin vaatimusten tai kansainvalisten vaatimusten noudattamista (STCW- ja
SOLAS-yleissopimukset) rajoittamatta kohtuuttomasti palvel ujen tarjoamisen vapautta.

Asetuksen 9 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden, jotka haluavat kayttéd mahdollisuutta
soveltaa omia sdantdjaan miehistoon liittyvissa kysymyksissg, olis kuultava komissiota.
Suunniteltujen toimenpiteiden soveltamisalaa ja sisédltda tarkastellaan tapauskohtaisesti edella
esitettyjen tarpeellisuuden ja oikeasuhtei suuden periaatteiden val ossa.

4.2. Liittymakabotaasi

Asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa séédetéén, ettd " kaikista niiden saarikabotaasia harjoittavien
rahtialusten, joiden bruttovetoisuus on yli 650 tonnia, miehistoon liittyvista kysymyksista
vastaa kuitenkin 1 péivasta tammikuuta 1999 lahtien se valtio, jossa alus on rekister ity

24 Asia C-288/02, komissio v. Helleenien tasavalta, tuomio 21.10.2004, Kok., s. I-10071.
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(lippuvaltio), silloin kun kyseistda matkaa seuraa tai edeltdd matka toisesta valtiosta tai
toiseen valtioon”.

Y hteisgjen tuomioistuin katsoi, ettd matka, joka seuraa ta edeltda kabotaasimatkaa, kattaa
|ahtokohtaisesti kaikki matkat toisesta valtiosta tai toiseen valtioon riippumatta siitd, onko
aluksessa lasti®.

Toisin kuin komissio totesi vuonna 2003 antamassaan tulkitsevassa tiedonannossa, yhteisojen
tuomioistuin katsoi, etté lippuvaltion séant6jd on sovellettava paits silloin, kun rahtia
tosiasiallisesti kuljetetaan matkan kabotaasiosuutta seuraavalla tai edeltavélla kansainvalisella
osuudella, myds silloin, kun matka tehdaén painolastissa (ilman lastia). Sen vuoksi komissio
e voi sdliajasenvaltioiden jatkavan vastaanottavan valtion saantdjen soveltamista silloin, kun
saarikabotaasia seuraavatai edeltéva kansainvalinen matka kuljetaan painolastissa.

Taman e kuitenkaan tulis johtaa siihen, ettd laivanvarustgjat tekevat kuvitteellisen
kansainvalisen matkan ilman lastia valttadkseen 3 artiklan 2 kohdan soveltamisen siten, etté
asiaan sovelletaan 3 artiklan 3 kohtaa, sillatamaolisi asetuksen kiertamista?®,

Kansalisten tuomioistuinten tehtdvand on tarkistaa kansallisen lainsd&dannon
todistel usdanndsten mukaisesti, onko kyseessa tallainen vaarinkaytto.

Miehistoa koskevat sd8nndt, joita sovelletaan kyseisen aluksen suorittaessa julkisen palvelun
velvoitteita, esitetdan tarkemmin 5.3.2.2 kohdassa.

4.3. Miehist6a koskevien saantdjen tarkistaminen

Asetuksen mukaan neuvoston oli ma&ad antaa komission ehdotuksesta ennen
1. tammikuuta 1999 lopulliset miehistosaanntt. Komission ehdotuksen oli maéra perustua
saarikabotaasin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia koskevaan perusteel liseen selvitykseen.

Komissio antoi asiasta kertomuksen neuvostolle 17. kesakuuta 1997 ja asetusehdotuksen?’
29. huhtikuuta 1998. Ehdotuksella pyrittiin tuomaan yleiseen tietouteen lippuvaltion vastuu
miehistbasioista. Vastaanottavalle valtiolle jéanyt vastuu olis koskenut auksia, joiden
bruttovetoisuus on ale 650 tonnia, ja vaadittua unionin kansalaisten vahimmaisosuutta
sdanndllista matkustgja- tai lauttaliikennettéd (mukaan luettuina sekaliikennetté ja sda8nndllista
ristellyliikennettd) harjoittavien alusten miehistoissa. Tallaisten alusten miehistoihin kuuluviin
unionin ulkopuolisten maiden kansalaisiin tuli soveltaa samoja tydehtoja kuin jasenvaltioiden
kansalaisiin.

Jasenvaltiot suhtautuivat komission ehdotukseen kielteisesti. Néin ollen komissio ehdotti sen
peruuttamista 11. joulukuuta 2001. Komissio e talla hetkella suunnittele uuden ehdotuksen
antamista. Asetuksen 3 artiklan séénndksid el ndin ollen muuteta lyhyella aitkavalilla

Vamistellessaan asetuksen soveltamista koskevaa viidetta kertomusta komissio sai kuitenkin
tietédd, etta laivanvarustgjien on vaikea saada selkoa vastaanottavan valtion lainsd&dannon
miehistda koskevista vaatimuksista, mika vaikeuttaa usein saarikabotaasin kehittamista.
Taman ongelman korjaamiseksi komissio kannustaa asetuksen 3 artiklan 2 kohtaa soveltavia

> Asia C-456/04, Agip Petroli SpA v. Capitaneria di porto di Siracusa ym., tuomio 6.4.2006, Kok., s. |-

3395, 1525 kohta.

2 Ibidem, 23 kohta.

7 KOM (1998) 251 lopullinen.



jasenvaltioita nimittdmaén yhteysyksikon, jolta laivanvarustgjat saavat tietoa vastaanottavan
valtion miehistta koskevista séanndista.

5. JULKINEN PALVELU

Meritse tapahtuva matkustaja- ja tavaraliikenne on elintdrkeda Euroopan saarten asukkaille.
Siks on laadittu erityissédnnGt turvaamaan jotkin naista merenkulkuyhteyksistd, joilla
markkinat eivét tarjoariittavia palveluita.

Asetus tarjoaa jasenvdtioille puitteet, joissa ne voivat jarjestéd markkinatoimenpiteensa
sisamarkkinoille soveltuvala tavalla ragjoittamala péadsya markkinoille, jotka liittyvét
meriliikennepalveluille asetettaviin julkisen palvelun velvoitteisiin.  Liséks  julkisessa
rahoituksessa, jolla korvataan julkisen palvelun tarjoamisesta aiheutuvat kustannukset, on
noudatettava EU:n valtiontukisééntdjd. Taman kohdan tarkoituksena on selvittéa tarvittaessa
tarkemmin asetuksessa ja valtiontukisadnnoissa asetettuja ehtoja, joiden tarkoituksena on
huol ehtia julkisten toimenpiteiden yhteensopivuudesta perussopi muksen sdantdjen kanssa.

5.1 Julkisen palvelun yhteyksien maantieteellinen soveltamisala

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen palvelun liikennetta voidaan harjoittaa vain
reiteilla saariin, saariltatal saarien vélilla

Asetus e sisdla kasitteen "saari” médritelmda. Komissio katsoo, etta 4 artiklaa olis
sovellettava ainoastaan niihin saariin, joihin on paésy vain meritse tai ilmateitse jajoillae ole
pysyvaa maayhteyttd Euroopan mantereelle. Néin ollen niemimaan (kuten Peloponnesos),

jollaon pysyva maa- tai rautatieyhteys mantereelle, e voida katsoa olevan " saari” %,

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen mukaisesti mahdollisuus soveltaa 4 artiklan 1 kohtaa
voidaan ulottaa palveluihin, joita tarjotaan saaria vastaavien paikkojen vélilla (esimerkiksi
pitkien vuonojen tai jokien suistojen rannoilla ilman suoria tieyhteyksid), kun myds niiden
osalta on taattava riittavat saannolliset liikennepal velut®.

Komission tilaamassa tutkimuksessa® osoitetaan, ettéd pitkét jokisuistot tai vuonot, joiden
vuoks joudutaan tekemsén yli 100 kilometrin ylim&arainen matka teitse®, voidaan katsoa
saariksi téssa kohdassa tarkoitetuissa yhteyksissd, koska ne voivat aiheuttaa samanlaisia
ongel mia tagjamien eristéytyneisyyden vuoksi.

5.2. Saarikabotaasir eitit, joille voidaan asettaa julkisen palvelun velvoite

Jasenvaltioiden (mukaan luettuina soveltuvin osin aueelliset ja paikalliset viranomaiset)
tehtdvand on méaritellg, mille reiteille on asetettava julkisen palvelun velvoitteita. Tama el ole
lailvanvarustajien tehtéava. Erityisesti julkisen palvelun velvoitteita voidaan asettaa vain
sédnndllisille saarikabotaasipalveluille (reittiliikenteelle) silloin, kun markkinoiden
toiminnassa on puutteita riittévien palvelujen tarjoamisen kannalta.

28 Asia C-288/02, komissio v. Helleenien tasavalta, tuomio 21.10.2004, Kok., s. 1-10071, 42 kohta.

2 Julkisasiamies Tizzanon 10.11.2005 antama ratkaisuehdotus edelld mainitussa asiassa C-323/03, 39—

45 kohta.

30 "Study on Small Islands and Estuaries”, 2002, ICF Consulting.

3 Jokisuiston ympari kulkevan matkan pitaisi olla vahintaan 10 kertaan pitempi kuin sen halki kulkevan

matkan.
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Asetuksen ehtojen mukaan jasenvaltiot voivat asettaa julkisen palvelun velvoitteita vain siina
tarkoituksessa, etta "taattaisiin riittavat” sdanndlliset meriliikennepalvel ut tietylle saarelle (tali
jokisuistoon liittyen), kun unionin laivanvarustajat eivat omien kaupallisten etujensa vuoksi
tarjoaisi riittavia palveluitatai eivét tarjoais palveluja samoin ehdoin®. Muutoin kaupan tulisi
séilya vapaana.

Asettaessaan julkisen palvelun velvoitteita asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
palveluille j&senvaltioiden on ragjoitettava toimenpiteensa 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
olennaisiin vaatimuksiin ja noudatettava asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdadettya reitin
liikenndinnista kiinnostuneiden unionin laivanvarustajien syrjintékieltoa koskevaa vaatimusta.
Tata vaatimusta on noudatettava tiukasti péaétettdessd velvoitteiden sisdllosta seka
hallinnollisessa menettelyssa, joka johtaa reitin liikenngijén valintaan tai korvaussumman
maarittami seen.

5.3. Asetettavat velvoitteet
5.3.1. Julkisen palvelun velvoitteen ja julkista pal velua koskevien sopimusten vélinen ero

Asetuksessa (ETY) N:0 3577/92 erotetaan toisistaan ”julkisen palvelun velvoitteet” (asetuksen
2 artiklan 4 kohta ja 4 artiklan 2 kohta) ja ”sopimukset julkisesta palvelusta’ (2 artiklan
3 kohta).

Julkisen palvelun sopimukset ovat tavanomainen keino toteuttaa julkisen palvelun velvoitteet
silloin, kun horisontaalinen eli kaikkiin tietysta reitista kiinnostuneisiin laivanvarustamoihin
sovellettava |dhestymistapa e ole riittéva, jotta kaikki olennaiset liikennetarpeet saadaan
taytettya (erityisesti palvelun laatua koskevat yleiset ehdot).

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa on kattava luettelo vaatimuksista, joita voidaan ottaa
kayttoon asetettaessa julkisen palvelun velvoitteita. Asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa on
ainoastaan viitteellisesti ilmoitettu julkista palvelua koskevien sopimusten soveltamisala.
Jasenvaltiot voivat lagjentaa soveltamisalaa. Kayténnossa sopimuksiin julkisesta palvelusta
sisdtyy usein laatuvaatimuksia, joita puolestaan e voida sisdlyttdd julkisen palvelun
velvoitteisiin. Kun on kyse julkisen palvelun velvoitteista, laivanvarustgjilta vaadittava
"palvelujen tarjoamisen kapasiteetti” voi edellyttda niiltd maksukykya ja sité, ettei niilla ole
huomattavia maksamattomia vero- tai sosiaaliturvamaksuvelkoja®. Komission mukaan myds
velvoite nopean aluksen kayttamisesta voi kuulua ndihin vaatimuksiin.

Kun méadratéan julkisen palvelun velvoitteita, kakki samaa reittia liikennoivét
lalvanvarustajat voivat yhteisesti —eikd kukin erikseen —tayttda julkisen palvelun velvoitteissa
magratyt liikenteen saanndllisyyttdja vuorotiheytta koskevat vaatimukset®.

Jasenvaltiot voivat asettaa julkisen palvelun velvoitteita ja tehda julkista palvelua koskevia
sopimuksia ainoastaan edellyttéen, ettd ne ovat ensin todenneet kunkin kyseessa olevan reitin
osdta, ettd saannolliset liikennepalvelut ovat riittamattomia (eli niitd e tarjottais

3 Ks. asetuksen johdanto-osan 9 kappale ja 2 artiklan 4 kohta. Ks. my6s asia C-205/99, Analir v.

Administracién General del Estado, tuomio 20.2.2001, Kok., s. 1-1271, 31 kohta ja sita seuraavat kohdat.

33 Asia C-205/99, kuten edell3, 45-51 kohta.

Jos saarelle on liikennditdva nelja kertaa viikossa ja lilkenteeseen haluaa osallistua kaksi

laivanvarustajaa, kummankin niista olisi sitouduttava liikennéimaan kahdesti viikossa tai toisen yhden kerran ja
toisen kolme kertaa viikossa.
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viranomaisten maaritelman mukaan asianmukaisessa lagjuudessa tai asianmukaisin ehdoin),
jos niiden tarjoaminen jétetdan ainoastaan markkinavoimien varaan. Liséksi julkisen palvelun
velvoitteen tai julkista palvelua koskevan sopimuksen on oltava tarpeellinen ja oikeasuhteinen
siihen tavoitteeseen nahden, joka koskee riittdvien ja saannollisten liikennepalveluiden
takaamista saarille ja saarilta®. Toisin sanoen jasenvaltiot eivét saa asettaa julkisen palvelun
velvoitetta tai tehda julkista palvelua koskevaa sopimusta palveluista, joita tavanomaisesti
markkinoilla sovellettavien ehtojen mukaisesti toimivat yritykset jo tarjoavat tyydyttévasti ja
yleisen edun mukaisilla ehdoilla, jotka valtio méarittéa ja joita ovat esimerkiks hinta,
jatkuvuus ja palvelun saatavuus™.

Komissio muistuttaa, etté vaikka jasenvaltioilla on paljon harkinnanvaraa niiden méaéritellessa
julkisen pavelun tarvetta ja lagjuutta, komissio valvoo jasenvaltioiden asiaa koskevaa
paitoksentekoa ilmeisten arviointivirheiden varalta®’.

5.3.2. SYyrjintakiellon periaate

Asetuksessa sdadetyn syrjintékiellon periaatteen mukaisesti jasenvaltiot eivét saa asettaa
tietylle varustamolle varta vasten suunniteltuja velvoitteita, jotka estéisivdt muita unionin
lailvanvarustajia pdasemasta markkinoille, eivéatka soveltaa vaikutukseltaan vastaavia
velvoitteita.

Komissio hauaa erityisesti Kiinnittdd jasenvaltioiden huomion seuraavantyyppisten
toimenpiteiden aiheuttamiin ongelmiin:

5.3.2.1. Alusten haltuunotto

Ensinndkin on noussut esiin kysymys siitd, voisiko julkisen palvelun sopimuksesta
tarjouskilpailun jarjestéva jasenvaltio vaatia kilpailun voittanutta osalistujaa ottamaan
haltuunsa edellisen toimijan alukset ja miehistét. Komission mukaan tédllainen velvoite
rikkoisi useimmissa tapauksissa asetusta (ETY) N:0 3577/92, silla se olis syrjiva. Se estdis
unionin laivanvarustgjia osalistumasta tarjouskilpailuun omilla auksillaan ja asettais
senhetkisen toimijan edullisempaan asemaan, mikédli tama olis ehdolla oman toimintansa
jatkajaksi.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd silloin kun saareen liikenndimisekss on kaytettava
erityissuunniteltua alusta, jollaista el 16ydy helposti markkinoiltatai jotael voi helposti myyda
markkinoilla tai jota el voida kayttdd muuhun tarkoitukseen, palvelujen tarjoamisen vapautta
rajoitetaan vdhemman vaatimalla kyseisen aluksen haltuunottoa kuin antamalla palvelu yhden
lalvanvarustajan suoritettavaksi niin pitkdlla sopimuksella, ettd se mahdollistaa méaarattya
tarkoitusta varten rakennetun aluksen taysimadadraisen kuolettamisen. Tallaisissa tapauksissa

» Yhdistetyt asiat C-128/10 ja C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, tuomio 17.3.2011, Kok., s. I-1887,

54 kohta.

Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdant6jen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin

tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettavaan korvaukseen (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4),
48 kohta.

37 Asia T-17/02, Fred Olsen, tuomio 15.6.2005, Kok., s. 11-2031, 216 kohta ja komission paatos

2013/435/EU, tehty 2 paivana toukokuuta 2013, valtiontuesta SA.22843 (2012/C) (ex 2012/NN) jota Ranska on
myontadnyt Société Nationale Corse Méditerranée -yhtiolle ja Compagnie Méridionale de Navigation -yhtidlle,
EUVLL 220, 17.8.2013, s. 2045.
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maéréttyjen selkeiden ehtojen mukaisesti — tétd tarkoitusta varten perustetulta varustamolta.
Uusi palveluntarjogja voidaan myos velvoittaa ottamaan alus haltuunsa suoraan edeltgjatéaan.

Jos jéasenvaltioiden viranomaiset itse omistavat tai jos niilla on muuten kdyttssdan aluksia, ne
voidaan antaa kaikkien mahdollisten paveluntarjogjien kayttdon samoin syrjimattémin
ehdoin.

5.3.2.2. Miehistoa koskevat edellytykset

Toiseks on noussut esiin kysymys niistd miehistoon liittyvista edellytyksista, joita julkisen
palvelun velvoitteissa ja sopimuksissa julkisesta pal vel usta voi daan asettaa.

Komissio katsoo, ettd ne saannit, joita voidaan asettaa julkisen palvelun velvoitteiden ja
julkista palvelua koskevien sopimusten mukaisesti (asetuksen 4 artikla), olisi rgjoitettava
vaatimuksiin, jotka ovat julkista palvelua koskevien tarpeiden kannalta val ttéméttomia eivétka
ylita sitd, mika on téta varten tarpeellista. Tétéa on tarkasteltava tapauskohtaisesti.

Komissio katsoo, ettd jasenvaltiot voivat padttéa asettaa julkisen palvelun velvoitteiden ja
julkista palvelua koskevien sopimusten mukaisesti samoja sdant6ja, joita vastaanottavat
jasenvaltiot asettavat kaikille saarikabotaasiliikenteeseen osallistuville auksille (asetuksen
3 artiklan 2 kohta). Nama sdannot on esitetty tarkemmin taman tiedonannon 4 kohdassa.

5.4. Menettely julkisen palvelun velvoitteiden asettamiseks ja julkista palvelua
koskevien sopimusten tekemiseks

Jasenvaltioilla on ”julkisen palvelun velvoitteiden” asettamista varten kaytossddn useita
ovat ilmoitugérjestelma, lupajarjestelma ja hyvaksymigarjestelmé. Jasenvaltiot voivat asettaa
julkisen palvelun velvoitteita my6s tekemalla julkisen palvelun sopimuksia siten, etté
toimeksisagjana on yksi litkenndijata rgjallinen maéra liikenndijia

Y hteistjen tuomioistuin totesi asiassa C-205/99 antamassaan tuomiossa, etta niinkin rajoittava
menettely kuin lupamenettely voidaan hyvaksya silla edellytyksellg, etta se on tarpeellinen
("voidaan osoittaa, ettéd on olemassa julkista palvelua koskeva todellinen tarve sen takia, etta
vapaassa kilpailutilanteessa sdanndlliset kuljetuspalvelut jaisivat riittamattomiksi”), oikeassa
suhteessa tavoitteeseensa ndhden ja perustuu objektiivisiin  perusteisiin, jotka ovat
syrjiiméttomia ja jotka ovat etukéteen asianomaisten yritysten tiedossa. Yrityksilla pitéis
my®6s olla oikeus valittaa paatoksista, jotka ovat niille vastaisia™.

54.1. Sovellettavat julkisia hankintoja koskevat saannot
Tehdessdan julkisen palvelun sopimuksen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on

26. helmikuuta 2014 uuden direktiivin kayttdoikeussopimusten tekemisestd, jaljempana

'kayttooikeussopimuksia koskeva direktiivi’®®. Samana péivana neuvosto ja Euroopan

3 Asia C-205/99, kuten edelld. Ks. my6s yhdistetyt asiat C-128/10 ja C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou,

tuomio 17.3.2011, Kok., s. 1-1887, 52 kohta ja sita seuraavat kohdat.

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014,

kayttooikeussopimusten tekemisesta, EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1.
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parlamentti hyvaksyivat myos direktiivit 2014/24/EU ja 2014/25/EU, jé@ljempand ’julkisia
hankintoja koskevat direktiivit' “.

Komission kokemuksen mukaan suurin osa asetuksen 4 artiklan soveltamiseks tehdyisté
julkista palvelua koskevista sopimuksista on julkisia hankintoja koskevassa |ainséadanntssa
tarkoitettuja “palveluja koskevia kayttooikeussopimuksia®. Téllaisella sopimuksella
toimivaltainen  viranomainen antaa laivanvarustgjalle tehtavaksi  meriliikenteen
kabotaasi palvel ujen toteuttamisen tiettyna ajanjaksona. Laivanvarustgja sitoutuu toteuttamaan
sopimuksessa mainitut liikennepalvelut, tavallisesti viranomaisen tarjoamaa korvausta
vastaan™. Lahtokohtaisesti laivanvarustaja vastaa toiminnallisesta riskista (jos néin e ole,
kyseessa on julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa tarkoitettu julkista hankintaa koskeva
sopimus), johon sisdityy liikennepalvelujen kysyntaéan liittyva riski, silla toimivaltaiset
viranomaiset eiva tavallisesti takaa julkista palvelua koskevassa sopimuksessa, etta
lalvanvarustaja saa takaisin kaikki sopimusvelvoitteiden toteuttamiseks tehdyt investoinnit tai
niista aiheutuneet kustannukset.

Tehdessdan kayttooikeussopimuksia koskevan direktiivin soveltamisalaan kuuluvia julkista
palvelua koskevia sopimuksia toimivaltaisen viranomaisen on kohdeltava kaikkia
lalvanvarustgjia yhdenvertaisesti ja syrjimétta seka toimittava avoimesti ja oikeasuhteisella
tavalla varmistaakseen todellisen kilpailun®. Lisaksi direktiivissa vahvistetaan muun muassa
velvoite julkaista kayttooikeussopimusta koskeva ilmoitus ja sopimuksen tekemisté koskeva
ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessa™. Siind vahvistetaan myds useita valinta- ja
sopimuksentekoperusteisiin liittyvid velvoitteita ja asetetaan menettelytakeita, joilla pyritéan
varmistamaan avoimuus ja yhdenvertainen kohtelu erityisesti toimivaltaisen viranomaisen ja
tarjogjien valisten neuvottelujen aikana

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan kuuluvien julkista palvelua
koskevien sopimusten tekemisen osalta on korostettava, etta uusilla direktiiveilla poistetaan
ensisjaisten ja muiden kuin ensisijaisten palvelujen védinen ero. Vesiliikennepalvelut
maéadriteltiin julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa 2004/17/EY ja 2004/18/EY muiksi
kuin ensisijaisiks palveluiks ja niihin sovellettiin vain joitakin vaatimuksia (jotka koskevat
teknisid eritelmia ja sopimuksen tekemista koskevaa ilmoitusta). Uusien julkisia hankintoja
koskevien direktiivien nojalla ndiden direktiivien soveltamisalaan kuuluvien julkista palvelua
koskevien sopimusten tekemiseen sovelletaan |dhtokohtaisesti kaikkia direktiiveissa
vahvistettuja vaatimuksia.

My6s kayttooikeussopimuksia koskevan direktiivin tai julkisia hankintoja koskevien
direktiivien soveltamista koskevien kynnysarvojen alapuolelle jdavien sopimusten osalta
valinta- ja sopimuksentekomenettel yssa on noudatettava perussopimuksen syrjiméttomyyttaja

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014,

julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta, EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65; Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon
seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta, EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243.

4 Ks. my6s asia C-205/99, kuten edelld, 63 ja 65 kohta.
2 3 ja 30 artikla.
s 31-33 artikla.
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yhdenvertaista kohtelua koskevia vaatimuksia, joissa edellytetddn avoimuutta. Y hteisojen
tuomioistuimen mukaan tdman avoimuusvelvollisuuden sisdtond on taata kaikkien
potentiaalisten tarjogjien eduks se, etté hankinnasta ilmoitetaan asianmukai sessa | agjuudessa,
minkd ansiosta palveluhankinnat avautuvat kilpailulle ja hankintasopimuksia koskevien
tekomenettelyiden puol ueettomuutta voidaan valvoa™.

5.4.2. Tarjouskilpailumenettelyn valinta

Asetuksen (ETY) N:o 3577/92 4 artiklassa vaaditaan, ettd jasenvaltioiden on tehtava julkista
palvelua koskevia sopimuksia ketéén laivanvarustagjaa syrjimatta.

Komissio katsoo, ettéd yleensd julkisen palvelun sopimusten myontémiseen liittyy
liikenndijien syrjinnan riski, koska yleensa sopimus myonnetéén vain yhdelle liikenndijélle
tietylla reitilla Siks komission mukaan avoimen tarjouspyyntdmenettelyn aloittaminen on
periaatteessa helpoin tapa varmistaa syrjiméttomyys. Tarjouskilpailumenettely, johon sisdltyy
neuvottelua mahdollisten tarjogjien kanssa, voi tayttéa syrjintékiellon periaatteen edellyttéen,
ettd hankintaviranomaisen ja tarjouksen jéttaneiden varustamoiden véliset neuvottelut
kéydaan puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja avoimesti®. Komissio katsoo, etté
sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailua e taytd asetuksen 4 artiklassa vahvistettuja
gyrjintékiellon ja avoimuuden periaatteita. Samoin hankintamenettely, joka on suunniteltu
siten, etta rgjoitetaan kohtuuttomasti mahdollisten tarjogjien méaréa, ei vastaa syrjintakiellon
jaavoimuuden periaatteita.

Jotta varmistetaan ndiden periaatteiden noudattaminen, hankintamenettelyn kdynnistamisen ja
litkennepalvelujen aoituspdivan vdisen gan tulis lisdks olla asianmukainen ja riittévan
pitkd Komissio katsoo, etté liian lyhyt aika, joka ei riittévasti vastaa sopimuksen mukaisten
kabotaasipalvelujen tarpeita (esimerkiksi markkinoiden koon sekd pavelujen laatu- ja
sdanndllisyysvaatimusten osalta), voisi hyddyttéd senhetkisté laivanvarustajaa. Tama rikkoisi
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

Komissio panee liséksi merkille, etta tarjouskil pailumenettelyn valinta vaikuttaa siihen, miten
julkista palvelua koskevan sopimuksen toteuttamisesta myonnettya korvausta arvioidaan
suhteessa valtiontukisaantdihin. Jotta korvaus ei olisi valtiontukea, sen on erityisesti taytettéva
yhteisdjen tuomioistuimen asiassa Altmark antamassa tuomiossa vahvistetut nelja ehtoa™®.
Tarjotun korvauksen on neljannen Altmark-kriteerin mukaisesti oltava seurausta joko
julkisesta hankintamenettelystd, jonka avulla on mahdollista valita se tarjouksentekija, joka
pystyy tuottamaan kyseiset palvelut yhteison kannalta vahdasmmin kustannuksin, tai
vertailusta hyvin johdettuun ja riittavilla véinellla varustettuun keskivertoyritykseen.
Komissio katsoo, etta viranomaisille yksinkertaisin tapa tayttéa neljas Altmark-kriteeri on

o Ks. komission tulkitseva tiedonanto kayttdoikeussopimuksista (konsessio) yhteison oikeudessa

(EYVL C 121, 29.4.2000, s. 2), komission selittava tiedonanto yhteison lainsddadanndosta siltad osin kuin se koskee
sopimuksia, jotka eivat kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan
(EUVLC 179, 1.8.20086, s. 2), asia C-324/98, Teleaustria ja Telefonadress v. Telekom Austria, tuomio 7.12.2000,
Kok., s. 1-10745, 60 kohta.

Ks. myds komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdantéjen soveltamisesta yleisiin

taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta mydnnettdvaan korvaukseen (EUVL C 8,
11.1.2012, s. 4), 66 kohta.

a6 Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH (" Altmark”), tuomio 24.7.2003, Kok., s. I-7747.
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jérjestad avoin, |apinakyva ja syrjiméton julkinen hankintamenettely®’. Jos asiassa Altmark
annetussa tuomiossa vahvistetut muut ehdot tayttyvét, menettely sulkee tavallisesti pois myds
valtiontuen ol emassaolon®.

Asetuksessa el vaadita jasenvaltioita ilmoittamaan kaikkia niiden tekemia julkisen palvelun
sopimuksia. Jos sopimuksessa méarétaan, etta julkisen palvelun toteuttamisesta aiheutuneet
kustannukset korvataan, siitd on mahdollisesti ilmoitettava etukéeen komissiolle
valtiontukisaantéjen mukaisesti (tiedonannon 5.6 kohdassa annetaan tasta tarkempia tietoja).
Asetuksen 9 artiklassa séédetty ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan soveltamisalaltaan
lagjempia sdadoksig, kuten kabotaasi palvel uita koskevia yleisia oikeussdantoja.

5.5. Markkinoille paasy ja kilpailu julkisen palvelun reiteilla

Asettamalla julkisen palvelun velvoitteita jasenvaltiot puuttuvat markkinoille paésyn ehtoihin
tietyilla reitellla, mika voi vaaristéd kilpailua, ellel sité toteuteta syrjiméattomasti. Tallainen
markkinaehtoihin puuttuminen voidaan katsoa sekd oikeutetuks etta lainmukaiseks
tavoitteeseen ndhden (jotta taattaisiin riittéavat sddnndlliset reittiliikennepalvelut saarille ja
saarilta seka niiden valilld). Julkisen palvelun velvoitteisiin  liittyvien valtion
markkinatoimenpiteiden tulisi kuitenkin olla oikeassa suhteessa tavoitteeseen nahden. Jos ne
ylittavat valttamattomat edellytykset, ne rgoittavat tarpeettomasti  sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan kannalta olennaista vapautta. Komissio haluaa késitella seuraavassa
kolmea téhan kysymykseen liittyvaa aihetta.

55.1. Yksinoikeus

Kun jasenvaltiot myontavédt laivanvarustgjalle yksinoikeuden julkisen palvelun reitillg,
yhteistlle aiheutuva taloudellinen taakka on tavallisesti pienin mahdollinen, mutta tama
rajoittaa meriliikenteen alan perintei std kaupankaynnin vapautta.

Néiden kahden periaatteen valilla olisi saavutettava oikeudenmukainen tasapaino.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa yksinoikeus voidaan katsoa ainoaks riittavaksi
keinoks tayttéd olennaiset liikennetarpeet, kun yksinoikeus myonnetéén rgjoitetuks gjaksi ja
avoimen, oikeudenmukaisen ja syrjimédttoman EU:n lagjuisen tarjouskilpailumenettelyn
perusteella.

Komissio korostaa kuitenkin, ettd useissa tapauksissa on mahdollista turvautua véhemman
rgjoittaviin toimenpiteisiin, jotta vétetddn "kerman kuoriminen” markkinoilta ja voidaan
vahentda tarvittavan korvauksen méaréd. Toimija, joka sitoutuu sopimuksella tayttamaan
julkisen palvelun velvoitteita ympdrivuotisesti mutta jolla ei ole yksinoikeutta, saattaa kérsia
toisen toimijan menettelysta, jos téla on ilman julkisen palvelun velvoitteita mahdollisuus
paastd markkinoille ainoastaan vuoden kannattavimmiksi kuukausiksi ja jos tama néin ollen
vahentda merkittavasti ensiksi mainitun toimijan tuloja.

Komission mukaan yhden liikenndijan kanssa tehdyn julkista palvelua koskevan sopimuksen
ohella voidaan asettaa véhasa julkisen pavelun velvoitteita kaikille saman reitin

Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdadntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin

tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettavaan korvaukseen (EUVLC 8, 11.1.2012, s. 4), 63—
64 kohta.

8 Ibidem, 65—68 kohta.
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liikennaijille™. On esimerkiksi mahdollista asettaa ehto, jonka mukaan myos kaikkien muiden
lailvanvarustajien, jotka alkavat liikenndida reitilla, jossa sopimus julkisesta palvelusta on
voimassa, on liikennditava ympérivuotisesti, jos ympérivuotisesta liikenndinnista maératéén
sopimuksessa.

5.5.2.  Julkista palvelua koskevien sopimusten kesto

Asetuksessa el séadetéa enimmai skestoa julkista palvelua koskeville sopimuksille. Asetuksen 1
ja 4 artiklan perusteella julkista palvelua koskevien sopimusten kestoa tulisi kuitenkin rajata,
jotta markkinoita voidaan kartoittaa séannollisesti ja avoimesti.

Jos julkista palvelua koskeva sopimus on k&yttdoikeussopimus, kayttooikeussopimusten
tekemisestd annetun direktiivin 2014/23/EU 18 artiklan mukaan yli viis vuotta kestavien
sopimusten "enimmaiskesto e saa ylittad aikaa, jona kayttdoikeuden saaja voisi kohtuudella
odottaa saavansa takaisin tehdyt investoinnit urakoiden tai palvelujen toteuttamiseks ja
saadakseen gijoitetulle padaomalle tuoton ottamalla huomioon sopimuksen nimenomaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi edellytetyt investoinnit”.

Jotta noudatettaisiin markkinatoimenpiteiden oikeasuhteisuuden periaatetta, jasenvaltioiden
olisi olennaisten meriliikennetarpeiden tayttamiseksi valittava toimintamuoto, joka vaaristéa
kilpailua vahiten, myos sopimuksen keston osalta. Kaikille unionin laivanvarustgjille on
annettava sdanndllisesti mahdollisuus hakea liikenndintioikeutta tietylla reitilla (téta
kysymysté on kasitelty myos jéljempanad 5.6 kohdassa).

Vuonna 2003 antamassaan tulkitsevassa tiedonannossa komissio totesi, ettd yli kuusi vuotta
kestavét julkista palvelua koskevat sopimukset eivét yleensd ole oikeasuhteisia.

Komission vuodesta2003 saaman kokemuksen perusteella joissain tapauksissa kuuden
vuoden rgjoitus kuitenkin estda laivanvarustgjia osallistumasta tarjouskilpailuun, silla ne
katsovat keston olevan liian lyhyt saadakseen takaisin palvelun toteuttamiseksi tehdyt
investoinnit. Vastaavasti viranomaiset katsovat, etta lyhytkestoiset sopimukset saattavat saada
lalvanvarustajat luopumaan mittavammista investoinneista, mika puolestaan heikentéa
innovaatiota ja palvelun laadun mahdollisia parannuksia. Lisaksi on korostettava, etté
meriliikenteen kabotaasia koskevien julkisen palvelun sopimusten valintamenettelyn
vamistelu kestda aikansa.

Néin ollen komissio katsoo, etta yli viisi (jos sopimus on kaytttoikeussopimuksia koskevassa
direktiivissa tarkoitettu kayttOoikeussopimus) tai kuusi vuotta kestédvét julkista palvelua
koskevat sopimukset voivat olla oikeasuhteisia edellyttéen, ettd 1) ne perustellaan
objektiivisin syin, kuten tarpeella saada takaisin investoinnit, jotka on tehty meriliikenteen
kabotaasipalvelun  toteuttamiseks  tavanomaisissa toimintaolosuhteissa  (esimerkiksi
investoinnit aluksiin tai infrastruktuuriin), ja 2) ne eivét johda markkinoiden sulkeutumiseen.

Komission kokemuksen ja viranomaisten toimittamien tietojen perusteella enintéén 12 vuotta
kestavat sopimukset voivat olla perusteltuja, jotta merkittédva osa uuden keskivertoaluksen
kustannuksista voidaan merkitd poistoiks ja samalla mahdollistaa markkinoiden
asianmukainen toiminta. Tama e kuitenkaan ragjoita tapauskohtaista arviointia. Komission
mielestd huomattavasti pidempikestoiset sopimukset (jotka voisivat mahdollistaa esimerkiksi

9 Jasenvaltion mahdollisuutta asettaa julkisen palvelun velvoitteita julkista palvelua koskevan

sopimuksen ohella on kasitelty my6s yhteis6jen tuomioistuimen asiassa C-205/99, 60—71 kohta.
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uuden aluksen taysimaaradisen kuolettamisen ja sijoitetun pd&oman tuoton) voisivat heikentéa
kil pailupai neen tuomia etuja kabotaasimarkkinoilla® (katso myds 8 kohta jéljempand).

553. Yhdistetyt reitit

Jasenvaltiot haluavat usein yhdistéa julkisen palvelun reitit eri saarille ja saarilta saadakseen
aikaan kustannussadsttja mittakaavaedun kautta tai houkutellakseen toimijoita. Reittien
yhdistdminen e sinénsa ole vastoin unionin lainsdadantdd, kunhan reittien yhdistaminen el
johda syrjintéén eika kohtuuttomaan markkinoiden vaaristymiseen.

Y hdistettyjen reittien tarkoituksenmukaisimmasta koosta pitdisi paéttéd ottaen huomioon
paras synergia, joka voidaan saavuttaa olennaisten liikennetarpei den tayttémisen yhteydessa.

5.6. Julkiset tuet korvausten maksamiseks julkisen palvelun velvoitteesta

Asetusta sovelletaan samalla tavoin riippumatta siitd, myonnetdanko tukea vai ei. Silloin kun
julkisen palvelun velvoitteista ja julkista palvelua koskevista sopimuksista myodnnetdan
korvaus, se on myonnettdva perussopimuksen valtiontukisdantéjen mukaisesti, siten kuin
unionin tuomioistuin on niita tulkinnut, seké komission yleishyddyllisiataloudellisia palveluja
koskevan valtiontukipaketin séénttjen mukaisesti.

Tama paketti koostuu seuraavista valinei sta:

a) tiedonanto®, jolla selvennetdén tarkeimpia kasitteita, joihin valtiontukisaantsjen
soveltaminen julkisista palveluista maksettaviin  korvauksiin - perustuu, seka
edellytyksia (niin sanottuja Altmark-kriteereja®), joiden tayttyessa julkisesta
palvelusta maksettava korvaus e ole valtiontukea;

b) yleisin  taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvistd palveluista myodnnettavéa
vahamerkityksista tukea koskeva komission asetus™, jossa saadetaan, etta julkisesta
palvelusta maksettavan korvauksen, jonka kokonaismaéra on enintéan 500 000 euroa
kolmen verovuoden jaksolla, e katsota olevan tukea edellyttéen, ettd asetuksessa
vahvistetut edellytykset tayttyvét;

30 Asiassa C-323/03 (komissio v. Espanjan kuningaskunta, tuomio 9.3.2006, Kok., s. 1-2161, 44 kohta)

yhteisdjen tuomioistuin katsoi, etta kansallinen toimenpide, jolla varataan meriliikkennepalvelujen hoitaminen
yhdelle ainoalle yritykselle silld, ettd sen kanssa tehddan 20 vuoden ajaksi hallinnollinen kdyttéoikeussopimus,
joka voidaan uudistaa kymmeneksi vuodeksi, on palvelujen tarjoamisen vapauteen kohdistuva rajoitus.

Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdadntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin

tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myénnettavaan korvaukseen, EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4.

> Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH.

>3 Komission asetus (EU) N:o 360/2012, annettu 25 paivana huhtikuuta 2012, Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluja tuottaville yrityksille myénnettavaan vahamerkityksiseen tukeen (EUVLL 114, 26.4.2012, s. 8).
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C) paitds™, jossa vahvistetaan edellytykset, joiden tayttyessa korvauksena julkisista
palveluista myonnettéava valtiontuki soveltuu sisamarkkinoille elka siihen sovelleta
ilmoitusvaati musta;

d) julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myodnnettavaa valtiontukea koskevat
puitteet™, joissa vahvistetaan edellytykset, joiden tayttyessa korvaus, johon
sovelletaan ilmoitusvelvollisuutta®, voidaan julistaa SEUT-sopimuksen 106 artiklan
2 kohdan mukaiseksi;

€) komission julkaisema opas vationtukea, julkisia hankintoja ja sisdmarkkinoita
koskevien Euroopan unionin sdanttjen soveltamiseks yleishyodyllisiin taloudellisiin
palveluihin, erityisesti yleishyddyllisiin  sosiadipalveluihin®’, jossa annetaan
lisdohjeitayleishyddyllisia taloudellisia pal vel uja koskevien sdantdjen sovel tamiseen.

5.7. Pienet saaret

Menettelyt, joita sovelletaan julkista palvelua koskevien sopimusten tekemiseksi
meriliikenteen alalla, voivat olla liilan monimutkaisia jéarjestettdessa pienille saarille
kohdistuvaa liikennéintig, joka houkuttel ee tavallisesti vain paikallisia toimijoita.

Jotta voitaisiin sovittaa yhteen avoimuuden ja syrjiméttdmyyden periaatteet (jotka komission
mielestd voidaan saavuttaa vain avoimilla, oikeudenmukaisilla ja syrjiméttomilla
tarjouskilpailumenettelyilld) ja pienten saarten liikenteen erityispiirteet, komissio katsoo, etta
pienten saarten liikenndintipalvelujen  hoitgja voidaan valita  yksinkertaisella
Kiinnostuksenilmaisupyynndlla kaynnistamétta viralista tarjouskilpailumenettelya silla
edellytyksellg, ettd palvelusta ilmoitetaan unionin laguisesti, mika on hyvin helposti
jarjestettévissa. Edellytyksend on myos se, ettei julkisia hankintoja ja valtiontukea koskevien
unionin sééntdjen soveltamista rgjoiteta. Komissio katsoo, etté téllaisen liikenndinnin osalta
voitaisiin hyvaksya pitk&a sopimuskausi, joten sopimukset voisivat kestda 12 vuotta.

Asetuksessa (ETY) N:03577/92 e méaaritella pienten saarten kasitettd. Kokemus ja my6s
komission tilaama tutkimus® tukevat sita, ettd "pieniks saariks” katsotaan tassd
tiedonannossa saaret, joissa saarelle tal saarelta meritse kuljetettavien matkustajien vuotuinen
kokonaismaéra on noin 300 000 tai véhemman. Tama 300 000 matkustagjan kynnysarvo on
laskettu yhteen suuntaan matkustettaessa, eli matkustgja, joka matkustaa saarelle ja takaisin,
lasketaan kahteen kertaan. Syrjaismmilla alueilla tdta kynnysta sovelletaan ainoastaan alueen

> Paatos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten

soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettavaan valtiontukeen (EUVLL 7, 11.1.2012, s. 3).

> Komission tiedonanto "Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettavaa valtiontukea

koskevat Euroopan unionin puitteet” (EUVLC 8, 11.1.2012, s. 15).

> Talloin julkisesta palvelusta maksettava korvaus ei tayta Altmark-kriteerejd, se ei kuulu yleishyodyllisiin

taloudellisiin palveluihin sovellettavan de minimis -asetuksen soveltamisalaan eika siihen sovelleta paatoksen
nojalla ryhmapoikkeusta.

> SWD(2013) 53 final/2, saatavilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/new guide eu rules procurement fi.pdf.

>8 "Study on Small Islands and Estuaries”, 2002, ICF Consulting.
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sisdla harjoitettavaan liikenteeseen (e syrjdismman saaren ja mantereen véliseen
liikenteeseen).

sopimusten perusteella sekd matkustaja- etté tavaraliikenteeseen “pienelle saarelle’ ja
"pienelta saarelta’. Tavarakauppa, joka voidaan tavallisesti jérjestda kilpailuolosuhteiden
vallitessa, olis kuitenkin jatettédva ndiden saantdjen ulkopuolelle aina, kun aiheutuu riski
kohtuuttomasta markkinoiden vaéristymisesta.

Kun sama toimija harjoittaa liikennetta usealle pienelle saarelle, toimijan julkisen palvelun
sopimuksen mukaisesti kuljettamien matkustagjien kokonaismaéra olis otettava huomioon
maéaariteltéessd, onko edella tarkoitettu kynnysarvo tavoitettu.

6. SUOJATOIMENPITEET

Asetuksen 5 artiklassa sdadetdan, etta jasenvaltio voi pyytda komissiota toteuttamaan
suojatoimenpiteitd, "jos litkenteen sisamarkkinoilla esiintyy vakavia hairiitd kabotaasin
vapauttamisen vuoksi”. Asetuksen 2 artiklan 5kohdan mukaan toimenpiteita sovelletaan
enintddn vuoden gan silloin, kun markkinoilla ilmenee ongelmia, jotka "voivat johtaa
vakavaan ja mahdollisesti  jatkuvaan ylitarjontaan, johtuvat  meriliikenteen
kabotaasitoiminnasta tai ovat vaikeutuneet sen vuoks ja uhkaavat vakavasti huomattavan
monen yhteison laivanvar ustajan rahoituksen tasapainoa ja toiminnan jatkamista, jos kyseisia
markkinoita koskevat lyhyen ja keskipitkan aikavalin ennusteet eivat osoita minkaanlaisia
huomattavia ja pysyvia parannuksia”.

Tata saannosta on sovellettu asetuksen voimaantulon jalkeen ainoastaan kerran Espanjassa’™.

On korostettava, etta yksittéisten laivanvarustgjien joutuminen vararikkoon tietylla reitilla ei
ole riittava peruste tdmén lausekkeen soveltamiselle.

Asetuksen voimaantulon jalkeen julkaistujen kabotaasia koskevien kertomusten jélkeen
kabotaasin vapauttaminen el ole aiheuttanut vakavia héiriéita liikennealan sisdmarkkinoilla.
On epatodenndkdistd, etté kabotaasin vapauttaminen aiheuttaisi ongelmia nyt, kun suurin osa
palveluista on vapautettu.

1. SIIRTYMATOIMENPITEET

Asetuksen 6 artiklassa vahvistetaan useita asetuksen tdytantéonpanoa koskevia véliaikaisia
poikkeuksia. Artiklassa sdadettyjen poikkeusten voimassaolo paéttyi vuonna 2004. Kroatian
liittyessd Euroopan unioniin 1. heindkuuta 2013 Kroatialle myonnettiin tiettyja valiaikaisia
poikkeuksia muuttamalla asetuksen 6 artiklaa®.

> Komission paatos 93/396/ETY, tehty 13 paivana heindkuuta 1993, Espanjan pyynndsta palvelujen

tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi)
annetun asetuksen (ETY) N:o 3577/92 5 artiklaan perustuvien suojatoimenpiteiden voimassaolon jatkamiseksi,
EYVLL173,16.7.1993, s. 33.

60 Kroatian tasavallan liittymisehdoista seka Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen mukautuksista
tehdyn asiakirjan 18 artikla ja liitteessa V olevan 7 kohdan 1 alakohta, EUVL L 112, 24.4.2012, s. 21.
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Asetuksen uuden 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti julkisia palveluja koskevia sopimuksia, jotka
koskevat liikennettd Kroatian saarille ja saarten vdlille ja jotka on tehty ennen Kroatian
liittymispéivag, voidaan soveltaa 31 paivaan joulukuuta 2016.

Asetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti risteilyliikenne, jota harjoitetaan Kroatian satamien
vdlilla alle 650 bruttotonnin aluksilla, varataan 31 paivaan joulukuuta 2014 saakka aluksille,
jotka on rekisterdity Kroatiassa ja jotka purjehtivat Kroatian lipun alla, ja joita liikennoivét
laivanvarustamot, jotka on perustettu Kroatian lainsé&ddannén mukaisesti, joiden padasiallinen
toimipaikka on Kroatiassa ja joita tosiasiallisesti johdetaan Kroatiasta kasin.

Asetuksen 6 artiklan 6 kohdassa sdadetéan ylimaéraisisté suojatoimenpiteistd, joita voidaan
soveltaa 31 pédivaan joulukuuta2014 saakka ja jotka koskevat bruttovetoisuudeltaan alle
650 tonnin kroatialaisilla aluksilla suoritettavaa risteilyliikennetta jonkin muun jasenvaltion
kuluessa, ettatéllaisillakroatialaisilla aluksilla el saa harjoittaa risteilyliikennettd jonkin muun
jasenvaltion kuin Kroatian tiettyjen alueiden satamien véalillg, jos osoitetaan, ettd tallaisen
liikenteen harjoittaminen vakavasti haittaa tai uhkaa vakavasti haitata liikenteen
sisamarkkinoita kyseessa olevilla alueilla.

Jos komissio ei ole tehnyt asiasta pagtosta 30 arkipaivan kuluessa pyynnostd, asianomaisella
jasenvaltiolla on oikeus soveltaa suojatoimenpiteitd, kunnes komissio tekee padatoksensa.
Kiireellisessa tapauksessa tama j&senvaltio voi yksipuolisesti toteuttaa véliaikaiset
toimenpiteet, jotka ovat voimassa enintéén kolme kuukautta. Jasenvaltion on ilmoitettava
asiasta komissiolle. Komissio voi kumota toimenpiteet tai vahvistaa ne, kunnes se tekee
lopullisen paétdksensa.

8. ASETUKSEN (EY) N:0 1370/2007 SOVEL TAMINEN MERILIIKENTEEN KABOTAASIIN

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden
julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:01191/69 ja
(ETY) N:0 1107/70 kumoamisesta® annettiin 23. lokakuuta 2007. Tamén asetuksen 1 artiklan
2 kohdan mukaan sitd sovelletaan rautateiden ja muiden raideliikennemuotojen seka
maanteiden julkisen henkildliikenteen kansalliseen ja kansainvéliseen harjoittamiseen.
Samassa artiklassa sdadetdan, ettéd ”jasenvaltiot voivat soveltaa tata asetusta sisavesien ja,
rajoittamatta (...) neuvoston asetuksen (ETY)N:03577/92 soveltamista, kansallisten
merialueiden julkiseen henkil 6liikenteeseen”.

Asetuksessa (EY) N:01370/2007 tai muissa EU:n tai kansainvélisissa sdadoksissa el
méadritelld "kansallisten merialueiden” kasitettd, joten komissiolle on esitetty kysymyksia
téman asetuksen soveltamisesta meriliikenteen kabotaasi pal veluihin.

Ensiksi komissio toteaa, ettd asetusta (EY) N:0 1370/2007 e sovelleta sd8nnonmukai sesti
kansallisten merialueiden julkiseen henkildliikenteeseen vaan ainoastaan silloin, kun jokin
jasenvaltio p&éttéd nimenomaisesti soveltaa sita.

Toiseksi suurin osa julkista pavelua koskevista sopimuksista tai julkisen pavelun
velvoitteista meriliikenteen kabotaasin alalla sisdltda sekd henkil6- ettd tavaraliikennettd, jota
toteutetaan matkustgja- ja rahtialuksilla, kun taas asetusta (EY) N:o 1370/2007 voidaan
soveltaa yksinomaan julkiseen henkilOliikenteeseen. Asetusta e Sis  sovelleta
tavaraliikenteeseen. Nain ollen jasenvaltiot eivat voi soveltaa asetusta (EY) N:o 1370/2007

EUVLL 315, 3.12.2007, s. 1.
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julkista palvelua koskeviin sopimuksiin, jotka sisdtéavat eri toimintoja ja siten my6s
tavaraliikennetta.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin soveltaa asetusta (EY) N:o 1370/2007 kansallisten merialueiden
julkiseen henkildliikenteeseen siind  maarin, kuin  slla e rgoiteta asetuksen
(ETY) N:0 3577/92 soveltamista. Jos néiden kahden asetuksen sdannokset ovat keskendan
rigtiriidassa, asetus (ETY) N:0 3577/92 syrjayttaa asetuksen (EY) N:o 1370/2007 ristiriidassa
olevat sddnnokset. Viimeks mainitulla asetuksella voidaan kuitenkin taydentda asetusta
(ETY) N:o 3577/92, jos sdannosten valilla e oleristiriitaa.

Tiettyja asetuksen (EY) N:0 1370/2007 s&annoksid, jotka nayttéavat vaikuttavan asetuksen
(ETY) N:0 3577/92 soveltamiseen, erityisesti ilman tarjouskilpailua tehtavia sopimuksia,
yksinoikeuksia ja sopimuksen kestoa koskevia saannoksia, kasitellaan lyhyesti jaljempana®.
Tassa arvioinnissa, joka koskee kahden mainitun asetuksen samanaikaista soveltamista,
kasitellddn ainoastaan kaikkein yleisimpid kysymyksid, joita komissio on vastaanottanut
asetuksen (EY) N:o 1370/2007 voimaantulon jalkeen. Siind e kasitella tyhjentavasti kaikkia
asetuksen sddnnoksia

Asetuksessa (EY) N:0 1370/2007 edellytetéén, etta julkisia palveluhankintoja koskevat
sopimukset tehdaén oikeudenmukaisen, avoimen ja syrjimattoman tarjouskilpailumenettelyn
kautta®. Kyseisessa asetuksessa saadetasn kuitenkin tata yleisperiaatetta koskevista
poikkeuksista; esimerkiks 5 artiklan 4 kohdassa todetaan, etta toimivaltaiset viranomaiset
voivat tehda arvoltaan vahdisen ta pienen tai keskisuuren liikenteenharjoittajan kanssa
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ilman tarjouskilpailua. Komissio katsoo, etta
ilman tarjouskilpailua tehty sopimus e periaatteessa ole asetuksen (ETY) N:o 3577/92
4 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessd vahvistetun laivanvarustgjien syrjintékiellon
periagtteen mukainen. Sen vuoks komissio katsoo, ettd soveltaessaan asetusta
(EY) N:01370/2007 jasenvaltiot eivat voi tehdd julkista palvelua koskevia sopimuksia
kansallisten merialueiden henkiléliikenteen alalla ilman tarjouskilpailua ja noudattamatta
menettelyd, jolla varmistetaan syrjiméttomyyden, avoimuuden ja puolueettomuuden
periaatteiden noudattaminen (katso pienid saaria koskevat yksinkertaistetut sdannét 5.4 ja
5.7 kohdassa).

Asetuksen (EY) N:0 1370/2007 3artiklan 1kohdan ja 2 artiklan falakohdan nojalla
jasenvaltiot voivat myontdd liikenteenharjoittajalle yksinoikeuden julkisen palvelun
velvoitteiden tayttdmisesta. Asetuksen johdanto-osan 8 kappaleessa todetaan, etta
henkil6liikenteen markkinoiden, joilla sééntely on purettu jajoilla el ole yksinoikeuksia, olis
sagtava sSdilyttéd erityispiirteensa ja toimintatapansa sSiltd osin - kuin  ne ovat
perustamissopimuksessa asetettujen vaatimusten mukaisia Meriliikenteen kabotaasin
yhteydessd yksinoikeuksia voidaan myontaa vain poikkeustapauksissa, silla lahtokohtai sesti
jasenvaltiot voivat turvautua vahemman rajoittaviin toimenpiteisiin tayttaakseen julkisen
liikenteen tarpeet (katso tiedonannon 5.5.1 kohta). Sen vuoks komissio katsoo, etté
jésenvaltiot elvdt voi asetuksen (EY) N:o 1370/2007 3 artiklan 1 kohdan perusteella ottaa
kayttoon yksinoikeuksia kansallisten merialueiden julkisen henkiléliikenteen reiteilld, joilla el
myonneta yksinoikeuksia asetuksen (ETY) N:o 3577/92 nojalla

62 Ks. myds komission tiedonanto rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista

annettua asetusta (EY) N:o 1370/2007 koskevista tulkitsevista suuntaviivoista, EUVL C 92, 29.3.2014, s. 1.

6 Asetuksen (EY) N:o 1370/2007 5 artiklan 3 kohta.
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Asetuksen (EY) N:o0 1370/2007 4 artiklan 3 kohdan ensimméisessa virkkeessa todetaan, etté
julkisa paveluhankintoja koskevan sopimuksen voimassaoloaika saa olla "enintddn
kymmenen vuotta, kun on kyse linja-autoliikenteen palveluista, ja enintdan 15 vuotta, kun on
kyse rautateiden henkil6liikenteen ja muiden raideliikennemuotojen palveluista’. Asetuksessa
e sdadetd mitddn tdman artiklan soveltamisesta kansallisten merialueiden julkista
henkildliikennetta koskeviin sopimuksiin. Sen sijaan saman artiklan toisessa virkkeessa
todetaan, ettd useisiin liikennemuotoihin liittyvien julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten voimassaoloaika saa olla enintéén 15vuotta, jos rautatieliikenne tai muut
raideliikennemuodot edustavat yli 50:t& prosenttia kyseisten palveluiden arvosta Komissio
katsoo, ettd jos jokin jasenvaltio paéttéd soveltaa asetusta (EY) N:o 1370/2007 kansalisten
merialueiden julkiseen henkildliikenteeseen, sen olis ragjoitettava useisiin liikennemuotoihin -
myo6s kansallisilla merialueilla — liittyvien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
voimassaol oaika enintdan 15 vuoteen edellyttéen, etté 4 artiklan 3 artiklan toisessa virkkeessa
vahvistetut ehdot tayttyvét.

Vakuttaa siltd, ettd asetuksen (EY) N:o 1370/2007 soveltaminen kansallisten merialueiden
julkiseen henkildliikenteeseen voi joissain tapauksissa olla kannattavaa, mikali Kkyseiset
pavelut on sisdllytetty lagjempaan tagjaman, seudun tai alueen julkisen henkildliikenteen
verkkoon (esimerkiksi jokien suistoissatai laguunissa toteutetut paikallisliikennepalvelut).

Aina kun jokin jasenvaltio paittéd soveltaa kyseista asetusta kansalisten merialueiden
julkiseen henkildliikenteeseen, sen olis arvioitava, rajoitetaanko jollakin asiaa koskevalla
kansallisella sd8doksella asetuksen (ETY) N:o 3577/92 soveltamista. Komissio huomauttaa,
ettd asetuksen (ETY) N:o 3577/92 9 artiklasta johtuvan velvoitteen mukaisesti jasenvaltioiden
olisi kuultava komissiota ennen sellaisten toimenpiteiden hyvéksymista, joilla sovelletaan
asetusta (EY) N:0 1370/2007 kansallisten merialueiden julkiseen henkildliikenteeseen®.

64 Ks. kuulemisvelvoitteesta asia C-323/03, komissio v. Espanjan kuningaskunta, tuomio 9.3.2006, Kok.,

s. 1-2161, 69-70 kohta.
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