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COMUNICACAO DA COMISSAO

sobre ainterpretacéo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho
relativo a aplicacdo do principio da livre prestacéo de servicos
aos transportes mar itimos inter nos nos Estados-M embr os (cabotagem mar itima)

Resumo

Com o recuo que permitem vinte anos de aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 e a
luz dessa experiéncia, a Comissdo decidiu, no interesse da transparéncia e da seguranca
juridica, atualizar e aterar a interpretacdo que tem dado as disposi¢oes do regulamento.
A presente comunicacdo altera e substitui as anteriores comunicacOes interpretativas
da Comissio de 2003" e 2006°.

A presente comunicacdo € apresentada apenas a titulo informativo e com o fim de facilitar a
leitura do regulamento. A comunicacdo precisa a formacomo a Comissdo se propde aplicé-lo.
N&o pretende rever o regulamento nem sobrepor-se as competéncias de interpretacdo do
Tribunal de Justica.

A comunicacdo comega por esclarecer o ambito de aplicacao do principio da livre prestacéo
de servicos no setor da cabotagem maritima. Define os seus beneficidrios e enumera os
servicgos abrangidos pelo regulamento.

Em seguida, a comunicacdo precisa o acance das derrogacdes ao principio da livre prestacéo
de servicos previstas no regulamento. O regulamento prevé trés derrogactes. Em primeiro
lugar, compete aos Estados-Membros determinar as regras em matéria de tripulaco
aplicaveis aos navios com menos de 650 GT e aos navios que efetuam servicos de cabotagem
insular entre dois portos dos respetivos territorios. Em segundo lugar, os Estados-Membros
podem impor aos armadores obrigacdes de servico publico e celebrar com 0s mesmos
contratos de servico publico, afim de assegurar um servigo suficiente de transportes regulares
de, para ou entre ilhas. Por ultimo, os Estados-Membros podem solicitar a Comissdo a adogéo
de medidas de salvaguarda para atender a SituagOes de perturbacdo grave do mercado
nacional.

A comunicacdo fornece iguamente uma visdo global das medidas transitérias para a
aplicagdo deste regulamento na Croéacia desde a sua adesdo a Uni &o.

Por ultimo, a comunicagdo fornece orientagfes sobre a aplicacdo, aos servicos de cabotagem
maritima, do Regulamento (CE) n.°1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e gque
revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho®.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid
Europeu e ao Comité das Regides - Interpretagdo dada pela Comissdo ao Regulamento (CEE)
n.% 3577/92 do Conselho relativo a aplicagéo do principio dalivre prestagdo de servicos aos transportes
maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima)», de 22.12.2003, COM (2003) 595.
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econdémico e Socid
Europeu e a0 Comité das Regifes que atualiza e retifica a comunicacdo sobre a interpretacdo do
Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho relativo a aplicagdo do principio da livre prestacdo de
Servicos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima), de 11.5.2006,
COM(2006) 196.

3 JO L 315 de 3.12.2007, p. 1.



1. INTRODUCAO

O Regulamento (CEE) n.° 3577/92 (a seguir designado por «regulamento») do Conselho
relativo a aplicacdo do principio da livre prestacdo de servigos aos transportes maritimos
internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima)?, adotado quando da criacdo do
mercado interno, completou 21 anos de existéncia. Desde a sua entrada em vigor, em 1 de
janeiro de 1993, a cabotagem maritima tem sido progressivamente liberalizada.

A Comissio procedeu desde 1993 a vérios balancos econémicos e juridicos da liberalizagdo®.
Abordou igualmente os problemas de interpretacdo colocados pelo regulamento nas suas
comunicacOes interpretativas de 2003 e 2006.

O quinto relatério sobre a execucdo do regulamento® realca a necessidade de se clarificarem
determinados aspetos das orientacdes da Comissao sobre a aplicacdo deste regulamento.

A presente comunicagdo atualiza e atera as orientagOes anteriores, a fim de as alinhar pela
evolucdo recente da legislacdo da UE e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica e para que as
mesmas possam refletir melhor as alteragbes na interpretagdo dada pela Comissdo a
determinadas disposi¢cdes do regulamento. Tal diz respeito, em particular, ainterpretacdo dada
pela Comissdo as disposi¢cbes do regulamento em matéria de tripulacdo (capitulo 4) e a
durac&o dos contratos de servigo publico (ponto 5.5.2 e seccéo 5.7).

A presente comunicagdo limita-se a apresentar, a titulo informativo, a interpretacdo que a
Comisséo da ao regulamento. N&o é seu propdsito revé-lo ou sobrepor-se as competéncias de
interpretacéo do Tribunal de Justica. N&o prejudica a aplicagdo das regras relativas aos
auxilios estatais.

2. ABERTURA DO MERCADO DA CABOTAGEM MARITIMA
2.1. Liberdade de prestacéo de servicos de cabotagem mar itima

O artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 liberaliza a cabotagem maritima nos paises
em que este setor de atividade econOmica estava reservado a nacionais. A liberdade de
prestacdo de servicos entre dois portos de um mesmo Estado-Membro é assegurada a todos os
armadores da UE’.

Os Estados-Membros n&o podem sujeitar esta liberdade a quaisquer restricdes, exceto em
casos devidamente justificados. Por este motivo, os Estados-Membros ndo podem introduzir
gualquer regime de autorizacdo prévia, a menos que tal regime (1) se justifique por razdes
imperiosas de interesse geral (por ex.: assegurar a seguranca dos navios e a ordem nas aguas
portuérias), (2) sgja necessario e proporcionado a0 objetivo prosseguido e (3) sga
fundamentado em critérios objetivos, ndo discriminatérios e conhecidos antecipadamente
pelos armadores interessados®.

JOL 364 de12.12.1992, p. 7.

COM(95) 383, COM(97) 296, COM (2000) 99, COM(2002) 203.

COM(2014) 231.

No que se refere aos beneficiarios da liberdade de prestacéo de servicos, ver secgéo 2.2.

Acérddo nos processos apensos C-128/10 e C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, n.”® 43 e seguintes
(Coletanea 2011, p. 1-1887).
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Os Estados-Membros devem demonstrar que todas as condi¢des supracitadas se encontram
preenchidas para poderem estabelecer regimes que afetem o exercicio da liberdade de
prestacdo de servicos de cabotagem maritima pel os beneficiérios do regulamento”.

No entanto, a Comissdo considera que, a fim de acompanhar o mercado da cabotagem, os
Estados-Membros podem exigir dos armadores que comuniquem previamente informacoes
sobre os servigos que contam oferecer. Tais informagdes podem agjudar os Estados-Membros a
avaliar melhor as necessidades efetivas de transporte.

Por ultimo, a Comissao considera também que os Estados-Membros ndo podem exigir que as
companhias disponham de um representante no seu territorio.

2.2. Beneficiarios da liber dade de prestacdo de servicos

O artigo 1.° do regulamento define os beneficiarios da liberdade de prestacdo de servicos de
cabotagem maritima. Tratase dos «armadores comunitarios» (1) que explorem navios
registados num Estado-Membro e que arvorem pavilh&o desse Estado-Membro (2), desde que
esses havios preencham o0s requisitos necessarios a sua admissdo a cabotagem nesse
Estado-Membro (3).

As condigles supracitadas, impostas pelo regulamento, devem ser objeto de uma maior
atencdo. Coloca-se, por outro lado, a questdo da abertura do mercado a navios que nao
preencham as condi¢des acima enumeradas.

2.2.1. Nocao de «armador comunitario»

O ponto 2 do artigo 2° do regulamento distingue trés tipos de «armadores
comunitarios».

«@) Os nacionais de um Estado-Membro que estgam estabelecidos num
Estado-Membro ao abrigo da legisacdo desse Estado e que se dediquem a
atividades de navegacao;

b)  Ascompanhias de navegacao estabelecidas de acordo com a legislacdo de um
Estado-Membro e cuja sede principal estgja situada num Estado-Membro, sendo
neste mesmo Estado exercido o seu controlo efetivo; ou

¢) Osnacionais de um Estado-Membro estabelecidos fora da Comunidade ou as
companhias de navegacdo estabelecidas fora da Comunidade e controladas por
nacionais de um Estado-Membro, se 0s seus navios estiverem registados num
Estado-Membro e arvorarem o respetivo pavilhédo, de acordo com a sua legislacéo.»

A guestdo gue mais interrogacdes suscita € a definicdo da nocéo de «controlo» utilizada no
regulamento para dois desses trés tipos de «armadores comunitarios».

O regulamento inclui entre os «armadores comunitarios» «as companhias de navegacéo
estabelecidas de acordo com a legislacéo de um Estado-Membro e cuja sede principal estgja
situada num Estado-Membro, sendo neste mesmo Estado exercido o seu controlo efetivo»
(ponto 2, alinea b), do artigo 2.9. A Comissdo considera que a no¢éo de «controlo efetivo
num Estado-Membro» significa, neste contexto, que as decisdes determinantes sdo tomadas e
a gestdo quotidiana é assegurada a partir de um local no territério da Unido e que as reunides
do Conselho de Administracéo se realizam no territério da Unio.

S80 também «armadores comunitarios» «os nacionais de um Estado-Membro estabel ecidos
fora da Comunidade ou as companhias de navegacdo estabelecidas fora da Comunidade e

° Ver igualmente os capitulos 4 a 6 da presente comuni caggo.
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controladas por nacionais de um Estado-Membro, se 0s seus navios estiverem registados num
Estado-Membro e arvorarem o respetivo pavilhdo, de acordo com a sua legislacéo» (ponto 2,
alineac), do artigo 2.°). A Comissdo considera que a nogdo de «controlo por nacionais de um
Estado-Membro» expressa neste artigo significa que os nacionais da Unido tém a
possibilidade de exercer uma influéncia decisiva na companhia de navegacéo, por exemplo, se
amaior parte do capital da companhia ou dos direitos de voto forem detidos por nacionais da
Unido, ou se os nacionais da Unido puderem nomear mais de metade dos membros do
conselho de administracéo, gestdo ou fiscalizacso dessa companhia de navegacdo™.

2.2.2. Condicdes de registo num Estado-Membro e de acesso a cabotagem nacional

O regulamento ndo estabelece a lista dos registos dos Estados-Membros relativamente aos
guais sdo preenchidas as condices de registo e de acesso a cabotagem nacional. Tal lista
seria, alias, suscetivel de variar no tempo.

A condicéo de registo num Estado-Membro pressupde que o registo considerado se situe num
territorio a que sdo aplicaveis o Tratado e o direito derivado. Assim, 0s havios registados nos
registos das Antilhas Neerlandesas, da Ilha de Man, das Bermudas e das Ilhas Caiméo néo
integram os beneficiérios do regulamento™.

Em contrapartida, os navios registados em Gibraltar integram o0s beneficiarios do
regulamento, uma vez que o Tratado é aplicavel a este territério™. Os navios registados em
Gibraltar tém direito de acesso a cabotagem maritima nas mesmas condi¢des que 0s havios
registados em Estados-Membros.

O regulamento prevé também que, para ser admitido a cabotagem num outro Estado-Membro,
um navio de um Estado-Membro deve preencher todos os requisitos necessarios a admissao a
cabotagem no Estado-Membro em que esta registado. Este requisito € igualmente aplicavel a
navios registados num Estado-Membro que n&o disponha de litoral e que arvorem pavilhdo
desse Estado-Membro.

Assim, os navios que ndo beneficiam de acesso a cabotagem naciona ndo beneficiam também
de direito de acesso aos mercados dos outros Estados-Membros. Do mesmo modo, aos navios
gue beneficiam de acesso condicionado ao mercado nacional podem ser impostas condigoes
similares quando pretendam operar noutro Estado-Membro. Por exemplo, se 0 registo no
segundo registo X de um Estado-Membro estiver sujeito a condicéo de que 0 navio opere pelo
menos metade do ano em rotas internacionais, um navio registado no registo X ndo podera
exigir um acesso mais amplo a cabotagem nos outros Estados-Membros (ndo sera autorizado
aal oferecer servicos regulares todo o ano).

2.3. Abertura do mercado aos navios que nao sdo beneficiarios do regulamento

Véarios Estados-Membros foram mais além do que o exigido no regulamento na abertura dos
seus mercados, sgja erga omnes, sgja por meio de derrogacdes ou por meio de autorizagoes
pontuais. Determinados Estados-Membros que praticam politicas denominadas «de costa
aberta» permitem igualmente que navios registados num pais terceiro e gue arvorem pavilhdo
desse pais prestem servicos de cabotagem entre os portos situados nos seus territorios. Além

10 Para mais orientacBes, ver igualmente a comunicacdo consolidada da Comissdo em matéria de

competéncia ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das
concentracfes de empresas (2008/C 95/01), JO C 95 de 16.4.2008, p. 1.

Na sua maioria, estes territorios fazem parte dos paises e territorios ultramarinos a que € aplicavel, em
virtude do artigo 355.° do Tratado, um regime especial de associagdo com os Estados-Membros.

O n.° 3 do artigo 355.° do Tratado estabelece que «as disposi¢des do [...] Tratado sdo aplicaveis aos
territdrios europeus cujas relacdes externas sejam asseguradas por um Estado-Membr o,

11

12
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disso, alguns Estados-Membros preveem autorizacdes pontuais que permitem gue navios que
ndo integram os beneficiérios do regulamento efetuem cabotagem maritima, ou derrogactes
gerais aos requisitos estabel ecidos pelo regulamento aplicaveis a navios registados num pais
terceiro e que arvorem pavilhdo desse pais, caso ndo estejam disponiveis navios registados
num Estado-Membro da Uni&o™. Tais préticas néo infringem o direito da UniZo.

3. AMBITO DE APLICACAO DO REGULAMENTO (CEE) N.23577/92

O ponto 1 do artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 indica que este é aplicavel aos
servicos de transporte maritimo (transporte por mar de passageiros ou mercadorias) dentro de
um Estado-Membro. Fornece seguidamente uma lista indicativa dos tipos de servigos de
cabotagem abrangidos.

Segundo o Tribunal, ndo obstante a natureza ndo exaustiva da enumeragéo dos servicos de
cabotagem maritima feita no artigo 2.°, ponto 1, do regulamento, sdo abrangidos pelo ambito
de aplicagéo do regulamento 0s servicos que sdo, por um lado, normal mente prestados contra
remuneracdo e, por outro, 0s que tém por objeto, como o ilustram as caracteristicas essenciais
dos exemplos que figuram nesse artigo, o transporte por mar de passageiros ou de
mercadorias entre dois locais situados no territério de um tnico Estado-Membro™.

Desde a entrada em vigor do regulamento, tém sido colocadas, no que respeita ao artigo 2.°,
ponto 1, quatro questdes principais. O que se entende por «transporte por mar» e «entre 0s
portos»? O regulamento abrange as embarcacdes de recreio? O segmento de cabotagem de
um servico internacional de cruzeiro inscreve-se no seu ambito de aplicagdo? Os servicos
feeder devem ser considerados cabotagem ou servigos internacionais? Estas questfes sdo
seguidamente abordadas uma a uma.

3.1 Definicdo de «transporte por mar entre portos»

O regulamento ndo define a expressdo «transporte por mar». Segundo o Tribunal, para
interpretar estes termos ha que ter em conta o respetivo objetivo, a saber, a aplicacdo dalivre
prestacdo de servigos para a cabotagem maritima segundo as condigdes e sem prejuizo das
excegdes que o regulamento prevé®.

Assim, o Tribunal considerou irrelevante a distingdo entre «aguas interiores» e «mar
territorial» do ponto de vista do direito internaciona (Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar de 10 de dezembro de 1982, «Convencdo de Montego Bay») para efeitos da
definicdo de «mar» na acegdo do regulamento’®. Consequentemente, a expressdo «transporte
por mar» deve incluir igualmente os servicos de transporte efetuados nas aguas maritimas
situadas aguém da linha de base do mar territorial («aguas interiores») que os Estados podem
tracar, ao abrigo dareferida Convencéo.

13 Para uma panorémica dos regimes nacionais aplicaveis a cabotagem maritima, ver o quadro 3 do

documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o quinto relatério sobre a execucéo do
regulamento, referido na nota 6.

Acord3o no processo C-251/04, Comissdo das Comunidades Europeias/Republica Helénica, n.*® 28-29
(Coleténea 2007, p. 1-67).

Processo C-323/03, Comissdo das Comunidades Europeias/Reino de Espanha, n.° 24 (Coletanea 2006,
p. 1-2161).

1 Ibidem, n.° 25,
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Por conseguinte, em consonancia com as conclusdes do advogado-geral’’, a Comissdo
considera que, para efeitos de aplicacdo do regulamento, devem ser considerados «transporte
por mar» nao sO 0s servicos de transporte de cabotagem efetuados em alto mar mas também
os efetuados em zonas maritimas tais como baias, estudrios', fiordes e enseadas.

Em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal, o conceito de «porto» utilizado no
referido regulamento compreende as infraestruturas, mesmo de reduzida importancia, cuja
funcdo consista em permitir o embarque e 0 desembarque de mercadorias ou de pessoas
transportadas por via maritima®®. Por conseguinte, quaisquer infraestruturas, mesmo que n&o
sejam permanentes, com capacidade para permitir, através do embarque e do desembarque, o
transporte por mar de mercadorias ou passageiros, correspondem a essa definicéo.

A Comissdo gostaria de assinalar que o transporte por mar de passageiros em embarcagoes se
inscreve no ambito de aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 mesmo quando o servico
tem lugar num U0nico «sistema portudrio», conforme definido na legisacdo do
Estado-Membro interessado (por ex.. a travessa de um estuério)®. Analogamente,
o transporte por mar remunerado de passageiros, com fins turisticos, em que a viagem se
inicia e termina N0 mesmo porto e com 0S mesmos passageiros, € abrangido pelo
regulamento, uma vez que tal servigo é prestado contra remuneracéo e tem por objeto o
transporte por mar de passageiros no territorio de um Unico Estado-Membro.

3.2. Embar cacbesderecreio

O Regulamento (CEE) n.° 3577/92 abrange apenas 0s servi¢os maritimos «normalmente
prestados contra remuneracéo». A maior parte das atividades realizadas por embarcacdes de
recreio esta, pois, excluida do seu &mbito de aplicaco.

3.3. Servigos de cruzeiro

Os servicos de cruzeiro inscrevem-se no ambito de aplicacdo do Regulamento (CEE)
Nn.c 3577/92 quando sdo prestados num Estado-Membro (ver o artigo 3.2, n.° 1, e o artigo 6.°,
n.° 1, do regulamento)*. Trata-se é de saber se 0 segmento de cabotagem de um servico de
cruzeiro internacional € igualmente abrangido pelo regulamento.

A Comissao considera que o regulamento sO € aplicavel quando embarcam e desembarcam
passageiros no Estado-Membro em gque tem lugar o segmento de cabotagem.

Um servigo de cruzeiro que se inicia no Estado-Membro X ou num pais terceiro e termina
num pais terceiro ou no Estado-Membro X e escala portos do Estado-Membro Y ndo é
abrangido pelo Regulamento (CEE) n.° 3577/92 se no Estado-Membro Y ndo embarcarem
nem desembarcarem passageiros. Em tal caso é aplicavel o Regulamento (CEE) n.° 4055/86
do Conselho, de 22 de dezembro de 1986, que aplica o principio dalivre prestacdo de servicos
a0s transportes maritimos entre Estados-Membros e Estados-Membros para paises terceiros™.

m Conclusdes do advogado-geral Tizzano apresentadas em 10 de novembro de 2005 no &mbito do

processo C-323/03 supracitado.

Valefluvia preenchido pelas aguas do mar.

Acorddo no processo C-323/03, Comissdo das Comunidades Europeias/Reino de Espanha, n.° 33,
Coletanea 2006, p. 1-2161.
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19

20 Ibidem, n.° 34.
2 Acdrdéo no processo C-17/13, Alpina River Cruises (ainda por publicar).
2 JO L 378 de 31.12.1986, p. 1.



3.4. Ser vigos feeder

Servicos feeder (também denominados servicos de transbordo de carga internacional) so as
operagdes em que um transportador descarrega mercadorias de um navio procedente de um
determinado ponto de partida para as transferir para outro navio que prossegue a viagem para
um porto de destino. Este servico é normamente efetuado no dmbito de um conhecimento
direto. Colocou-se a questédo de saber se tais servigos deverdo ser considerados servigos
internacionais, abrangidos pelo Regulamento (CEE) n.° 4055/86 (que nédo prevé condicbes
relativamente a bandeira), ou servicos de cabotagem, abrangidos pelo Regulamento (CEE)
Nn.c 3577/92 (que as prevé).

Nos casos em que a prestacao de servicos feeder consiste no transporte anterior ou posterior,
entre dois portos do Estado-Membro X, de mercadorias (a) destinadas ao Estado-Membro Y
ou a um pais terceiro ou (b) provenientes do Estado-Membro Y ou de um pais terceiro, o
Estado-Membro X poderia reservar tais servicos feeder a navios de bandeiras da Uni&o. De
facto, nos Estados-Membros em que 0s servigos de cabotagem estéo reservados a navios que
arvoram pavilhdo de um Estado-Membro, em conformidade com o Regulamento (CEE)
n.2 3577/92, os servicos feeder sdo considerados servicos de cabotagem (exceto em Franga® e
em Portugal), enquanto nos restantes Estados-Membros a prestacéo destes servicos € livre.

Note-se, contudo, que autorizar uma companhia a prestar servigos feeder para o transporte de
cargainternacional na sequéncia de, ou a preceder, uma viagem internacional pode conduzir a
economias substanciais no custo do transporte e contribuir para uma melhor eficacia dos
servigos prestados. Por este motivo, determinados aspetos da prestacdo de servicos feeder sdo
cada vez mais objeto de negociagdes nas discussdes sobre acordos de comércio. Na opinido da
Comisséo, esta questdo carece de uma andlise mais aprofundada em cooperagdo com 0s
Estados-Membros.

4, REGRASEM MATERIA DE TRIPULACAO

As questbes respeitantes a tripulagcdo sdo, por tradicdo, da competéncia dos Estados de
bandeira. As regras variam consideravelmente, consoante 0s registos. Assim, certos
Estados-Membros imp8em condigdes estritas no que se refere a nacionaidade: todos os
membros da tripulagdo devem ser nacionais da Unido. Outros limitam-se a reservar o
exercicio das fungbes de comandante e imediato a nacionais da Unido. Estes diferentes
requisitos de nacionalidade traduzem-se em importantes diferencas de custo de um registo
para outro.

A fim de evitar distorcbes de concorréncia nas rotas mais sensiveis, o artigo 3.° do
regulamento permite que os Estados-Membros «de acolhimento» imponham as suas préprias
regras em matéria de tripulacdo aos navios que efetuam cabotagem insular. Os
Estados-Membros «de acolhimento» podem igualmente decidir das regras a aplicar a
tripulacdo dos pequenos navios (menos de 650 GT). Na pratica, seis Estados-Membros
optaram por aplicar estas disposi¢des do regulamento.

Para ndo esvaziar de sentido o principio da livre prestacdo de servicos, o regulamento prevé
contudo que, para os navios de carga com mais de 650 GT que efetuam cabotagem insular,
continuardo a ser aplicaveis as regras do Estado de bandeira quando a viagem em causa se
seguir a, ou preceder, uma viagem com destino ou partida noutro Estado («cabotagem
consecutiva).

2 Nota administrativa de 9 de fevereiro de 2007 relativa a interpretacdo do artigo 257.° do codigo

aduaneiro franceés.



Estas disposi¢cdes suscitam duas interrogagdes quanto ao ambito das competéncias do Estado
de acolhimento.

A primeira refere-se ao teor das regras em matéria de tripulagcdo que sdo da competéncia do
Estado de acolhimento e a segunda a fronteira entre as competéncias respetivas do Estado de
acolhimento e do Estado de bandeira no caso da cabotagem consecutiva.

Colocou-se igualmente a questdo de saber se, no caso dos navios de cruzeiro que efetuam
cabotagem insular, sdo aplicaveis as regras do Estado de bandeira ou do Estado de
acolhimento. O Tribuna confirmou a interpretacdo da Comissdo, que considera que,
relativamente aos navios de cruzeiro com mais de 650 GT, as regras em matéria de tripulacéo
sd0 da competéncia do Estado de bandeira, independentemente de 0 navio de cruzeiro efetuar
cabotagem insular ou continental®*. O Estado de acolhimento ndo pode aplicar a sua
legislacBo em matéria de tripulacdo a navios de cruzeiro com mais de 650 GT, apenas a
navios de cruzeiro com menos de 650 GT.

4.1. Natureza das regras em matéria de tripulacdo que podem ser impostas por um
Estado de acolhimento

O regulamento ndo especifica que «assuntos relacionados com a tripulagdo» sdo da
competéncia do Estado de acolhimento. Segundo alguns, a competéncia do Estado de
acolhimento € ilimitada (o regulamento refere «todos» 0s assuntos relacionados com a
tripulacdo). A Comissdo tem uma abordagem mais restritiva. A Comissdo considera que a
competéncia do Estado de acolhimento deve ser limitada, a fim de acautelar o principio da
livre prestacéo de servicos a que esta competéncia derroga.

A Comissdo considera que os Estados de acolhimento sdo, nomeadamente, competentes para
determinar a proporcdo de nacionais da Unido na tripulacdo dos navios que efetuam
cabotagem insular (e dos navios com menos de 650 GT). Um Estado-Membro pode, assim,
exigir que atripulacéo de tais navios sgja inteiramente constituida por nacionais da Uni&o. Os
Estados-Membros podem igualmente exigir que os maritimos que prestam servigo a bordo
estejam cobertos por um regime de seguranca socia na Unido Europeia. Tratando-se das
condicdes de trabalho, podem impor o sal&rio minimo em vigor no pais. Em contrapartida, no
gue respeita as regras de seguranca e no dominio da formagéo (incluindo as linguas faladas a
bordo), a Comisséo considera que os Estados-Membros ndo podem exigir mais do que a
observancia das normas comunitarias ou internacionais em vigor (Convengdes STCW e
SOLAYS), sob pena de restringirem de modo desproporcionado a liberdade de prestacéo de
SErvicos.

Em consonéncia com o artigo 9.° do regulamento, qualquer Estado-Membro que pretenda
recorrer a possibilidade de aplicar as suas préprias regras a assuntos relacionados com a
tripulacdo deve consultar a Comissdo. O ambito de aplicacdo e o contelido das medidas
previstas serdo submetidos a uma andlise casuistica a luz dos principios supracitados de
necessi dade e de proporcionalidade.

4.2. Cabotagem consecutiva

O artigo 3.5 n.° 3, do regulamento estabelece que «a partir de 1 de janeiro de 1999, para os
cargueiros com mais de 650 toneladas brutas que efetuem cabotagem insular, quando a
viagem em causa Se seguir a ou preceder uma viagem com destino ou origem noutro Estado,

2 Acoérddo no processo C-288/02, Comissdo das Comunidades Europeias/Republica Helénica (Coletanea

2004, p. 1-10071).



todos os assuntos relacionados com a tripulacdo seréo da responsabilidade do Estado em
gue o navio se encontra registado (Estado de bandeira)».

O Tribuna considerou que o conceito de viagem que segue ou precede a viagem de
cabotagem abrange, em principio, qualquer viagem a partir ou com destino a outro Estado,
independentemente da existéncia de uma carga a bordo®.

Contrariamente ao que foi observado pela Comissdo na sua comunicagao interpretativa de
2003, o Tribunal considerou que as regras do Estado de bandeira devem aplicar-se ndo sO
gquando séo efetivamente transportadas mercadorias no segmento internacional da viagem que
se segue ou precede 0 segmento de cabotagem, mas também quando tal viagem é feita em
lastro (sem carga a bordo). Consequentemente, a Comissdo ndo pode aceitar que 0s
Estados-Membros continuem a aplicar as regras do Estado de acolhimento quando a viagem
internacional que se segue ou precede a viagem de cabotagem insular é feita em lastro.

No entanto, tal ndo deve significar que os armadores possam acrescentar uma viagem
internacional ficticia sem carga a bordo a fim de evitar a aplicagcdo do artigo 3.2 n. 2, em
beneficio do n.° 3 do mesmo artigo, contornando assim as regras previstas pelo regulamento®.

Compete aos 0rgéos jurisdicionais nacionais verificar, em conformidade com as regras de
provado direito nacional, se tais praticas abusivas tiveram lugar.

As regras em matéria de tripulacdo aplicaveis quando 0 navio em causa esta sujeito a
obrigacdes de servigo publico sdo precisadas no ponto 5.3.2.2.

4.3. Revisdo dasregras em matéria detripulacdo

Nos termos do Regulamento (CEE) n.° 3577/92, o regime definitivo em matéria de tripulacéo
deveria ter sido aprovado pelo Conselho antes de 1 de janeiro de 1999, com base numa
proposta da Comissdo subsequente a uma analise aprofundada das repercussdes econémicas e
sociais daliberalizagdo da cabotagem insular.

A Comissdo apresentou ao Conselho, em 17 de junho de 1997, um relatorio sobre a matéria e,
em 29 de abril de 1998, uma proposta de regulamento®’. Essa proposta tinha por objetivo
generalizar a competéncia do Estado de bandeira em matéria de tripulagcbes. A competéncia
residual do Estado de acolhimento restringia-se aos navios com menos de 650 GT e a fixag&o
da proporcéo de nacionais da Uni&o na tripulagdo dos navios que efetuam servicos regulares
de passageiros e ferry (incluindo servigcos mistos e servicos regulares de cruzeiro). Aos
maritimos de paises terceiros que prestam servico a bordo desses navios aplicar-se-iam
condi¢bes de emprego idénticas as vigentes para os residentes dos Estados-Membros.

A proposta ndo teve o acordo dos Estados-Membros. A Comissio propds a sua retirada em
11 de dezembro de 2001. A Comissdo ndo tenciona, de momento, apresentar nova proposta.
As disposigoes previstas no artigo 3.° do regulamento ndo serdo, portanto, alteradas a curto
prazo.

No entanto, por ocasido da elaboracdo do quinto relatério sobre a execugdo do regulamento, a
Comisséo teve conhecimento de que a dificuldade de acesso dos armadores a legislacdo do
Estado de acolhimento no que diz respeito aos requisitos em matéria de tripulagdo impede
frequentemente o desenvolvimento da cabotagem insular. A fim de solucionar este problema,

2 Acorddo no processo C-456/04, Agip Petroli SpA/Capitaneria di porto di Siracusa e outros, n.*®15-25

(Coletanea 2006, p. I-3395).
2 Ibidem, n.° 23.
2 COM(1998) 251 final.
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a Comissdo incentiva os Estados-Membros que aplicam o artigo 3., n.° 2, do regulamento a
nomearem um interlocutor que os armadores possam contactar a fim de obter informactes
sobre as regras do Estado de acolhimento aplicaveis em matéria de tripul agcéo.

5. SERVICO PUBLICO

O transporte maritimo de passageiros e mercadorias € vital para os habitantes das regites
insulares europeias. E essa arazo que presidiu ao estabel ecimento de um conjunto de regras
especiais destinadas a proteger algumas dessas ligagdes maritimas, que o mercado ndo serve
adequadamente.

O regulamento oferece aos Estados-Membros um quadro para organizarem, de modo
compativel, intervencdes no mercado através de restri¢des ao acesso a0 mercado decorrentes
da imposicdo de obrigacOes de servico publico aos servicos maritimos. Além disso, o
financiamento publico para compensar os custos de prestagdo de um servico publico deve
respeitar as regras da UE relativas aos auxilios estatais. O propdsito do presente capitulo €
clarificar, quando necess&rio, as condi¢les estabelecidas pelo regulamento e as regras
aplicavels aos auxilios estatais, com o objetivo de compatibilizar aintervencdo publica com as
regras gerais do Tratado.

5.1. Ambito geogr &fico das ligagdes de servigo publico

De acordo com o artigo 4.2, n.° 1, do regulamento, as ligacOes de servigo publico tém de servir
rotas de, paraou entre ilhas.

O regulamento ndo contém uma definicéo de «ilha». A Comissdo considera que a aplicagdo
do artigo 4.° se deve limitar as ilhas a que so se pode chegar por via maritima ou por via aérea
e que ndo tém ligagches terrestres permanentes com o continente europeu. Assim, uma
peninsula permanentemente ligada ao continente por via rodoviaria ou ferroviaria (como o
Pel oponeso) n&o pode ser considerada uma «ilha»®®.

Em consonéancia com as conclusdes do advogado-geral Tizzano, a possibilidade de aplicar o
artigo 4.5, n.° 1, pode ser alargada a prestacéo de servicos entre locais que se encontram numa
situacdo analoga a das ilhas (por ex.. margens de fiordes extensos ou estuarios que nao
disponham de ligacGes diretas por estrada), onde surge também a exigéncia de assegurar a
adequacdo de servicos de transporte maritimo?®.

Um estudo encomendado pela Comissdo® revela que os grandes estudrios e os fiordes que
implicam desvios de cerca de 100 km por estrada® podem ser equiparados ailhas para efeitos
destas disposicbes, dado que poderdo causar problemas similares, por isolarem entre s
agregados urbanos.

5.2. Rotas de cabotagem insular em que podem ser impostas obrigacdes de servico
publico

Compete aos Estados-Membros (incluindo, nos casos adequados, as autoridades regionais ou

locais), e ndo aos armadores, determinar as rotas em que S80 necessarias obrigacdes de

28 Acorddo no processo C-288/02, Comissdo das Comunidades Europeias/Republica Helénica, n.° 42

(Coleténea 2004, p. 1-10071).

Conclusdes do advogado-geral Tizzano apresentadas em 10 de novembro de 2005 no &mbito do
processo C-323/03 supracitado, pontos 39-45.

%0 Study on Small Islands and Estuaries (2002), |CF Consulting.

8 A razdo entre a distancia de circunvalagéo e a distancia de travessia do estuario devera ser cerca de 10
Ou superior.
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servigo publico. Concretamente, podem ser previstas obrigacOes de servico publico para
servigos regulares de cabotagem insular caso 0 mercado n&o assegure servigos adequados.

Segundo as condicOes estabelecidas no regulamento, os Estados-Membros podem impor
obrigactes de servico publico com o fim de «assegurar a adequacao» dos servigos regulares
de transporte maritimo para uma dada ilha (ou num estuario) nos casos em gque os armadores
da Uni&o, atendendo aos seus proprios interesses comerciais, ndo assegurariam servicos de
nivel adequado nas mesmas condicBes™. Foraisso, a prestacdo destes servicos deve ser livre.

Ao imporem obrigagdes de servigo publico para os servigos a que se refere o n.° 1 do artigo
4° do regulamento, os Estados-Membros devem limitar a sua intervencdo aos requisitos
essenciais estabelecidos no n.° 2 e respeitar o principio da ndo-discriminagdo estabelecido no
n.° 1 do mesmo artigo em relacdo a todos os armadores da Unido interessados em servir arota
em questdo. Este principio deve ser estritamente respeitado quer na decisdo quanto a natureza
das obrigactes quer durante o processo administrativo que conduz a selecéo do operador de
um dado servico ou fixa o montante da compensagéo.

5.3. Obrigagdes que podem ser impostas
5.3.1. Distincao entre obrigacfes de servico publico e contratos de servico publico

No Regulamento (CEE) n.° 3577/92 faz-se distingdo entre «obrigagdes de servigo publico»
(ver o artigo 2.° ponto 4, e o artigo 4.5 n.° 2) e «contratos de fornecimento de servicos
publicos» (ver o artigo 2.°, ponto 3).

Os contratos de servico publico sdo o instrumento normalmente utilizado para consagrar as
obrigacdes de servico publico nos casos em que uma abordagem horizontal aplicavel atodos
0s armadores que pretendem servir uma dada rota podera ndo ser suficiente para responder
devidamente as necessidades essenciais de transporte, nomeadamente no que respeita as
condicdes gerais relativas a qualidade do servico em questéo.

O artigo 4.5 n.° 2, do regulamento estabelece uma lista exaustiva dos requisitos que podem
ser estabelecidos quando sdo impostas obrigagdes de servico publico. O artigo 2.°, ponto 3,
limita-se a dar indicacOes a esse respeito, podendo os Estados-Membros ir mais longe. Na
prética, os contratos de servico publico integram frequentemente requisitos de qualidade, que
ndo podem ser estabelecidos no ambito de obrigacbes de servico publico. No que se refere as
obrigacOes de servico publico, o requisito da «capacidade de prestacéo do servico» por parte
dos armadores pode incluir uma obrigacdo de solvéncia e o requisito de inexisténcia de
dividas ao fisco ou & seguranca social®>. A Comissdo considera que a obrigacdo de utilizar um
ferry rpido se pode igualmente inscrever nesta categoria.

Quando sdo impostas obrigacdes de servico publico, os requisitos de regularidade e
frequéncia do servigo podem ser satisfeitos coletivamente, e ndo individualmente, por todos
0s armadores que servem a mesma rota>".

Os Estados-Membros s6 podem impor aos armadores obrigacfes de servigo publico e celebrar
com 0S mesmos contratos de servigo publico se tiverem verificado, para cada rota em causa, a

% Ver o0 nono considerando e 0 n.° 4 do artigo 2.° do regulamento. Ver igualmente o acérddo do Tribunal

de Justica no processo C-205/99, Analir/Administracién General del Estado, n.° 31 e seguintes
(Coleténea 2001, p. 1-01271).

Ver acérddo no processo C-205/99, n.*°45 a 51 (cf. nota anterior).

Caso uma ilha necessite de um servico quatro vezes por semana e dois armadores se disponham a
participar, cada um sO tera de se comprometer a efetuar o servico duas vezes por semana ou,
respetivamente, uma e trés vezes por semana.
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insuficiéncia dos servicos regulares de transporte (isto €, que 0s servi¢os em causa ndo seriam
prestados na medida e nas condi¢des definidas de modo adequado pelas autoridades publicas)
caso a sua prestacdo fosse deixada apenas aos agentes do mercado. Além disso, a obrigacéo,
ou o contrato, de servigo publico tem de ser necessaria e proporcionada ao objetivo que
consiste em assegurar a suficiéncia dos servicos de transporte regular com destino e
proveniente das ilhas®. Por outras palavras, os Estados-Membros ndo podem sujeitar a
obrigacdes de servico publico e a contratos de servigo publico servicos cuja prestacdo estejaja
assegurada de forma satisfatéria e em condi¢des, como o prego, continuidade e acesso ao
servigo, que se coadunem com o interesse publico, tal como definido pelo Estado, por
empresas que operem em condicdes normais de mercado®®.

A Comissdo recorda que, embora os Estados-Membros disponham de uma ampla margem
discricionaria para definir a necessidade de um servico publico e a extensdo de tal servico, a
decisdo dos Estados-Membros a este respeito esta sujeita ao controlo, pela Comissdo, dos
erros manifestos de apreciacio®’.

5.3.2.  Principio da ndo-discriminacao

De acordo com o principio da ndo-discriminagdo consagrado no regulamento da cabotagem,
os Estados-Membros ndo devem estabelecer obrigacOes especialmente adaptadas a uma
determinada companhia de navegacao e que impegam outros armadores da Unido de entrar no
mercado ou obrigacdes que produzam o mesmo efeito.

Em particular, a Comissdo gostaria de chamar a atencéo dos Estados-Membros para 0os
problemas colocados por dois tipos de disposi¢oes, a sequir abordados.

5.3.2.1. Retomados navios

Colocou-se primeiramente a questdo de saber se um Estado-Membro que pde a concurso um
contrato de servico publico pode impor ao proponente vencedor a retoma dos navios e
tripulacbes do anterior operador. A Comissdo considera que, na maioria dos casos, tal
obrigacdo constituiria uma infragdo ao Regulamento (CEE) n.° 3577/92 visto ser
discriminatoria. Impediria armadores da Unido de se apresentarem a CONcurso com 0S Seus
préprios navios e daria vantagem ao operador prestador do servigo caso este fosse candidato &
sua propria sucessao.

A Comissdo reconhece todavia que, numa situacdo em que o0 servico de uma ilha exija a
utilizacdo de um navio de configuragdo téo especial que ndo possa ser facilmente encontrado
ou vendido no mercado nem possa ser utilizado para outro fim, aretoma do navio restringira a
liberdade de prestacéo de servigos em menor grau do que a adjudicacdo do servigo a um Unico
armador no ambito de um contrato que teria de ter uma duracdo suficiente para permitir a
amortizacdo total de um navio propositadamente construido. Em tais casos, 0 navio poderia
ser objeto de locacdo — em condicdes bem definidas, estabelecidas circunstanciadamente na
documentacdo do concurso — pelos sucessivos operadores a uma companhia proprietéria de

® Ver acorddo nos processos apensos C-128/10 e C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, n.2 54, (Coletanea

2011, p. 1-1887).

Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido

Europeia a compensacdo concedida pela prestacéo de servigos de interesse econémico geral (JO C 8 de

11.1.2012, p. 4), ponto 48.

3 Ver acordd no processo T-17/02, Fred Olsen, n. 216 (Coletanea 2005, p. 11-2031) e Decisio
2013/435/UE da Comissdo, de 2 de maio de 2013, relativa ao auxilio estatal SA.22843 (2012/C)
(ex 2012/NN) concedido pela Franca a favor da Société Nationale Corse Méditerranée, JO L 220 de
17.8.2013, p. 20-45.
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navios constituida para o efeito. A obrigacdo de o novo prestador do servico retomar
diretamente o0 navio do seu predecessor seriatambém concebivel.

Caso as proprias autoridades dos Estados-Membros possuam navios ou, de algum modo,
tenham navios a sua disposi¢ao, estes poderdo ser postos a disposicdo de todos os potenciais
operadores de servicos em condi¢des i dénticas e ndo-discriminatorias.

5.3.2.2. Condigdes em matéria de tripulacdo

L evantaram-se também questdes quanto as condi¢des que podem ser impostas em matéria de
tripulagdo no ambito das obrigacdes de servigo publico e dos contratos de servigo publico.

Na opinido da Comissdo, as regras que podem ser impostas no ambito de obrigagbes de
servico publico e de contratos de servico publico (artigo 4.° do regulamento) devem ser
limitadas aos requisitos que sd0 essenciais para as necessidades do servigco publico e ndo ir
além do necessario para as satisfazer. Tal terd de ser analisado caso a caso.

A Comisséo observa que os Estados-Membros podem decidir impor, no ambito de obrigactes
de servico publico e de contratos de servico publico, regras idénticas as impostas pelos
Estados-Membros de acolhimento para qualquer navio que efetue um servico de cabotagem
insular (artigo 3.2, n.° 2, do regulamento). Essas regras sdo especificadas no capitulo 4 da
presente Comunicacao.

5.4. Procedimento a seguir para a imposicdo de obrigacdes de servigco publico e a
celebracdo de contratos de servico publico

Os Estados-Membros tém ao seu dispor varias modalidades administrativas de imposi¢éo de
«obrigacdes de servico publico» atodos os operadores numa dada rota, tais como um sistema
de declaragbes, um sistema de licenciamento ou um regime de autorizacdo. Os Estados-
Membros podem ainda impor obrigacdes de servico publico mediante a celebragdo de
contratos de servico publico com um operador ou com um namero limitado de operadores.

No seu acorddo no processo C-205/99, o Tribunal de Justica considerou que um regime téo
restritivo como um regime de autorizacdo € aceitavel desde que sga necess&rio (quando
«possa ser demonstrada uma necessidade real de fornecimento de servicos publicos devido a
insuficiéncia dos servigos regulares de transporte numa situacdo de livre concorréncia»),
proporcional a0 objetivo prosseguido e fundamentado em critérios objetivos e
ndo-discriminatorios, conhecidos antecipadamente das empresas em causa. AS empresas
deverdo também dispor do direito de recorrer das decisdes tomadas contra elas™.

5.4.1. Regrasaplicaveis aos contratos publicos

Quando celebra um contrato de servico publico, a autoridade competente de um
Estado-Membro tem de respeitar as regras aplicaveis relativas aos contratos publicos. Em 26
de fevereiro de 2014, o Conselho e o Parlamento Europeu adotaram uma nova diretiva
relativa a adjudicacdo de contratos de concessdo de servigos (a seguir designada por «diretiva
relativa aos contratos de concessdo»)*. Na mesma data, 0 Conselho e o Parlamento Europeu

i Ver acordd no processo C-205/99 supracitado. Ver iguamente acOrddo nos processos apensos

C-128/10 e C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, n.*® 52 e seguintes (Coletanea 2011, p. 1-1887).
% Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicacdo de contratos de concessdo, JO L 94 de 28.3.2014, p. 1.
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adotaram igualmente a Diretiva 2014/24/UE e a Diretiva 2014/25/UE (a seguir designadas por
«diretivas relativas aos contratos puiblicos»)®.

A luz da experiéncia da Comisso, amaior parte dos contratos de servico publico adjudicados
nos termos do artigo 4.° do regulamento constituem «concessdes de servigos» na acegao da
legislacdo em matéria de contratos publicos. Nomeadamente, através de tais contratos, a
autoridade competente confia a prestagdo de um servico de cabotagem maritima a um
armador durante um determinado periodo. O armador € obrigado a prestar 0 servico de
transporte estipulado no contrato, geralmente mediante 0 pagamento de uma compensacéo
financeira por parte da autoridade™. Em principio, o armador suporta o risco de exploracéo
(se este ndo for o caso, tal contrato é classificado de contrato publico na acecdo das diretivas
relativas aos contratos publicos), incluindo o risco relacionado com a procura dos servicos de
transporte por s prestados, uma vez que, geralmente, as autoridades competentes nao
garantem, nos contratos de servico publico, que o armador recupere todos 0s investimentos
efetuados ou os custos incorridos no cumprimento das suas obrigagoes contratuais.

Para a adjudicacdo de contratos de servigco publico abrangidos pelo ambito de aplicacéo da
diretiva relativa aos contratos de concessdo, a autoridade competente deve tratar todos os
armadores de forma equitativa e ndo-discriminatoria, sendo-lhe exigido que atue de modo
transparente e proporcionado a fim de assegurar uma concorréncia genuina®. Além disso, a
diretiva estabelece, nomeadamente, uma obrigacdo de publicar o anincio de concesséo e o
anincio de adjudicacdo do contrato no Jornal Oficial da Unido Europeia®. A diretiva
estabelece iguamente uma série de obrigacbes com respeito aos critérios de selecdo e de
adjudicagcdo e define garantias processuais destinadas a assegurar a transparéncia e a
igualdade de tratamento, nomeadamente durante as negociacbes entre a autoridade
competente e 0s proponentes.

No que se refere a adjudicacdo de contratos de servigo publico abrangidos pelo ambito de
aplicacdo das diretivas relativas aos contratos publicos, convém sublinhar que as novas
diretivas abolem a distingcdo entre servigos prioritarios e ndo prioritarios. Os servicos de
transporte por via navegavel foram definidos nas Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE
relativas a adjudicacdo de contratos publicos como ndo prioritérios e sujeitos apenas a um
numero limitado de requisitos (em matéria de especificacBes técnicas e de anuncio de
adjudicacdo). Nos termos das novas diretivas relativas aos contratos publicos, a adjudicacdo
de contratos de servico publico abrangidos pelo ambito de aplicacdo destas diretivas estg, em
principio, sujeitaao cumprimento de todos os requisitos nelas estabel ecidos.

No caso de contratos cujo valor sgjainferior aos limiares de aplicacdo da Diretiva relativa aos
contratos de concessdo ou das diretivas relativas aos contratos publicos é, ainda assim,
exigido um processo de selecéo e de adjudicacdo para efeitos de cumprimento dos requisitos
do Tratado em matéria de ndo-discriminagdo e de igualdade de tratamento que implica uma
obrigacdo de transparéncia. Segundo o Tribunal de Justica, tal obrigacdo de transparéncia
consiste em garantir, a favor de todos os potenciais proponentes, um grau de publicidade

40 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, JO L 94 de 28.3.2014, p. 65; Diretiva
2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos
Servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE, JO L 94 de 28.3.2014, p. 243.

Ver igualmente o acdrd&o no processo C-205/99, n.”° 63 e 65 (cf. nota anterior).

42 Artigos 3.2e 30.0.

43 Artigos 31.°a33.°.
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adequado para garantir a abertura do mercado dos contratos de servicos a concorréncia, bem
como o controlo daimparciaidade dos processos de adjudicacio™.

5.4.2. Escolha do processo de adjudicacao

O artigo 4.° do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 exige que, na adjudicagcdo de contratos de
servigo publico, os Estados-Membros ndo facam discriminacéo entre armadores.

A Comissdo considera que, em geral, a adjudicacdo de contratos de servico publico pode ser
fonte de discriminacdo entre os operadores, dado que, normalmente, o contrato s é
adjudicado a um Unico operador da rota em questdo. Assim, considera que o lancamento de
um concurso publico € em principio, a forma mais fécil de assegurar que ndo havera
discriminagdo. Um processo de adjudicacéo que envolva uma negociagdo com 0s potencials
proponentes pode ser compativel com o principio da ndo-discriminacdo, desde que as
negociacdes entre a entidade adjudicante e as empresas que apresentaram propostas no ambito
do concurso sejam imparciais, equitativas e transparentes™. A Comissdo acredita que a
adjudicacdo por guste direto ndo respeita os principios da ndo-discriminagdo e da
transparéncia consagrados no artigo 4.° do regulamento. Do mesmo modo, qualquer processo
de concurso que segja concebido de forma a restringir indevidamente o niUmero de potenciais
proponentes ndo respeita os principios da ndo-discriminacdo e da transparéncia.

Além disso, a fim de assegurar a conformidade com esses principios, a duragdo do periodo
entre o langcamento do processo de concurso e a data de inicio da prestacdo dos servicos de
transporte deve ser adequada e razoavel. A Comissdo considera que periodos demasiado
curtos que néo refletem de forma suficiente as necessidades do servico de cabotagem a
adjudicar (por ex.: no que se refere a dimensdo do mercado e aos requisitos de qualidade e de
frequéncia) poderdo favorecer o armador prestador do servico em violagdo do principio da
igualdade de tratamento.

A Comissdo gostaria igualmente de assinalar que a selecéo do processo de adjudicacéo tem
implicacbes na avaliagdo, a luz das regras em matéria de auxilios estatais, de qualquer
compensacao financeira concedida em contrapartida da celebracdo de contratos de servigco
publico. Em particular, para que tal compensagdo ndo constitua um auxilio estatal, a mesma
tem de respeitar as quatro condices estabelecidas pelo Tribunal no acérddo Altmark*. Em
conformidade com os quatro critérios Altmark, a compensacdo proporcionada deve ser o
resultado de um processo de concurso publico que permita selecionar o candidato capaz de
fornecer esses servicos ao menor custo para a coletividade, ou o resultado de um exercicio de
avaliagdo comparativa dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente
equipada com 0s meios necessarios, teria de suportar. A Comisséo considera que a forma
mais simples de as autoridades publicas preencherem os quatro critérios Altmark consiste em

Ver a comunicagdo interpretativa da Comisséo sobre as concessdes em direito comunitério (JO C 121
de 29.4.2000, p. 2), a comunicagdo interpretativa da Comissdo sobre o direito comunitéario aplicavel a
adjudicacd0 de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente abrangidos, pelas diretivas
comunitérias relativas aos contratos publicos (JO C 179 de 1.8.2006, p. 2) e 0 acérddo no processo
C-324/98, Teleaustria e Telefonadress/Telekom Austria, n.° 60 (Coleténea 2000, p. 1-10745).

Ver igualmente o ponto 66 da Comunicacdo da Comissao relativa a aplicacdo das regras em matéria de
auxilios estatais da Unido Europeia a compensacéo concedida pela prestacdo de servicos de interesse
econdmico gerd, (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

Acorddo no processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg/
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH («Altmark») (Coletanea 2003, p. I-7747).
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conduzir um processo de concurso plblico aberto, transparente e nao-discriminatdrio®.
Consequentemente, desde que as restantes condi¢des estabel ecidas no acorddo Altmark sejam
cumpridas, tal processo irdiguamente, em geral, excluir a existéncia de auxilios estatais™.

O regulamento n&o exige que os Estados-Membros notifiquem a Comisséo de cada contrato
de servico publico que celebrem. Quando o contrato envolve uma compensacao dos custos
relativos a prestacdo de um servico publico, os Estados-Membros podem ter de notificar
antecipadamente a Comissdo, em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais
(a seccdo 5.6 fornece informagbes mais pormenorizadas a este respeito). A obrigagcdo de
notificagcdo prevista no artigo 9.° do regulamento refere-se apenas a atos de ambito mais vasto,
como o quadro juridico gera para os servigos de cabotagem.

5.5. Acesso ao mercado e concorréncia nas rotas objeto de obrigagbes de servico
publico

Ao imporem obrigacdes de servico publico, os Estados-Membros intervém nas condicdes de
acesso ap mercado em certas rotas, 0 que podera distorcer a concorréncia se a intervengdo nao
respeitar o principio da ndo-discriminacdo. Estas intervencdes podem ser consideradas
legitimas e legais, atendendo ao objetivo a redizar (garantir um fornecimento adequado de
servigos de transporte regulares de, para e entre ilhas). As intervencdes relacionadas com a
imposicdo de obrigagbes de servico publico devem ser proporcionais a0 objetivo. Caso
excedam o estritamente necessario, estardo a limitar desnecessariamente uma liberdade
essencia para o bom funcionamento do mercado interno. A Comissdo gostaria de analisar
agora trés topicos relacionados com esta questéo.

55.1. Exclusividade

Conceder a um armador a exclusividade de uma rota de servico publico permite,
normalmente, aos Estados-Membros reduzirem ao minimo os custos financeiros para 0s
contribuintes, mas restringe a liberdade comercial que € tradicdo no setor dos transportes
maritimos.

Ha que estabelecer um justo equilibrio entre os dois conjuntos de principios.

Em casos devidamente justificados, a exclusividade podera ser vista como o Unico
instrumento adequado para responder as necessidades essenciais de transporte, desde que
concedida por um periodo limitado e baseada num processo de adjudicacdo publica equitativa
e ndo-discriminatdria a escala da Uni&o.

A Comissdo sublinha, todavia, que em muitos casos se pode optar por medidas menos
restritivas que a exclusividade, a fim de evitar que se aproveite oportunisticamente a cereja
em cima do bolo do mercado e reduzir o volume de compensacdo financeira necessario.
Um operador contratualmente vinculado, sem direitos exclusivos, a satisfazer obrigagdes de
servigo publico todo o ano pode ser prejudicado por outro operador que, livre de obrigactes
de servico publico, poderd entrar no mercado apenas nos meses mais rentaveis e reduzir assim
consideravel mente os ganhos do primeiro.

A Comissdo considera que podem ser impostas obrigacdes ligeiras de servico publico a todos
os operadores da mesma rota concomitantemente com a celebracéo de um contrato de servigo

47 Pontos 63-64 da comunicagcdo da Comisso relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios

estatais da Unido Europeia a compensagéo concedida pela prestacdo de servigos de interesse econémico
geral (JO C8de11.1.2012, p. 4).
8 Ibidem, pontos 65-68.
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plblico com um operador®®. Por exemplo, podera estabelecer-se a condicdo de que um
armador que pretenda operar numa rota objeto de um contrato de servico publico que impde o
fornecimento de servigos durante todo o ano tenha de o fazer igualmente durante todo o ano.

5.5.2. Duracéo dos contratos de servico publico

O regulamento ndo estabelece uma duracdo maxima para 0s contratos de servico publico.
Decorre no entanto dos artigos 1.° e 4.° do regulamento que estes contratos deverdo ter uma
duracdo limitada, afim de permitir uma prospegdo regular e aberta do mercado.

Se um contrato de servigo publico for um contrato de concessdo, nos termos do artigo 18.° da
Diretiva 2014/23/UE relativa a adjudicacéo de contratos de concessdo, no caso de contratos
de prazo superior a cinco anos, a duragdo méaxima da concessdo «ndo pode ser superior ao
prazo durante o qual um concessionario pode razoavelmente esperar recuperar 0S
investimentos realizados para a exploracéo das obras ou dos servigos, a par da remuneracao
do capital investido, tomando em consideracéo 0s investimentos requeridos para alcancar 0s
objetivos contratuais especificos».

Para que o principio da proporcionalidade seja respeitado nas intervencdes no mercado, 0s
Estados-Membros devem escolher o processo de resposta as necessidades essenciais de
transporte maritimo gque implique a menor distor¢éo possivel, também em termos de duracéo.
Todos os armadores da Unido deverdo dispor regularmente da oportunidade de se
candidatarem a exploracéo de um determinado servico (ver também a seccéo 5.6).

Na sua comunicacdo interpretativa de 2003, a Comissdo indicou que um contrato de servico
publico de durac8o superior a seis anos ndo respeita, em principio, a exigéncia de
proporcionalidade.

No entanto, a experiéncia adquirida pela Comisséo desde 2003 revelou que, em alguns casos,
o limite de seis anos impede os armadores de se apresentarem a concurso, por considerarem
gue tal duracdo é demasiado curta para poderem obter o retorno dos investimentos efetuados
no ambito da prestagdo do servico. Do mesmo modo, as autoridades publicas alegam
igualmente que os contratos de curta duracdo poderdo desincentivar os armadores de
efetuarem investimentos mais avultados, prejudicando assim ainovagado e eventuais melhorias
na qualidade do servico. Deve sublinhar-se igualmente que a preparacdo do processo de
selecdo para a adjudicacdo de contratos de fornecimento de servicos publicos de cabotagem
maritima poderalevar um certo tempo.

Por este motivo, a Comissdo considera que 0s contratos de servigo publico de duracéo
superior a cinco anos (caso 0 contrato segja uma concessao na acecdo da diretiva relativa aos
contratos de concessao) ou a seis anos podem respeitar a exigéncia de proporcionalidade,
desde que (1) se justifiquem por critérios objetivos, tal como a necessidade de recuperar 0s
investimentos efetuados para a exploracéo do servico de cabotagem maritima em condicbes
normais de funcionamento (por ex.: investimentos em navios ou infraestruturas) e (2) néo
conduzam ao encerramento do mercado.

Sem prejuizo de uma andlise caso a caso, a luz da experiéncia adquirida pela Comisséo e de
acordo com as informacdes fornecidas pelas autoridades publicas, podem justificar-se
contratos com a duracdo méaxima de 12 anos a fim de permitir a depreciagdo de uma parte
significativa dos custos de um ferry comum novo, permitindo simultaneamente o correto

49 No que se refere a possibilidade de os Estados-Membros imporem obrigacdes de servigo publico

paralelamente a celebragdo de um contrato de servigo publico, ver também o acérddo no processo
C-205,n.*60a71.
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funcionamento do mercado. Na opinido da Comissdo, 0s contratos com uma vigéncia
significativamente mais longa (por ex.: que permitiriam a amortizagdo total de um navio novo
com um retorno do capital investido) poderiam preudicar os beneficios da pressdo
concorrencia no mercado da cabotagem™ (ver igualmente o capitulo 8).

5.5.3. Agrupamento derotas

Os Estados-Membros consideram frequentemente desgjavel agrupar num pacote Unico as
rotas de servico publico de/para diferentes ilhas, a fim de gerar economias de escala e atrair
operadores. Tal agrupamento ndo €, em s mesmo, contrério ao direito da Unido, desde que
ndo seja fonte de discriminagdes e ndo conduza a distor¢des indevidas do mercado.

A dimensdo mais adequada para tais agrupamentos deve ser decidida tendo em conta a melhor
sinergia possivel naresposta as necessidades essenciais de transporte.

5.6. Concessdo de subvencgdes publicas para compensar os custos decorrentes das
obrigacdes de servico publico

O regulamento aplica-se do mesmo modo quer sgjam ou ndo atribuidas subvencdes. No
entanto, quando € concedida uma compensacdo das obrigacbes e dos contratos de servigo
publico, tal deve ser feito em conformidade com as regras do Tratado aplicaveis aos auxilios
estatais tal como interpretadas pelo Tribunal de Justica e com as regras contidas no pacote de
instrumentos da Comisséo que regem os auxilios estatais no ambito da prestacdo de servigos
de interesse econdémico geral (SIEG).

Esse pacote é composto pel 0s seguintes instrumentos:

a) Uma comunicagdo™ que clarifica os conceitos fundamentais subjacentes & aplicacso
das regras em matéria de auxilios estatais as compensagdes de servico publico, bem
como as condicdes (os denominados critérios Altmark>?) em que as compensacdes de
servico publico ndo constituem auxilios estatais,

b) Um regulamento da Comisséo relativo a auxilios de minimis para a prestacdo de
servicos de interesse econdmico geral™, que prevé que se considere que a
compensagao de servico publico que ndo exceda 500 000 EUR em qualquer periodo
de trés exercicios financeiros ndo constitui um auxilio, desde que as condigdes
previstas nesse regulamento sgjam preenchidas;

%0 No processo C-323/03, Comissdo das Comunidades Europeias/Reino de Espanha (Coleténea 2006,

p. 1-2161), o Tribunal decidiu que uma medida nacional que reserva os servicos de transporte maritimo
a uma Unica empresa, através de uma concessao administrativa por um periodo de vinte anos, renovavel
por um periodo de dez anos, constitui uma restrico a livre prestacdo dos servicos de cabotagem
maritima (n.° 44).

Comunicagdo da Comissdo relativa & aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido
Europeia a compensacdo concedida pela prestacéo de servicos de interesse econémico geral, JO C 8 de

51

11.1.2012, p. 4.

52 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungspréasidium Magdeburg/ Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH.

%3 Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicacdo dos artigos

107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia aos auxilios de minimis concedidos
a empresas que prestam servigos de interesse econémico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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C) Uma decisdo™ que estabelece as condicBes em que os auxilios estatais sob a forma
de compensagdes de servico publico sGo compativeis com 0 mercado comum e
isentos da obrigacao de notificacéo;

d) Um quadro juridico aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensacéo de
servico plblico™, que estabelece as condicBes em que a compensacdo sujeita a
obrigacdo de notificacdo™ pode ser declarada compativel nos termos do artigo 106.2,

n.° 2, do TFUE;

e) A Comissdo publicou igualmente um guia relativo a aplicacéo das regras da Unido
Europeia em matéria de auxilios estatais, de «contratos publicos» e de «mercado
interno» aos servigos de interesse econdmico geral e, nomeadamente, aos servigos
sociais de interesse geral®, com o intuito de fornecer mais orientacdes sobre a
aplicacdo das regras SIEG.

5.7. O caso das «pequenas ilhas»

Os procedimentos de celebracdo de contratos de servigo publico no setor maritimo podem
revelar-se excessivamente complicados quando se trata de organizar Servigos para pequenas
ilhas, que, normalmente, so interessantes apenas para operadores locais.

Para conciliar esta situacdo especifica e a necessidade de se observarem os principios da
transparéncia e da nao-discriminacéo, que a Comissdo considera ficarem garantidos apenas
através de processos de adjudicacdo publicos, equitativos e ndo-discriminatérios, a Comissdo
defende que, sem prejuizo das regras da Unido relativas aos contratos publicos e das regras
em matéria de auxilios estatais, quando aplicaveis, a selecéo de um operador adequado para
fornecer servicos de ligagdo com uma pequena ilha podera efetuar-se mediante um simples
convite a manifestacdo de interesse e sem concurso formal, desde que o servico sga
anunciado a escala da Unido — o que é muito fécil de fazer. A Comissdo considera que
poder&o aceitar-se contratos com uma duragdo mais longa, até 12 anos.

O Regulamento (CEE) n.° 3577/92 ndo contém uma defini¢do de «pequena ilha». Para efeitos
da presente comunicacdo, a experiéncia e, em especial, um estudo realizado para a
Comissd0™, mostram que pode entender-se por «pequena ilha» uma ilha em que o nlimero
anual total de passageiros transportados por mar de/para a ilha € da ordem de 300 000 ou
menos. O limite de 300 000 passageiros refere-se a cada viagem, ou sgja, um passageiro que
vigia para ailha e regressa conta duas vezes. No que se refere as regifes ultraperiféricas, este
limiar aplica-se apenas ao tréafego naregido (e ndo ao trafego entre umailha ultraperiféricae o
continente).

As regras simplificadas podem, em principio, aplicar-se ao transporte quer de passageiros
guer de mercadorias de/para uma «pequena ilha» no ambito de contratos de servico publico.
No entanto, o transporte de mercadorias, que, normalmente, pode ser organizado em

Decisdo relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacéo de servigo publico concedidos a certas
empresas encarregadas da gest@o de servicos de interesse econdmico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3).
Comunicagdo da Comissdo - Enquadramento da Uni&o Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a
forma de compensac&o de servico publico, JO C 8 de 11.1.2012, p. 15.
Isto &, quando a compensacdo de servico publico ndo cumpre os critérios Altmark, ndo é abrangida pelo
regulamento relativos aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servicos de interesse
econdémico geral e ndo é abjeto de umaisencao por categoria nos termos da deci s3o.
> SWD(2013) 53 final/2, disponivel em:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/new_guide eu rules procurement en.pdf
%8 Sudy on Small Islands and Estuaries (2002), ICF Consulting.
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condi¢bes de concorréncia, devera ficar excluido sempre que haa o risco de distor¢éo
injustificavel do mercado.

Quando um mesmo operador serve varias pequenas ilhas, o numero total de passageiros
transportados por esse operador no quadro do servigo publico deve entrar no calculo do limiar
atras referido.

6. M EDIDAS DE SALVAGUARDA

O artigo 5.° do regulamento estabel ece que os Estados-Membros podem solicitar a Comissao
a adocdo de medidas de salvaguarda «em caso de perturbacdo grave do mercado de
transportes nacionais devido a liberalizagcdo da cabotagem». O artigo 5.%, n.° 2, estabelece
gue estas medidas sdo aplicavels, por um periodo ndo superior a um ano, quando surgem no
mercado problemas «gue possam originar um excedente grave, e suscetivel de persistir, da
oferta em relagdo a procura, que se devam a atividade de cabotagem maritima ou por ela
segjam agravados [€] que impliquem uma ameaca séria para o equilibrio financeiro e para a
sobrevivéncia de um ndmero significativo de armadores comunitarios, na condicdo de as
previsdes a curto e médio prazo relativas ao mercado em questdo ndo apontarem para
melhorias substanciais e duradouras».

Esta disposicdo apenas foi aplicada umavez, em Espanha, por ocasido da entrada em vigor do
regulamento™.

Convém sublinhar que a faléncia pontual de armadores numa dada rota ndo constitui uma
perturbacdo de amplitude suficiente parajustificar a aplicagdo desta disposi¢éo.

De acordo com os relatérios sobre a cabotagem publicados desde a entrada em vigor do
regulamento, a liberalizagdo deste setor ndo deu origem a qualquer outra perturbacdo grave do
mercado de transportes nacionais. E pouco provavel que tal se venha a verificar agora, quando
amaior parte dos servicos esta jaliberalizada.

7. MEDIDAS TRANSITORIAS

O artigo 6.° do regulamento prevé uma série de derrogactes temporérias da aplicacdo do
regulamento. As derrogagdes estabelecidas no referido artigo expiraram em 2004. Aquando
da adesdo da Croécia, que se tornou Estado-Membro em 1 de julho de 2013, o artigo 6.° do
regulamento foi alterado afim de conceder algumas derrogacdes temporarias & Croécia™.

Em consonancia com o novo artigo 6.°, n.° 4, os contratos de servico publico para e entre ilhas
croatas celebrados antes da data da adesdo da Croacia a UE podem continuar a ser aplicados
até 31 de dezembro de 2016.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 5, os servicos de cruzeiro efetuados entre portos croatas por
navios com menos de 650 GT foram reservados, até 31 de dezembro de 2014, a navios
registados na Croécia e que arvorem pavilhdo deste pais, explorados por companhias de

% Decisdo da Comissdo 93/396/CEE, de 13 de julho de 1993, relativa ao pedido da Espanha de adocéo
pela Comissdo de um prolongamento das medidas de salvaguarda ao abrigo do artigo 5.° do
Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, relativo a aplicacdo do principio da livre prestacdo de
Servigos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima), JO L 173 de
16.7.1993, p. 33.

Ato relativo as condicOes de adesdo da Replblica da Croécia e as adaptactes do Tratado da Unido
Europeia, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia e do Tratado que ingtitui a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica, artigo 18.° e anexo V, seccdo 7, ponto 1, JO L 112 de
24.4.2012, p. 21.
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navegacao estabel ecidas de acordo com a legislagdo croata, cuja sede de exploracdo principal
estgja situada na Croécia, e cujo controlo efetivo seja exercido na Croacia.

Por ultimo, o artigo 6., n.° 6, estabelece medidas de salvaguarda adicionais até 31 de
dezembro de 2014 no que se refere aos servicos de cruzeiro entre portos de um
Estado-Membro que néo segja a Croacia efetuados por navios croatas com menos de 650 GT.
A Comisséo pode, mediante pedido de um Estado-Membro, determinar, no prazo de 30 dias,
gue 0s navios croatas ndo podem efetuar servigos de cruzeiro entre portos de certas zonas de
um Estado-Membro que ndo seja a Croécia, se se provar que o funcionamento desses servicos
causa ou ameaga causar perturbaces graves no mercado dos transportes nacionais nas zonas
em questéo.

Se, apos o periodo de 30 dias Uteis a contar do pedido, a Comissdo ndo tiver tomado qualquer
decisdo, o Estado-Membro pode aplicar medidas de salvaguarda até que a Comissao tome
uma decisdo. Em caso de emergéncia, o Estado-Membro pode adotar unilateralmente medidas
provisorias, que podem permanecer em vigor por um prazo ndo superior a trés meses,
devendo informar a Comissdo desse facto. A Comissdo pode revogar essas medidas ou
confirmé-las até tomar uma decisdo definitiva.

8. APLICAGCAO DO REGULAMENTO (CE) N.c 1370/2007 A CABOTAGEM MARITIMA

O Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos
servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e gque revoga 0s
Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho®, foi adotado em 23 de
outubro de 2007. Nos termos do seu artigo 1.2, n.° 2, o regulamento é aplicavel a exploracéo
nacional e internaciona de servigos publicos de transporte de passageiros por caminho de
ferro propriamente dito e outros sistemas guiados e por estrada. O mesmo artigo prevé que
«0s Estados-Membros podem aplicar o [..] regulamento ao transporte publico de
passageiros por via navegavel interior e, sem prejuizo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do
Conselho, [...] por via maritima nacional>.

Uma vez que o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 ndo contém uma definicdo da expressao
«por via maritima nacional», nem tal expressdo se encontra definida em quaisquer atos
internacionais ou da Unido, a Comissdo tem-se visto confrontada com a questéo da aplicacéo
deste regulamento aos servicos de cabotagem maritima.

Em primeiro lugar, a Comisséo gostaria de assinalar que o Regulamento (CE) n.° 1370/2007
ndo € automaticamente aplicavel ao transporte publico de passageiros por via maritima
nacional, aplicando-se apenas nos casos em que um Estado-Membro o torna expressamente
aplicavel.

Em segundo lugar, a maior parte dos contratos e das obrigaces de servico publico no ambito
da cabotagem maritima abrangem o transporte de passageiros e de mercadorias efetuado por
ferries mistos de passageiros/carga, enquanto o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 s pode ser
aplicado ao transporte publico de passageiros, e ndo de mercadorias. Assim, 0s
Estados-Membros ndo podem aplicar o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 aos referidos
contratos de servico publico mistos que envolvam o transporte de mercadorias.

Por Ultimo, os Estados-Membros podem aplicar o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 ao
transporte publico de passageiros por via maritima nacional na medida em que tal ndo
prejudique a aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92. Por conseguinte, em caso de

61 JO L 315 de 3.12.2007, p. 1.
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conflito entre as disposicoes destes dois regulamentos, o Regulamento (CEE) n.° 3577/92
deve prevalecer sobre a disposicdo contraria do Regulamento (CE) n.° 1370/2007. O
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 podera completar o Regulamento (CEE) n.° 3577/92 quando
ndo se verifiquem quaisquer contradicdes entre oS mesmos.

Determinadas disposicdes do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que parecem dafetar a
aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92, nomeadamente as relativas a adjudicacdo de
contratos por guste direto, a exclusividade ou a duracdo dos contratos, sdo abordadas
resumidamente a seguir®®. Esta avaliagdo da aplicacdo simultanea dos dois regulamentos
aborda apenas as questbes mais recorrentes com que a Comissao se viu confrontada desde a
entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, ndo abrangendo todas as suas
disposi¢des de forma exaustiva.

O Regulamento (CE) n.° 1370/2007 exige que os contratos de servico publico sgjam
adjudicados na sequéncia de um concurso imparcial, aberto, transparente e
n&o-discriminatério®. No entanto, esse regulamento prevé algumas excegdes a este principio
geral, nomeadamente no artigo 5.°, n.° 4, que estabelece que as autoridades competentes
podem adjudicar por gjuste direto um contrato de servico publico de pequeno valor ou a uma
pequena ou média empresa sem que para tal sgja necessario conduzir um concurso. A
Comissdo considera que tal adjudicacdo por guste direto é em principio, contréria ao
principio da ndo-discriminagéo entre armadores estabelecido no artigo 4.°, n.° 1, segundo
periodo, do Regulamento (CEE) n.° 3577/92. Por conseguinte, a Comissao considera que, ao
aplicarem o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, os Estados-Membros ndo podem adjudicar por
gjuste direto contratos de servigo publico referentes ao transporte de passageiros por via
maritima nacional sem seguirem um procedimento que assegure a conformidade com o0s
principios da ndo-discriminagdo, da transparéncia e daimparciaidade (ver seccbes 5.4 e5.7, a
respeito das regras simplificadas no caso das «pequenas ilhas»).

Nos termos do artigo 3.2, n.° 1, e do artigo 2.°, dlineaf), do Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
os Estados-Membros podem conceder a um operador um direito exclusivo em contrapartida
da execucdo de obrigacOes de servigo publico. O considerando 8 deste regulamento recorda
gue os mercados do transporte de passageiros ja desregulamentados e em que ndo existem
direitos exclusivos deverdo poder manter as suas caracteristicas e 0s seus modos de
funcionamento na medida em que sgjam compativeis com o0s requisitos do Tratado.
A exclusividade é excecional no ambito da cabotagem maritima uma vez que, em principio,
poderdo ser adotadas medidas menos restritivas pelos Estados-Membros que |hes permitam
satisfazer as necessidades de transporte publico (ver ponto 5.5.1). Por conseguinte, a
Comissédo considera que os Estados-Membros ndo podem introduzir a exclusividade, com
base no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no ambito do transporte publico
de passageiros por rotas maritimas nacionais que ndo tenham sido objeto de direitos
exclusivos nos termos do Regulamento (CEE) n.° 3577/92.

O artigo 4.5 n.° 3, primeiro periodo, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 afirma que a
duragdo de um contrato de servigo publico € limitada a «dez anos para 0s servigos de
autocarro, e a quinze anos para os servicos de transporte de passageiros por caminho de
ferro propriamente dito ou por outros sistemas guiados.» O regulamento ndo prevé quai squer
modalidades de aplicacdo deste artigo aos contratos de transporte publico de passageiros por

62 Ver igualmente a comunicagdo da Comisséo «Orientaces para a interpretacdo do Regulamento (CE) n.°

1370/2007 relativo aos servigos plblicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros», JO C 92
de 29.3.2014, p. 1.
6 Artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007.
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vias maritimas nacionais. Em vez disso, estabelece, no segundo periodo da mesma disposi ¢&o,
gue a duragdo dos contratos de servigo publico que abrangem vérios modos de transporte €
limitada a quinze anos se os transportes por caminho de ferro propriamente dito ou por outros
sistemas guiados representarem mais de 50 % do valor dos servigos em questdo. A Comissao
considera que um Estado-Membro que decida aplicar o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 ao
transporte publico de passageiros por vias maritimas nacionais deve limitar a duragdo dos
contratos de servigco publico que abrangem varios modos de transporte — incluindo por vias
maritimas nacionais — a quinze anos, no maximo, desde que as condi¢des estabelecidas no
artigo 4.°, n.° 3, segundo periodo, sgjam preenchidas.

Parece que a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 aos servicos de transporte de
passageiros por vias maritimas nacionais podera, em alguns casos, ser Util quando tais
servicos se encontrem integrados numa rede de transporte publico de passageiros urbana,
suburbana ou regional mais vasta (por ex.. no contexto de servicos de transporte local
integrados que abranjam estuarios ou no interior de uma lagoa).

Sempre que decidam aplicar este regulamento ao transporte publico de passageiros por vias
maritimas nacionais, os Estados-Membros devem verificar se existem disposi¢des na
legislagdo nacional que prejudiquem a aplicacéo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92. A
Comisséo gostaria igualmente de assinalar que, em consonéancia com a obrigagao decorrente
do artigo 9.° do Regulamento (CEE) n.° 3577/92, os Estados-M embros devem consultar a
Comiss&o antes de adotarem quaisquer medidas no ambito da aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 1370/2007 ao transporte plblico de passageiros por vias maritimas nacionais™.

o4 No que se refere a obrigacdo de consulta, ver acorddo no processo C-323/03, Comissdo/Reino de

Espanha, n.* 69-70 (Coletanea 2006, p. 1-2161).
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