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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Konwencja o pomocy zywnosciowej z 1999 r. (FAC) zostata zawarta przez Wspolnotg
decyzja Rady 2000/421/WE. Konwencja ta obowiazuje do dnia 30 czerwca 2010 r., w wyniku
jej przedtuzenia na mocy decyzji Komitetu ds. Pomocy Zywno$ciowej na jego 100. sesji w
dniu 5 czerwca 2009 .

Konwencja o pomocy zywnosciowej z 1999 r. oraz Konwencja o handlu zbozem (GTC) z
1995 r. stanowia dwie czg$ci Migdzynarodowego porozumienia w sprawie zboza z 1995 r.
Obowiazywanie Konwencji o handlu zbozem z 1995 r. przedluzono do dnia 30 czerwca
2011 r., umozliwiajac tym samym formalne przedluzenie rowniez obowiazywania Konwencji
0 pomocy zywnosciowej do dnia 30 czerwca 2011 .

FAC pierwotnie wprowadzono w latach 60. XX wieku jako instrument majacy na celu
skoordynowane i dopuszczalne zbycie nadwyzek rolnych z krajéw rozwinig¢tych na rzecz
potrzebujacych krajow rozwijajacych sig. Obecnie wydaje sig, ze wsrdd cztonkow FAC
panuje powszechna zgoda co do tego, ze konwencja w swoim obecnym ksztalcie nie
odpowiada juz wymogom i praktykom dzisiejszej pomocy zywno$ciowej. Formalna
renegocjacja FAC zostala jednak odroczona, pierwotnie w celu uwzglednienia wyniku
negocjacji w ramach trwajacej dauhanskiej agendy rozwoju (DDA) w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Ze wzgledu na znaczny czas, ktory uptynat od ostatniej
renegocjacji FAC, jak rowniez na nieprzewidywalny termin zakonczenia tych negocjacji, na
100. sesji posiedzeniu Komitetu ds. Pomocy Zywno$ciowej w dniu 5 czerwca 2009 r.
cztonkowie FAC uzgodnili, ze nie ma potrzeby czeka¢ na zakonczenie dyskusji WTO przed
rozpoczgciem intensywnych prac nad potencjalnymi elementami nowej FAC. Zaktada sig, ze
przyszta konwencja bgdzie musiata by¢ zgodna z zasadami WTO.

Poniewaz obecna FAC wygasa w czerwcu 2010 r., kwestia przedtuzenia jej obowiazywania
zostanie formalnie rozpatrzona na zblizajacym si¢ posiedzeniu Komitetu ds. Pomocy
Zywno$ciowej w dniu 4 czerwca 2010r. Podczas 101. sesji Komitetu ds. Pomocy
Zywno$ciowej, ktora odbyta sie¢ w dniu 9 grudnia 2009 r. w Londynie, niektorzy cztonkowie
FAC (AUS, CAN, CH, Japonia, USA) przedstawili swoje ,,zasadnicze stanowisko”,
opowiadajac si¢ za przedluzeniem obowiazywania FAC na kolejny rok tj. do dnia 30 czerwca
2011 r. UE przekazata jednak stanowisko uzgodnione przez Grupg¢ Robocza Rady ds. Pomocy
Humanitarnej i Zywnosciowej (COHAFA) na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2009 r.: ,,UE
bedzie dazyta do podjecia w czerwcu decyzji co do przysztosci FAC, a przygotowania moga
si¢ zacza¢ juz teraz bez uszczerbku dla formalnego stanowiska, ktore zostanie przedstawione
w czerwcu 2010 r.”, faczac w ten sposob mozliwe przedtuzenie obowigzywania obecnej FAC
z postepami osiagnigtymi w zakresie (re)negocjowania nowej konwencji.

W dniach 151 16 lutego 2010 r. w Londynie odbyto si¢ nieformalne posiedzenie Komitetu ds.
Pomocy Zywnosciowej, ktore mialo na celu bardziej szczegdtowe omodwienie przysztosci
FAC. Na posiedzeniu tym uzgodniono, ze nalezy powota¢ grupe robocza ds. przysztosci
FAC, 1 osiagnig¢to konsensus co do projektu zakresu wymagan i obowiazkow stuzacego
kontynuowaniu dyskusji na temat gtownych elementéw FAC. Grupa robocza rozpocznie
prace dnia 15 marca 2010 r. 1 zakonczy swoje sprawozdanie do dnia 14 maja 2010r.
Sprawozdanie to zostanie omowione na nieformalnym posiedzeniu czlonkéw FAC w dniach
2-3 czerwca 2010 r. i rozpatrzone na 102. sesji Komitetu ds. Pomocy Zywnosciowej w dniu 4
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czerwca 2010 r. Do Komitetu ds. Pomocy Zywnosciowej zwrécono sie¢ z wnioskiem o
formalne wyrazenie zgody na powyzsze dziatlania do dnia 8 marca 2010r. w drodze
procedury pisemne;j. Istnieja dwa mozliwe scenariusze, wobec ktérych UE musi przygotowaé
wspdlne stanowisko ze wzgledu na 102. sesje Komitetu ds. Pomocy Zywno$ciowej, ktora
odbedzie si¢ w dniu 4 czerwca 2010 r. w Londynie:

(1)  przed 102. sesja Komitetu ds. Pomocy Zywno$ciowej, ktora odbedzie sic w dniu 4
czerwca 2010r. w Londynie, dojdzie do znacznych postgpoéw w nieformalnych
dyskusjach cztonkow FAC na temat przysztosci Konwencji o pomocy Zywnosciowe]
(j. beda istniaty uzasadnione oczekiwania, ze rozmowy negocjacyjne/renegocjacyjne
w sprawie przysztej konwencji rozpoczna si¢ w 2010 r.); w tym przypadku najbardziej
odpowiednie bedzie przedtuzenie obowiazywania FAC na okres jeszcze jednego roku.
Nastgpnie Komisja wystapi do Rady z zaleceniem, aby Rada upowaznita ja do
rokowan 1 wydata wytyczne negocjacyjne, zgodnie z procedura okre§lona w art. 218
TFUE; lub

(2)  przed formalnym posiedzeniem Komitetu ds. Pomocy Zywno$ciowej, ktore odbedzie
si¢. w czerwcu 2010r. w Londynie, nie dojdzie do znacznych postgpow w
nieformalnych dyskusjach na temat przysztosci Konwencji o pomocy zywnosciowe;.
W tym przypadku przedtuzenie obowiazywania FAC na okres jeszcze jednego roku
bedzie nieodpowiednie i Komisja w imieniu UE 1 jej panstw czlonkowskich powinna
wyrazi¢ formalny sprzeciw wobec osiagnigcia w ramach Komitetu ds. Pomocy
Zywno$ciowej konsensusu sprzyjajacemu przedhuzeniu obowiazywania FAC, zgodnie
z pkt 13 regulaminu wewnetrznego FAC.

Panstwa czlonkowskie UE i Komisja Europejska dokonaja oceny postgpow lub ich braku. W
przypadku nieprzedtuzenia obowiazywania FAC, konwencja ta nie bedzie dtuzej istnie¢ 1 w
rezultacie nie beda istnialy minimalne zobowiazania wymagajace realizacji. Fakt ten nie
bedzie miat wptywu na przydziat przez DG ECHO $rodkéw finansowych na humanitarna
pomoc zywno$ciowa. Prawdopodobnie wystapia jednak istotne negatywne konsekwencje w
postaci negatywne] postawy panstw otrzymujacych pomoc, ktéore moga uwazaé, ze
przewidywalnos$¢ dostaw pomocy zywnosciowej ulegnie pogorszeniu, oraz innych cztonkow
FAC, ktérzy opowiadaja si¢ za podejsciem historycznym, tj. za mechanizmem utatwiajacym
zbycie produktow spozywczych.

Na mocy FAC roczne zobowiazania Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich dotyczace
dostarczania minimalnej rocznej wielko$ci pomocy Zywno$ciowej sa wyrazone zarOwno w
ekwiwalencie pszenicy, jak 1 w ujeciu wartosciowym. Obecne zobowiazania UE 1 panstw
cztonkowskich wynosza 1320000 ton ekwiwalentu pszenicy plus 130 mln EUR (z
uwzglednieniem transportu i innych kosztow operacyjnych). Jezeli chodzi o zobowiazanie w
wysokosci 1320000 ton ekwiwalentu pszenicy, to 990 000 ton stanowi cze$¢, ktora w
ramach wewngtrznego porozumienia UE obstuguje Komisja Europejska.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Decyzja Rady 2000/421/WE
Decyzja Rady 2006/906/WE

Decyzja Rady 2007/317/WE
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Decyzja Rady 2009/393/WE
e SpoOjnos¢ z pozostatymi obszarami polityki 1 celami Unii

Niniejsza decyzja jest zgodna z Konwencja o handlu zbozem z 1995 r., ktora pozostaje w
mocy do dnia 30 czerwca 2011 r. Dnia 8 czerwca 2009 r. cztonkowie Migedzynarodowej Rady
Zbozowej uzgodnili, ze obowiazywanie Konwencji o handlu zbozem z 1995 r. nalezy co do
zasady przedtuzy¢ o dwa lata od dnia 1 lipca 2009 r.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Na posiedzeniu Grupy Roboczej Rady ds. Pomocy Humanitarnej i Zywnos$ciowej (COHAFA)
w dniu 25 listopada 2009 r. panstwa czlonkowskie zajety nastgpujace stanowisko w
odniesieniu do przedtuzenia obowiazywania Konwencji o pomocy zywnosciowej z 1999 r. na
okres jednego roku, tj. do dnia 30 czerwca 2011 r.: ,,UE bedzie dazyta do podjecia w czerwcu
decyzji co do przysztosci FAC, a przygotowania moga si¢ zaczaé juz teraz bez uszczerbku dla
formalnego stanowiska, ktore zostanie przedstawione w czerwcu 2010 r.”.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.

¢ QOcena skutkow

Nie dotyczy.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Podstawa prawna

Artykut 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

e Zasada pomocniczo$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres kompetencji dzielonych.

e Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci.

e Wybor instrumentéw

Proponowane instrumenty: decyzja Rady.

Inne $rodki bylyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow: zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE

Jest to jedyny sposob przyjecia stanowiska Unii Europejskiej do przedstawienia w ramach
Komitetu ds. Pomocy Zywnosciowe;.
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4. WPLYW NA BUDZET

Konwencje o pomocy zywnos$ciowe] mozna przedtuzy¢ tylko na tak dlugo, jak dlugo
obowiazuje Konwencja o handlu zbozem z 1995 r. Wkiad do budzetu administracyjnego
Migdzynarodowego porozumienia w sprawie zboza obejmuje rowniez Konwencj¢ o pomocy
zywno$ciowej z 1999 r., tj. przedluzenie obowiazywania FAC nie ma wpltywu na budzet.
Wkiad ten jest odnotowany w pozycji 05 06 01 budzetu UE (Migdzynarodowe umowy w
dziedzinie rolnictwa). Szacunkowy koszt tego wkladu okreslono w ocenie skutkow
finansowych zalaczonej do decyzji Rady 2009/393/WE w sprawie przedtuzenia
obowiazywania Konwencji o handlu zbozem z 1995 r. Koszt ten zostanie zaktualizowany
oraz uwzgledniony podczas przedluzenia obowiazywania Konwencji o handlu zbozem z
1995 r.

Przedluzenie obowiazywania Konwencji o pomocy zywno$ciowej z 1999 r. oznacza, ze
roczne zobowiazania z zakresu udzielania pomocy zywno$ciowej przez Uni¢ Europejska,
wynikajace z przepisow art. III lit. e) konwencji, zostana przedtuzone na okres jeszcze
jednego roku. Komisja przyjeta na siebie odpowiedzialno$¢ za czes¢ zobowiazan podjetych
przez UE 1 jej panstwa czlonkowskie w ramach Konwencji o pomocy zywno$ciowej. Unia
Europejska tacznie z panstwami cztonkowskimi przekazuje FAC jedno zawiadomienie, w
ktorym nie wymienia si¢ poszczegolnych operacji. W przypadku przekroczenia zobowiazania
FAC (art. VI) przewiduje przeniesienie salda na kolejny okres i bilans z przeniesienia na
kolejny rok, lecz nigdy sig¢ na ten zapis nie powotano.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dwoch kolejnych latach sprawozdawczych, tj. 2007/2008 i
2008/2009, Komisja Europejska nie byta w stanie wykona¢ zobowiazania wyrazonego w
tonazu.

WNIOSKI

W zwiazku z powyzszym Komisja zwraca si¢ do Rady z wnioskiem o zajgcie ponizszego
stanowiska w imieniu Unii Europejskiej i1 jej panstw czlonkowskich oraz upowaznienie
Komisji odpowiednio do:

(D) gltosowania w imieniu Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich, zgodnie z art.
XXV lit. b) Konwencji o pomocy zywnosciowej z 1999 r., za dalszym przedtuzeniem
obowiazywania tej konwencji na okres jednego roku, tj. do dnia 30 czerwca 2011 r.,
jezeli speliony jest nastepujacy warunek: przed 102. sesja Komitetu ds. Pomocy
Zywno$ciowej, ktora odbedzie sie¢ w dniu 4 czerwca 2010 r. w Londynie, dojdzie do
znacznych postgpow w nieformalnych dyskusjach cztonkéw FAC na temat przysztosci
Konwencji o pomocy zywnos$ciowej (tj. beda istnialy uzasadnione oczekiwania, ze
rozmowy negocjacyjne/renegocjacyjne w sprawie przysziej konwencji rozpoczna si¢
w 2010 r.).

2) wyrazenia formalnego sprzeciwu w imieniu Unii Europejskiej 1 jej panstw
cztonkowskich wobec osiagniecia w ramach Komitetu ds. Pomocy Zywnosciowe;
konsensusu sprzyjajacemu przedtuzeniu obowigzywania FAC, zgodnie z pkt 13
regulaminu wewnetrznego FAC, jezeli warunek zawarty powyzej w lit. a) nie jest
spelniony.
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2010/0077 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

ustanawiajaca stanowisko, jakie w imieniu Unii Europejskiej ma zosta¢ przyjete w

ramach Komitetu ds. Pomocy ZywnoS$ciowej w odniesieniu do przedluzenia Konwencji o

pomocy zywnosciowej z 1999 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

4)

)

Konwencja o pomocy zywno$ciowej z 1999 r. (zwana dalej ,,Konwencja”) zostala
zawarta przez Wspolnote decyzja Rady 2000/421/WE', a jej obowiazywanie
przeduzone decyzjami Komitetu ds. Pomocy Zywnoéciowej z czerwca 2003 r.,
czerwca 2005 r., czerwca 2007 r., czerwca 2008 r. i czerwca 2009 r., w zwiazku z
czym obowiazuje ona do dnia 30 czerwca 2010 r.

Konwencja o handlu zbozem z 1995 r. obowiazuje do dnia 30 czerwca 2011 r.

Obecna FAC wygasa w czerweu 2010 1., a kwestia przedtuzenia jej obowiazywania
zostanie formalnie rozpatrzona na 102. sesji Komitetu ds. Pomocy Zywnosciowe] w
dniu 4 czerwca 2010 1.

Podczas 101. sesji Komitetu, ktora odbyta si¢ w dniu 9 grudnia 2009 r. w Londynie,
niektorzy cztonkowie FAC (AUS, CAN, CH, Japonia, USA) wyrazili chgé
przedtuzenia obowiazywania FAC na kolejny rok, do dnia 30 czerwca 2011 r. Unia
Europejska zajeta stanowisko, zgodnie z ktorym: ,,UE bedzie dazyta do podjgcia w
czerwcu decyzji co do przysztosci FAC, a przygotowania moga si¢ zaczaé juz teraz

bez uszczerbku dla formalnego stanowiska, ktore zostanie przedstawione w czerwcu
20107r..

Istnieja dwa mozliwe scenariusze, wobec ktorych UE musi przygotowa¢ wspolne
stanowisko ze wzgledu na 102. sesj¢ Komitetu ds. Pomocy Zywnosciowej, ktora
odbedzie si¢ w dniu 4 czerwca 2010 r. w Londynie:

(a) przed 102. sesja Komitetu ds. Pomocy Zywnosciowej, ktora odbedzie sie w
dniu 4 czerwca 2010r. w Londynie, dojdzie do znacznych postgpow w
nieformalnych debatach cztonkow FAC na temat przysztosci Konwencji o

Dz.U. L 163 2 4.7.2000, s. 37.
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pomocy zywnosciowej (tj. beda istnialy uzasadnione oczekiwania, ze rozmowy
negocjacyjne/renegocjacyjne w sprawie przysztej konwencji rozpoczna si¢ w
2010r.); w tym przypadku najbardziej odpowiednie bedzie przedluzenie
obowiagzywania FAC na okres jeszcze jednego roku. Nastgpnie Komisja
rozpocznie procedur¢ okreslona w art. 218 TFUE, zalecajac Radzie
upowaznienie jej do podjecia rokowan i wydanie stosownych wytycznych
negocjacyjnych; lub

(b)  przed formalnym posiedzeniem Komitetu ds. Pomocy Zywno$ciowej, ktore
odbedzie si¢ w czerwcu 2010 r. w Londynie, nie dojdzie do postgpow w
nieformalnych dyskusjach na temat przysztosci Konwencji o pomocy
zywnosciowej. W tym przypadku przedtuzenie obowiazywania FAC na okres
jeszcze jednego roku bedzie nieodpowiednie i Komisja w imieniu UE 1 jej
panstw czlonkowskich powinna wyrazi¢ formalny sprzeciw wobec osiagnigcia
w ramach Komitetu ds. Pomocy Zywno$ciowej konsensusu sprzyjajacego
przedtuzeniu obowiazywania FAC.

(6)  Komisja, reprezentujac Uni¢ Europejska w Komitecie ds. Pomocy Zywnosciowe;,
powinna zatem zosta¢ upowazniona decyzja Rady albo do opowiedzenia si¢ za
przedtuzeniem obowiazywania FAC na okres jednego roku, tj. do dnia 30 czerwca
2011 r., jezeli powyzszy warunek zostanie spelniony, albo do wyrazenia sprzeciwu
wobec konsensusu w ramach Komitetu ds. Pomocy Zywnosciowej za przedtuzeniem
obowiazywania FAC,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut I

Unia Europejska w ramach Komitetu ds. Pomocy Zywno$ciowej opowiada si¢ za
przedtuzeniem obowiazywania Konwencji o pomocy zywnos$ciowej z 1999 r. na okres
jednego roku, tj. do dnia 30 czerwca 2011 r., z zastrzezeniem, ze przed 102. sesja Komitetu
ds. Pomocy Zywnosciowej, ktora odbedzie sie w dniu 4 czerwca 2010 r. w Londynie, dojdzie
do znacznych postepow w nieformalnych dyskusjach cztonkow FAC na temat przysztosci
Konwencji o pomocy zywnosciowej (tj. beda istnialy uzasadnione oczekiwania, ze rozmowy
negocjacyjne/renegocjacyjne w sprawie przysztej konwencji rozpoczna si¢ w 2010 r.).

Jezeli powyzszy warunek nie jest spelniony, Unia Europejska wyraza formalny sprzeciw
wobec osiagniecia w ramach Komitetu ds. Pomocy Zywnoéciowej konsensusu za
przedtuzeniem obowiazywania Konwencji o pomocy zywno$ciowej, zgodnie z pkt 13
regulaminu wewngetrznego FAC.

Artykut 2

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do wyrazania powyzszego stanowiska w ramach
Komitetu ds. Pomocy Zywnos$ciowe;.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKÓW
	3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	4. WPŁYW NA BUDŻET

