HU

HU

HU



ot EUROPAI BIZOTTSAG

% %
X X

W W

Briisszel, 2010.4.12.
COM(2010)139 végleges

2010/0077 (NLE)

Javaslat:
A TANACS HATAROZATA

az 1999. évi élelmiszersegélyezési egyezmény meghosszabbitasa tekintetében az Europai
Unio altal az Elelmiszersegélyezési Bizottsagban képviselendo allaspont megallapitasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Az 1999. évi élelmiszersegélyezési egyezmény KozOsség részEérdl torténd megkotésérdl a
2000/421//EK  tanacsi  hatarozat rendelkezett. @~ Az  egyezmény  hatalydt az
Elelmiszersegélyezési Bizottsag altal a 2009. junius 5-i 100. iilésén elfogadott hatarozat 2010.
junius 30-ig ismételten meghosszabbitotta.

Az 1999. évi élelmiszersegélyezési egyezmény és az 1995-6s gabonakereskedelmi
egyezmény az 1995-6s nemzetkozi gabonaiigyi megéllapodés két részét alkotja. Az 1995-6s
gabonakereskedelmi egyezményt 2011. janius 30-ig meghosszabbitottak, ezaltal az
¢lelmiszersegélyezési egyezmény formailag szintén meghosszabbithat6é 2011. junius 30-ig.

Az eredetileg az 1960-as években bevezetett élelmiszersegélyezési egyezményt olyan
eszkozként hoztdk létre, amely a mezdgazdasagi termelési tobbletnek a fejlett orszagokbol a
raszoruld fejlodé orszagok szamara torténd Osszehangolt €s megfeleld atcsoportositasara
szolgdl. Mara széleskorli egyetértés latszik kialakulni az élelmiszersegélyezési egyezmény
tagjai kozott abban tekintetben, hogy az egyezmény a mostani formajaban mar nem felel meg
az ¢élelmiszer-segélyezés jelenlegi kovetelményeinek ¢€s gyakorlatanak. Mindazonaltal az
¢lelmiszersegélyezési egyezmény hivatalos ujratargyalasat elhalasztottak. Ennek eredetileg az
volt a célja, hogy figyelembe vegyék a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) dohai fejlesztési
fordulojan zajlé targyaldsok eredményeit. Mivel hossza id6 telt el azdta, hogy az
¢lelmiszersegélyezési egyezményt utoljara ujratargyaltdk, illetve megjosolhatatlan, hogy
mennyi id6t vesz igénybe a szoban forgd targyaldsok lezardsa, az egyezmény tagjai az
Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2009. junius 5-i 100. iilésén megallapodtak, hogy az 1j
egyezmény lehetséges elemeire vonatkozd intenziv munka megkezdéséhez nem sziikséges
megvarni a WTO-targyaldsok befejezését. A megallapodas szerint a jovobeni egyezménynek
Osszhangban kell lennie a WTO szabdlyaival.

Mivel a jelenlegi egyezmény 2010 juniusaban lejar, az Elelmiszersegélyezési Bizottsag soron
kovetkezd, 2010. jinius 4-i iilésén hivatalosan targyalni fogjdk a megujitds kérdését. Az
Elelmiszersegélyezési Bizottsag 101. {ilésén, amelyre 2009. december 9-én Londonban keriilt
sor, az egyezmény néhany tagja (Ausztralia, Kanada, Svajc, Japan, az Egyesiilt Allamok)
annak az elvi allaspontjanak adott hangot, hogy tamogatna az egyezmény tovabbi egy évvel,
vagyis 2011. jinius 30-ig torténd meghosszabbitasit. Az EU ugyanakkor a humanitérius
segitségnyujtasi €s ¢élelmiszer-segélyezési tanacsi munkacsoport (COHAFA) 2009. november
25-1 tilésén elfogadott alabbi iranyvonalat tette k6zz¢: ,, Az EU arra torekszik, hogy juniusban
dontés sziilessen az élelmiszersegélyezési egyezmény jovojére vonatkozoan, amelynek
elokeészité munkadlatai mar most is megkezdodhetnek, ez azonban nem érinti a 2010.
Jjuniusaban koézlésre keriilo hivatalos allaspontot.” — tehat a jelenlegi egyezmény esetleges
meghosszabbitasat Osszekapcsolta az 1) egyezmény (Ujra)targyaldsa terén elért
elérehaladassal.

Az ¢élelmiszersegélyezési egyezmény jovOjének tovabbi megvitatdsa céljabol az
Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. februar 15-16-4an Londonban nem hivatalos iilést
tartott, amelyen megallapodés sziiletett az egyezmény jovojével foglalkozdé munkacsoport
felallitasarol, valamint konszenzust értek el az egyezmény fOobb elemeinek tovabbi vitdja
céljabol sziikséges feladattervezetr6l. A munkacsoport 2010. marcius 15-én kezdi meg
munkajat, és 2010. majus 14-ig véglegesiti a jelentését. Az egyezmény részes feleinek 2010.
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junius  2-3-i nem hivatalos {ilésén megvitatjdk ezt a jelentést, amelyet az
Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. jinius 4-i 102. iilésén mérlegelni fognak. Az
Elelmiszersegélyezési Bizottsagot felkérték, hogy 2010. marcius 8-ig irasbeli eljards
keretében hivatalosan jaruljon hozza ehhez. A EU-nak az alabbi két lehetséges forgatokonyv
figyelembevételével kell elkészitenie az Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. junius 4-i 102.
ilésén, Londonban képviselendd kozos allaspontot:

(1)  az egyezmény tagjai altal annak jovojérodl folytatott nem hivatalos megbeszéléseken
jelentds eldrehaladéast érnek el (vagyis ésszertien feltételezhetd, hogy a jovoObeni
egyezményre vonatkozo6 targyaldsok/Gjratargyaldsok megbeszélései 2010 folyaman
megkezdddnek) az Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. junius 4-i londoni 102.
ilését megeldzden: ebben az esetben az egyezmény tovabbi egy évvel torténd
meghosszabbitdsa a legmegfelelobb megoldds. Ezt kovetden a Bizottsdg tandcsi
targyalasi felhatalmazasra vonatkoz6 ajanlast és irdnyelveket kezdeményez az
EUMSz. 218. cikkében megallapitott eljarasnak megfelelden; vagy

(2)  az élelmiszersegélyezési egyezmény jovojérdl szol6 nem hivatalos targyalasokon nem
sikeriil jelentds el6rehaladast elérni az Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. junius 4-
i londoni hivatalos iilését megel6zden. Ebben az esetben az egyezmény tovabbi egy
évvel torténd meghosszabbitasa nem megfeleld megoldas, €s a Bizottsdgnak az Unid
¢és tagallamai nevében — az egyezmény eljarasi szabalyzatanak 13. szabdlya szerint —
hivatalosan elleneznie kell az Elelmiszersegélyezési Bizottsagban kialakuld olyan
konszenzust, amely az egyezmény meghosszabbitdsat timogatja.

Az eldrehaladast vagy annak hidnyat az EU tagallamok ¢és az Europai Bizottsag fogjak
értékelni. Amennyiben nem keriil meghosszabbitasra, az egyezmény nem lesz hatalyos tobbé,
kovetkeztetésképpen nem lesznek betartanddé minimalis kotelezettségvallalasok. Ez nem
érintené a Humanitdrius Segélyek Fdigazgatdosdganak humanitarius segélyezésre vonatkozd
finanszirozéasi forraselosztasi tevékenységét. Mindazonaltal valdsziniileg azzal a komoly
negativ kovetkezménnyel jarna, hogy kedvezdtlen benyomds alakulna ki a fogado
orszagokban, amelyek gy vélnék, csokkent az élelmiszersegély-szallitas kiszamithatosaga,
illetve az egyezmény azon egy¢b tagjaiban, amelyek a hagyomanyos megkdozelitést — vagyis
az ¢lelmiszer-termékek szallitasat elosegitd mechanizmust — tdmogatjak.

A jelenlegi egyezmény szerint az Eurdpai Unid ¢és tagallamai altal vallalt évi minimalis
Osszegli ¢lelmiszersegélyt buzaegyenértékben ¢és értékben is megadjak. A jelenlegi unios és
tagallami kotelezettségek 1 320 000 tonna buzaegyenértéket plusz 130 millio EUR-t tesznek
ki (ez magéba foglalja a szallitasi és egyéb operativ koltségeket is). Ami a 1 320 000 tonna

buzaegyenértékben kifejezett kotelezettségvallalast illeti, ebbdl 990 000 tonna az a
részesedés, amelyet belsé unids megallapodasok részeként az Eurdpai Bizottsag kezel.

o Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten
a Tanacs 2000/421/EK hatarozata
a Tanacs 2006/906/EK hatarozata
a Tanacs 2007/317/EK hatarozata

a Tanacs 2009/393/EK hatarozata
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o (Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikdival és célkitlizéseivel

E hatarozat 0sszhangban van az 1995-0s gabonakereskedelmi egyezménnyel, amely 2011.
junius 30-ig hatalyos. 2009. jinius 8-4n a Nemzetk6zi Gabonatanacs tagjai megallapodtak,
hogy az 1995-0s gabonakereskedelmi egyezmény 2009. julius 1-jét6l alapvetden két évvel
kell meghosszabbitani.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO ES A
HATASVIZSGALAT EREDMENYEI

A humanitérius segitségnyujtasi és €élelmiszer-segélyezési tanacsi munkacsoport (COHAFA)

2009. november 25-i {ilésén a tagéallamok az alabbi allaspontra helyezkedtek az 1999. évi

¢lelmiszersegélyezési egyezmény egyéves idOszakkal — vagyis 2011. janius 30-ig torténd —

meghosszabbitdsa tekintetében. ,, Az EU arra torekszik, hogy juniusban dontés sziilessen az

élelmiszersegélyezési egyezmény jovojére vonatkozoan, amelynek elokészité munkalatai mar

most is megkezdodhetnek, ez azonban nem érinti a 2010. juniusaban kozlésre keriilo hivatalos
allaspontot.”

Szakértéi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Kiilso szakértok bevondsara nem volt sziikség.

e Hatasvizsgalat

Targytalan.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e Jogalap

Az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzodés 218. cikkének (9) bekezdése.

e Szubszidiaritas

A javaslat megosztott hataskorbe tartozik.

e Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: tanacsi hatarozat.

Mas jogi aktusok a kovetkezd oknal fogva nem lennének megfeleldek: az EUMSz. 218.

cikkének (9) bekezdése szerint ez az egyetlen mod az Europai Unio altal az
Elelmiszersegélyezési Bizottsagban képviselendo allaspont elfogadasara.
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4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az ¢élelmiszersegélyezési egyezmény kizardlag akkor hosszabbithatd meg, ha ugyanabban az
idészakban az 1995-6s gabonakereskedelmi egyezmény hatdlyban van. A nemzetkozi
gabonaligyi megallapodas igazgatdsi koltségvetéséhez nyujtott hozzajarulds az 1999. évi
¢lelmiszersegélyezési  egyezményre is  vonatkozik,  vagyis az  egyezmény
meghosszabbitdsanak nincs tovabbi koltségvetési vonzata. A hozzdjarulds az unids
koltségvetésében a 05 06 01. jogcim (Nemzetkdzi mezdgazdasidgi megallapodasok) alatt
szerepel. E hozzajarulas becsiilt koltségét az 1995-6s Gabonakereskedelmi Egyezmény
meghosszabbitdsarol szoldo 2009/393/EK tanéacsi hatarozathoz csatolt pénziigyi kimutatas
allapitotta meg. Az 1995-6s gabonakereskedelmi egyezmény meghosszabbitasakor frissitik és
figyelembe veszik majd a koltségeket.

Az 1999. évi ¢lelmiszersegélyezési egyezmény meghosszabbitisa azt jelentené, hogy az
Europai Uni6 az egyezmény III. cikkének e) pontja keretében élelmiszersegély nyujtasara
vallalt éves kotelezettségei tovabbi egy évig allnak fenn. Az Eurdpai Bizottsdg feleldsséget
vallalt az EU ¢és tagallamai altal az élelmiszersegélyezési egyezmény keretében vallalt
kotelezettségvallalasok egy részének teljesitésére. A tagallamokkal kdzdsen az egyezményre
vonatkoz6 konszolidalt értesitést nyujtottak be, amely nem tesz emlitést kiilon eljarasrol. Az
egyezmény (VI. cikke) a kotelezettségvallalasok tallépésének esetére rendelkezik az egyik
évrdl a masikra torténd atvitelrdl és az eldzetes teljesitésrdl, de ezek igénybevételére még nem
kertilt sor.

Mindazonaltal fontos megemliteni, hogy két egymast kovetd jelentéstételi évben, vagyis
2007/2008-ban ¢és 2008/2009-ben az Eurdpai Bizottsag nem volt olyan helyzetben, hogy
teljesiteni tudja tonna szerinti kotelezettségvallalasat.

KOVETKEZTETESEK

A fentiek alapjan a Bizottsdg azt javasolja, hogy a Tanacs az Eurdpai Unid és a tagallamai
nevében fogadja el az alabbi allaspontot, ¢és ennek megfeleléen hatalmazza fel a Bizottsagot a
kovetkezdkre:

(D) az Eurdpai Unid ¢€s tagallami nevében — az ¢€lelmiszersegélyezési egyezmény XXV.
cikke b) pontjanak megfelelden — szavazzon ezen egyezmény egy éves iddszakkal
(vagyis 2011. junius 30-ig) torténd meghosszabbitasara, amennyiben teljesiil az aldbbi
feltétel: az egyezmény tagjai altal annak jovdjérdl folytatott nem hivatalos
megbeszéléseken jelentds eldrehaladést érnek el (vagyis ésszerlien feltételezhetd, hogy
a jovobeni egyezményre vonatkozo targyaldsok/ujratargyalasok megbeszélései 2010
folyaman megkezdédnek) az Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. junius 4-i londoni
102. iilését megeldzden.

2) az Eurdpai Unid ¢€s tagallamai nevében — az egyezmény eljarasi szabalyzatanak 13.
szabalya szerint — hivatalosan ellenezze az Elelmiszersegélyezési Bizottsagban
kialakulé olyan konszenzust, amely az egyezmény meghosszabbitdsat tamogatja,
amennyiben az a) pontban talalhat6 feltétel nem teljesiil.
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2010/0077 (NLE)
Javaslat:

A TANACS HATAROZATA

az 1999. évi élelmiszersegélyezési egyezmény meghosszabbitasa tekintetében az Eurdpai
Unio altal az Elelmiszersegélyezési Bizottsagban képviselendé allaspont megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikddésérol szolo szerzodés 218. cikkének (9) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1

2)

3)

“

)

Az 1999. évi ¢lelmiszersegélyezési egyezmény (a tovabbiakban: az egyezmény)
Kozosség  részérl  torténd megkotésérél a  2000/421/EK  tanacsi  hatérozat'
rendelkezett; az egyezmény hatalyat az Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2003. jiniusi,
2005. juniusi, 2007. juniusi, 2008. juniusi ¢és 2009. juniusi hatarozata
meghosszabbitotta, igy az 2010. jinius 30-ig hatéalyos.

Az 1995-6s gabonakereskedelmi egyezmény 201 1. junius 30-ig hatélyos.

A jelenlegi egyezmény 2010 jiniusaban lejar, és az Elelmiszersegélyezési Bizottsag
soron kovetkezd, 2010. janius 4-i 102. iilésén hivatalosan targyalni fogjak a megujitas
kérdéseét.

A 2009. december 9-i londoni 101. iilésen az egyezmény néhédny tagja (Ausztralia,
Kanada, Svajc, Japan, az Egyesiilt Allamok) kifejezte készségét az egyezmény tovabbi
egy ¢évvel, 2011. jinius 30-ig torténd meghosszabbitdsara. Az Eurépai Unid a
kovetkezd allaspontot foglalta el: ,,Az EU arra torekszik, hogy juniusban dontés
szlilessen az ¢lelmiszersegélyezési egyezmény jovOjére vonatkozoan, amelynek
el0készitd munkalatai mar most is megkezdddhetnek, ez azonban nem érinti a 2010.
Jjuniusaban kozlésre keriilo hivatalos allaspontot.”

A EU-nak az alabbi ket lehetséges forgatokonyv figyelembevetelével kell elkeszitenie
az Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. jonius 4-i 102. {ilésén, Londonban
képviselendd kozos allaspontot:

(a) az egyezmény tagjai altal annak jovojérél folytatott nem hivatalos
megbeszéléseken jelentds eldrehaladast érnek el (vagyis ésszerlien
feltételezheto, hogy a jovobeni egyezmeényre vonatkozo
targyalasok/ajratargyalasok megbeszélései 2010 folyaman megkezdddnek) az

HL L 163., 2000.7.4., 37. o.
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Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. janius 4-i londoni 102. iilését
megeldzden; ebben az esetben az egyezmény tovabbi egy évvel torténd
meghosszabbitisa volna a legmegfelelobb megoldas. A Bizottsag ezt kdvetden
kezdeményezné az EUMSz. 218. cikkében megallapitott eljarast, javaslatot
téve a Tanacsnak, hogy hatalmazza fel a targyaldsok lefolytatasara és fogadjon
el megfeleld targyalasi iranyelveket; vagy

(b) az egyezmény tagjainak az élelmiszersegélyezési egyezmény jovojérol szolo
nem hivatalos targyaldsain nem sikeriil elérehaladdst elérni az
Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. juniusi londoni hivatalos iilését
megeldzden. Ebben az esetben az egyezmény tovabbi egy évvel torténd
meghosszabbitdsa nem megfeleld megoldas, és a Bizottsagnak az Unio és
tagallamai nevében hivatalosan elleneznie kell az Elelmiszersegélyezési
Bizottsagban  kialakuld6 olyan konszenzust, amely az egyezmény
meghosszabbitdsat timogatja.

(6)  Ezért az Elelmiszersegélyezési Bizottsagban az Eurépai Unidt képviselé Bizottsagot
tanacsi hatarozattal fel kell hatalmazni arra, hogy — amennyiben a feltétel teljesiil —
tamogassa az egyezmény egy ¢vvel, vagyis 2011. janius 30-ig torténd
meghosszabbitasat, vagy pedig ellenezze az Elelmiszersegélyezési Bizottsagban
kialakuld, e meghosszabbitast tamogatd konszenzust.

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk

Az Eurépai Uni6 Elelmiszersegélyezési Bizottsagban képviselendd allaspontjanak tamogatnia
kell az 1999. évi ¢élelmiszersegélyezési egyezmény egy évvel, vagyis 2011. junius 30-ig
torténd meghosszabbitasat, amennyiben az egyezmény tagjai altal az élelmiszersegélyezési
egyezmény jovojérdl folytatott nem hivatalos megbeszéléseken jelentds elérehaladast érnek el
(vagyis  ésszertien feltételezhetd, hogy a jovObeni egyezményre vonatkozo
targyalasok/ujratargyalasok ~ megbeszélései 2010  folyamédn  megkezdddnek) az
Elelmiszersegélyezési Bizottsag 2010. junius 4-i londoni 102. iilését megelézben.

Ha ez a feltétel nem teljesiil, az Eurdpai Unidnak — az egyezmény eljarasi szabalyzatanak 13.
szabalya szerint — hivatalosan elleneznie kell az Elelmiszersegélyezési Bizottsagban kialakulo
olyan konszenzust, amely az élelmiszersegélyezési egyezmény meghosszabbitasat timogatja.

2. cikk

A Bizottsig felhatalmazast kap arra, hogy ezt az allispontot az Elelmiszersegélyezési
Bizottsagban képviselje.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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