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Ettepanek:
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millega kehtestatak se seisukoht, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel toiduabi komitees
vastu 1999. aasta toiduabi konventsiooni pikendamise kohta
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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

1999. aasta toiduabi konventsiooni sdlmis tihendus ndukogu otsusega 2000/421/EU. See
konventsioon jaab jousse kuni 30. juunini 2010, kuna selle kehtivusaega pikendati téiendavalt
toiduabi komitee otsusega tema 100. istungil 5. juunil 2009.

1999. aasta toiduabi konventsioon ja 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsioon on 1995.
aasta rahvusvahelise teraviljakokkuleppe kaks osa. 1995. aasta teraviljakaubanduse
konventsiooni kehtivust pikendati kuni 30. juunini 2011, v8imaldades formaalselt pikendada
katoiduabi konventsiooni kehtivust 30. juunini 2011.

Algselt 1960. aastal sdlmitud toiduabi konventsioon loodi pdllumajandustoodangu Ul ejddkide
kooskdlastatud ja sobiva Uleandmise vahendina arenenud riikidelt puudust kannatavatele
arenguriikidele. Tanapaeval tundub toiduabi konventsiooni liikmete vahel valitsevat Uldine
arusaam, et konventsioon oma praegusel kujul e vasta enam tanapaeva toiduabi nbuetele ja
tavadele. Kuid toiduabi konventsiooni alased ametlikud |dbirddkimised on esialgu edas
lOkkunud, et votta arvesse Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTO) toimuvate Doha
arengukava labirddkimiste tulemusi. Kuna viimastest toiduabi konventsiooni alastest
|&bir&8kimistest on kulunud palju aega ja et eelnimetatud |8biraékimiste |Gppemise aega el ole
vOimalik ennustada, jdudsid toiduabi konventsiooni liikmed 5. juunil 2009 toiduabi komitee
100. istungil kokkuleppele, et intensiivse t60 austamiseks uue toiduabi konventsiooni
vOimalike uute elementidega, e ole vaa oodata arutelude I8ppemist Maalma
Kaubandusorganisatsioonis. Uldine seisukoht on, et tulevane konventsioon peab olema WTO
eeskirjade kohane.

Kuna praegune toiduabi konventsioon kehtib 2010. aasta juunini, kasitletakse selle
uuendamist ametlikult 4. juunil 2010 toimuval toiduabi komitee istungil. 9. detsembril 2009
toimunud toiduabi komitee 101. istungil véljendasid moned toiduabi konventsiooni liikmed
(Austradlia, Kanada, Sveits, Jaapan, Ameerika Uhendriigid) oma pdhimbttelist seisukohta,
pooldades konventsiooni kehtivuse pikendamist veel Uhe aasta vorra, ehk 30. juunini 2011.
Kuid EL teatas nbukogu toiduabi té6riihma 25. novembri 2009. aasta istungil kokkulepitud
suunast: ,, EL hakkab t6otama selle nimel, et juunis vbetaks vastu otsus toiduabi konventsiooni
tuleviku kohta, ja ettevalmistused selleks vbivad alata kohe, ilma et see piiraks voimalust teha
2010. aasta juunis teatavaks ametlik seisukoht”, seostades niimoodi praeguse toiduabi
konventsiooni kehtivuse pikendamise vBimaluse uue konventsiooni alastel |18birddkimistel
saavutatava eduga.

15. ja 16. veebruaril 2010 toimus Londonis toiduabi komitee mitteametlik kohtumine toiduabi
konventsiooni tuleviku arutamiseks. Mitteametlikul kohtumisel lepiti kokku luua toiduabi
konventsiooni tuleviku t6orihm ja saavutati Uksmeel esialgsetes lahtepunktides arutelude
jatkamiseks toiduabi konventsiooni peamiste elementide Ule. TOOrihm alustab téod 15.
martsil 2010 ja peab oma aruande valmis saama 14. maiks 2010. Seda aruannet hakatakse
arutama toiduabi konventsiooni liikmete mitteametlikul kohtumisel 2.—-3. juunil 2010 ning
vOetakse arvesse 4. juunil 2010. aastal toimuval toiduabi komitee 102. istungil. Toiduabi
komiteel on palutud sellega kirjaliku menetluse teel ametlikult ndustuda 8. méartsiks 2010.
Toiduabi komitee 4. juunil 2010. aastal Londonis toimuvaks 102. istungiks peab EL
valmistama ette tihise seisukoha kahe voimaliku stsenaariumi suhtes:
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(1) toiduabi konventsiooni liikmete mitteametlikel aruteludel toiduabi konventsiooni
tuleviku Ule on saavutatud méargatavat edu (st on aust eeldada, et (uued)
labirédkimised konventsiooni tuleviku Ule algavad 2010. aastal) enne 4. juunil 2010.
aastal Londonis toimuvat toiduabi komitee 102. istungit: sellisel juhul on toiduabi
konventsiooni kehtivuse pikendamine veel Uhe aasta vorra téaiesti agakohane. Sellisel
juhul soovitab komison néukogul anda vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 218 sétestatud menetlusel e | 8birédkimisvolitused ja -suunised, voi

2 mitteametlikel aruteludel toiduabi konventsiooni tuleviku Ule e ole saavutatud
méargatavat edu enne juunis 2010 Londonis toimuvat toiduabi komitee 102. istungit.
Sel juhul e ole toiduabi konventsiooni kehtivuse pikendamine veel Uheks aastaks
asjakohane ning komigion peaks vastavalt toiduabi konventsiooni menetluseeskirjade
eeskirjale nr 13 olema ELi ja liikmesriikide nimel ametlikult vastu toiduabi komitees
toiduabi konventsiooni kehtivuse pikendamise osas saavutataval e konsensusele.

Edusammudele v8i nende puudumisele annavad hinnangu ELi liikmesriigid ja Euroopa
Komigon. Kui toiduabi konventsiooni kehtivust e pikendata, Siis see enam e toimi, ja Seega
e ole ka miinimumkohustusi, mida téita. See e mdjuta humanitaarse toiduabi rahastamist
humanitaarabi peadirektoraadi poolt. Kuid on tGendoline, et sellel on olulised kahjulikud
taggarjed negatiivse kuvandi tekke naol abisagjariikides, kes voivad jareldada, et
toiduabisaadetiste saabumise ennustatavus haveneb, ja muudes toiduabi konventsiooni
liikmesriikides, kes eedlistavad gaoolist lédhenemisviisi, s.0 toiduainetest vabanemist
soodustavat mehhanismi.

Toiduabi konventsiooni alusel on Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide iga-aastane kohustus
eraldada toiduabi véljendatuna nii nisuekvivalendis kui ka rahalises véértuses, ning ELi ja
selle liikmesriikide praegused kohustused on 1320000 nisuekvivalendi tonni pluss 130
miljonit eurot (see hdlmab transporti ja muid tegevuskulusid). 1 320 000 nisuekvivalendi
tonnist 990 000 tonni kéitleb ELi sisekokkuleppe alusel Euroopa Komisjon.

o Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnormid:

N&ukogu otsus 2000/421/EU

N&ukogu otsus 2006/906/EU

N&ukogu otsus 2007/317/EU

N&ukogu otsus 2009/393/EU

e Kooskdla Euroopa Liidu muude tegevuspdhimdtete ja eesmérkidega

K&esolev otsus on kooskdlas 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooniga, mis kehtib 30.
juunini 2011. 8. juunil 2009 leppisid rahvusvahelise teraviljandukogu litkmed kokku, et 1995.
aasta teraviljakaubanduse konventsiooni kehtivust tuleks pdhimatteliselt pikendada kahe aasta
vOrraalates 1. juulist 20009.
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2. HUVITATUD ISIKUTEGA TOIMUNUD KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Noukogu toiduabi to6ruihma 25. novembri 2009. aasta istungil votsid litkmesriigid 1999. aasta
toiduabi konventsiooni kehtivuse pikendamise suhtes Ulhe aasta vorra, s.0 30. juunini 2011
jargmise seisukoha: ,, EL hakkab t66tama selle nimel, et juunis vietaks vastu otsus toiduabi
konventsiooni tuleviku kohta, ja ettevalmistused selleks vivad alata kohe, ilma et see piiraks
voimalust teha 2010. aasta juunis teatavaks ametlik seisukoht.”

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Véalisekspertide arvamusi & olnud vaja kasutada.
e MJju hindamine

Ei kohaldata.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

e Oiguslik alus

Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 18ige 9.

e Subsidiaarsuse pdhimote

Ettepanek tehakse jagatud padevusse kuuluvas valdkonnas.

¢ Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaal suse pdhimattega kooskdl as.

e Vahendi valik

Kavandatud vahend: nGukogu otsus.

Muud vahendid e oleks agjakohased jargmisel pdhjusel: vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 218 Idikele 9 on see ainus voimalus votta vastu toiduabi komitees esitatav
Euroopa Liidu seisukoht.

4. MOJU EELARVELE

Toiduabi konventsiooni saab pikendada ainult siis, kui on olemas samal gjavahemikul kehtiv
teraviljakaubanduse  konventsioon (1995). Rahvusvahelise  teraviljakokkuleppe
halduseelarvesse tehtav rahaline panus hélmab ka 1999. aasta toiduabi konventsiooni, s.t
toiduabi konventsiooni kehtivuse pikendamine e too kaasa téiendavaid edlarvelis kulutusi.
Konealune sissemakse kantakse ELi eelarve punkti 050601 (rahvusvahelised
pdllumajanduskokkul epped). Kdnealuse sissemakse hinnanguline suurus sdtestati 1995. aasta
teraviljakaubanduse konventsiooni pikendamist kasitlevale ndukogu otsusele 2009/393/EU
lisatud finantsselgituses. Kulu gakohastatakse ja vOetakse arvesse 1995. aasta
teraviljakaubanduse konventsiooni pikendamisel.
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1999. aasta toiduabi konventsiooni pikendamine téahendaks, et Euroopa Liidu iga-aastane
kohustus anda konventsiooni 11l artikli punkti e kohaselt toiduabi pikeneb ainult Uhe aasta
vOrra. Euroopa Komison on votnud vastutuse ELi ja selle liikmesriikide poolt toiduabi
konventsiooniga vOetud teatavate kohustuste eest. Koos ELi liikmesriikidega
konsolideeritakse Uksainus toiduabi konventsiooni kasitlev teatis, kus e osutata eraldi
toimingutele. Toiduabi konventsioonis (artikkel V1) on sitestatud kohustuste tlekandmine
Uhest aastast teise, kuid seda el ole kunagi kasutatud.

Siiski on oluline mérkida, et Euroopa Komigion ei ole suutnud kahel jarjestikusel aastal, s.0
2007/2008 ja 2008/2009, tdita oma tonnaazikohustusi.

KOKKUVOTE

Eeltoodut arvestades teeb komigon ettepaneku, et ndukogu votaks Euroopa Liidu ja selle
liikmesriikide nimel jargmise seisukoha ja volitaks vastavalt komisjoni tegema thte kahest:

(1) haéletama Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide nimel, vastavalt 1999. aasta toiduabi
konventsiooni XXV artikli punktile b, konventsiooni kehtivuse edasise pikendamise
poolt Uhe aasta vorra, s.0 30. juunini 2011, kui on t&idetud jargmised tingimused:
toiduabi konventsiooni liikmete mitteametlikel aruteludel toiduabi konventsiooni
tuleviku Ule on saavutanud mérgatavat edu (st on alust eeldada, et (uued)
labiraakimised konventsiooni tuleviku Ule algavad 2010. aastal) enne 4. juunil 2010.
aastal Londonis toimuvat toiduabi komitee 102. istungit;

(20 olema Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide nimel, vastavalt toiduabi konventsiooni
menetluseeskirjade eeskirjale nr 13, ametlikult vastu toiduabi komitees toiduabi
konventsiooni kehtivuse pikendamise osas saavutatavale konsensusele, kui eelmises
punktis nimetatud tingimus ei ole taidetud.
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2010/0077 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega kehtestatak se seisukoht, mis voetakse Euroopa Liidu nimel toiduabi komitees

vastu 1999. aasta toiduabi konventsiooni pikendamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 |Giget 9;

vottes arvesse komigjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

)

)
©)

(4)

()

1999. aasta toiduabi konventsiooni (edaspidi ,konventsioon”) sOlmis Uhendus
ndukogu otsusega 2000/421/EU" ja seda pikendati toiduabi komitee otsustega 2003.,
2005., 2007., 2008. ja 2009. aasta juunis ning see kehtib kuni 30. juunini 2010.

1995. aasta teraviljakaubanduse konventsioon kehtib kuni 30. juunini 2011.

Praegune toiduabi konventsioon kehtib 2010. aasta juunini ja selle uuendamist
kasitletakse ametlikult 4. juunil 2010 toimuval toiduabi komitee 102. istungil.

9. detsembril 2009 Londonis toimunud toiduabi komitee 101. istungil valjendasid
mdned toiduabi konventsiooni liikmed (Austraalia, Kanada, Sveits, Jaapan, Ameerika
Uhendriigid) oma valmisolekut pikendada konventsiooni kehtivust veel (ihe aasta
vorra, enk 30. juunini 2011. Euroopa Liit vottis seisukoha, et: ,,EL hakkab t66tama
selle nimel, et juunis vdetaks vastu otsus toiduabi konventsiooni tuleviku kohta, ja
ettevalmistused selleks voivad alata kohe, ilma et see piiraks voimalust teha 2010.
aasta juunis teatavaks ametlik seisukoht.”

4. juunil 2010. aastal Londonis toimuvaks toiduabi komitee 102. istungiks peab EL
valmistama ette Uhise sei sukoha kaheks voimalikuks stsenaariumiks:

@ toiduabi  konventsiooni  liikmete mitteametlikel aruteludel  toiduabi
konventsiooni tuleviku Ule on saavutanud mérgatavat edu (s.t on alust eeldada,
et (uued) labiradkimised konventsiooni tuleviku Ule algavad 2010. aastal) enne
4. juunil 2010. aastal Londonis toimuvat toiduabi komitee 102. istungit: sellisel
juhul oleks toiduabi konventsiooni kehtivuse pikendamine veel Uhe aasta vorra
taiesti agakohane. Segjdrel algataks komigon Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 218 sdtestatud menetluse, soovitades ndukogul anda luba
|abiraékimisteks ja votta vastu asjakohased |&biraéki mi ssuunised; voi

1

EUT L 163, 4.7.2000, |k 37.
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(b)  toiduabi konventsiooni liikmete mitteametlikud arutelud konventsiooni
tuleviku Ule e ole saavutanud edu enne toiduabi komitee juunis 2010 Londonis
toimuvat 102. istungit. Sel juhul e oleks toiduabi konventsiooni kehtivuse
pikendamine veel Uiheks aastaks agjakohane ning komigjon peaks olema ELi ja
litkmesriikide nimel ametlikult vastu toiduabi komitees toiduabi konventsiooni
kehtivuse pikendamise osas saavutataval e konsensusele.

(6)  Seetdttu tuleks toiduabi komitees Euroopa Liitu esindavale komigjonile anda nGukogu
otsusega volitus kas olla toiduabi konventsiooni kehtivuse aasta vorra, ehk 30. juunini
2011 pikendamise poolt, kui tingimused on téidetud, voi olla vastu toiduabi komitee
konsensusel e kehtivuse pikendamise osas.

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liit pooldab toiduabikomitees 1999. aasta toiduabi konventsiooni kehtivuse
pikendamist Uhe aasta votta, s.0 30. juunini 2011 tingimusel, et toiduabi konventsiooni
liikmete mitteametlikel aruteludel toiduabi konventsiooni tuleviku Ule on saavutatud
méargatavat edu (s.t on aust edldada, et (uued) labirddkimised konventsiooni tuleviku Ule
algavad 2010. aastal) enne 4. juunil 2010. aastal Londonis toimuvat toiduabi komitee 102.
istungit.

Kui nimetatud tingimus el ole taidetud, on Euroopa Liit, vastavalt toiduabi konventsiooni
menetluseeskirjade eeskirjale nr 13, ametlikult vastu toiduabi komitees toiduabi
konventsiooni kehtivuse pikendamise osas saavutataval e konsensusele.

Artikkel 2

Komigjon on volitatud seda seisukohta valjendama toiduabi komitees.

Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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