SV

SV



2% % EUROPEISKA KOMMISSIONEN

% %
X X

W W

Bryssel den 12.4.2010
KOM(2010)139 slutlig

2010/0077 (NLE)

Fordlag till
RADETSBESLUT

om faststallande Europeiska unionens standpunkt i livsmedelsbistandskommittén vad
galler forlangningen av 1999 ars konvention om livsmedelsbistand

(framlagt av kommissionen)



SV

MOTIVERING

1 BAKGRUND

Konventionen om livsmedelshistand fran 1999 ingicks av gemenskapen genom rédets beslut
2000/421/EG. Det avtalet gdller till den 30 juni 2010, efter det att det forlangts genom ett
beslut fattat av livsmedel shistandskommittén vid dess hundrade méte den 5 juni 2009.

Konventionen om livsmedelshistand fran 1999 och konventionen om spannmalshandel fran
1995 utgor tillsammans 1995 &rs internationella spannmdsavtal. Konventionen om
spannmalshandel fran 1995 har forlangts till den 30 juni 2011, vilket gor att det & formellt
mojligt att férlanga dven konventionen om livsmedel shistand till den 30 juni 2011.

Konventionen om livsmedelshistdnd héarstammar fran 1960-talet och var ursprungligen ett
instrument for att avyttra jordbruksoverskott fran industrilanderna till behdvande
utvecklingslander pa ett samordnat och godtagbart sétt. | dagslaget verkar det dock rada bred
enighet mellan medlemmarna i livsmedel shistandskonventionen om att konventionen i sin
nuvarande form inte langre & anpassad till de krav och forfaranden som géller fér dagens
livemedelsbistand. Man har dock skjutit pa den formella omférhandlingen av
livsmedel shistandskonventionen, framfor allt for att man ska hinna ta del av resultatet av de
pagdende WTO-forhandlingarna (utvecklingsagendan fran Doha) sa att detta kan beaktas.
Med tanke pa att det & mycket lange sedan konventionen om livsmedelsbistand sist
omforhandlades och pa att det & svart att forutsiga nar de pagaende forhandlingarna kommer
att vara klara besutade medlemmarna i konventionen vid livsmedel sbistandskommitténs
hundrade méte den 5 juni 2009 att arbetet med att utforma en ny konvention kunde inledas pa
alvar trots att man annu inte hade tillgang till resultatet av WTO-férhandlingarna. Den nya
konventionen bor vara forenlig med WTO:s regelverk.

Eftersom den gallande livsmedel shistandskonventionen I6per ut i juni 2010 kommer fragan
om en forlangning att tas upp till formell behandling vid livsmedel shistandskommitténs nésta
mote den 4 juni 2010. Vid livsmedel shistandskommitténs hundraforsta méte den 9 december
2009 i London uppgav négra mediemmar (AUS, CAN, CH, Japan och Forenta staterna) att de
"i princip” var positiva till en forlangning av konventionen om livsmedelshistand med
ytterligare ett ar, dvs. till den 30 juni 2011. EU framférde dock den standpunkt som radets
arbetsgrupp for humanitart bistand och livsmedel shistand (Cohafa) intog vid sitt méte den 25
november 2009: "EU kommer att verka for att det fattas besut om
livsmedel shistandskonventionens framtid i juni och férberedel searbetet kan saledes paborjas,
dock utan att detta har ndgon inverkan pa den formella standpunkten i juni 2010”. Detta
innebar att en eventuell forlangning av den géalande konventionen om livsmedelshistand
kopplastill de framsteg som gors nér det géller (om)forhandlingarna rérande ett nytt avtal.

Livsmedel shistandskommittén holl ett informellt mote i London den 15-16 februari 2010 for
att ytterligare diskutera livsmedel shistandskonventionens framtid. Vid detta informella mote
beslutades det att det skulle inrédttas en arbetsgrupp om livsmedel shistandskonventionens
framtid och man enades om ett utkast till riktlinjer for de fortsatta diskussionerna om de
viktigaste bestdndsdelarna i livsmedel shistandskonventionen. Arbetsgruppen kommer att
borja sitt arbete den 15 mars 2010 och ska vara klar med sin rapport till den 14 ma 2010.
Denna rapport ska diskuteras vid det informella moétet mellan medlemmarna i
livemedelshistandskonventionen den 2-3  juni 2010 och behandlas  vid
livsmedel shistandskommitténs hundraandra mote den 4 juni 2010.
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Livsmedel shistandskommittén har uppmanats att formellt godta detta genom ett skriftligt
forfarande senast den 8 mars 2010. Det finns tva méjliga alternativ och EU maste utarbeta en
gemensam standpunkt for bada dessa till livsmedel shistandskommitténs hundraandra mote i
London den 4 juni 2010. Dessa alternativ & som foljer:

(1) Det har gjorts betydande framsteg i de informella diskussionerna mellan
medlemmarna i livsmedel shistdndskonventionen om konventionens framtid (dvs. det
ar rimligt att anta att férhandlingar/omférhandlingar rérande en framtida konvention
kan inledas under 2010) fdre livsmedelshistandskommitténs hundraandra mate i
London den 4 juni 2010. | detta fal & det lampligast att man forlanger
livsmedel shistandskonventionen med ytterligare ett &r. Kommissionen kommer i sa
fall att utfarda en rekommendation till radet om att ge bemyndigande att inleda
forhandlingar och utférda forhandlingsdirektiv, i enlighet med férfarandet i artikel 218
i EUF-fordraget.

()] Det har inte gjorts ndgra namnvéarda framsteg i de informella diskussionerna om
livsmedel shistandskonventionens framtid fére livsmedel sbistandskommitténs formella
moéte i London i juni 2010. | detta fall ar det inte lampligt med en forlangning med ett
ar av livsmedel shistandskonventionen och kommissionen bor i stéllet pa EU:s och
dess medlemsstaters vagnar formellt motsitta sig att livsmedel shistandskommittén
enas om en forlangning av livsmede! shistandskonventionen, i enlighet med artikel 13 i
konventionens arbetsordning.

Det & EU:s medlemsstater och Europei ska kommissionen som ska avgora vilka framsteg som
gjorts. Om livsmedel shistandskonventionen inte forlangs sa finns den inte langre och darmed
inte heller nagra minimidtaganden att iaktta. Detta far ingen inverkan pa Echos finansiering av
humanitart livsmedelsbistand. Daremot skulle det sannolikt fa betydande negativa
konsekvenser i form av en negativ instélining hos mottagarlanderna (som kan uppleva att
tillhandahdllandet av livsmedelsbistandet blivit mindre forutsdgbart) och hos andra
medlemmar i livsmedelshistandskonventionen som foredrar det tidigare tillvagagangssattet,
dvs. en mekanism som underlattar avyttring av livsmedel.

Europeiska unionens och dess medlemsstaters drliga  &agandena  enligt
livsmedel shistandskonventionen, dvs. att ge ett |agsta arliga belopp till livsmedelshistand, ska
uttryckas bade i ton veteekvivalent eller vardetermer. For narvarande uppgar EU:s och dess
medlemsstaters ataganden till 1 320 000 ton veteekvivalent plus 130 miljoner euro (inbegripet
transport- och andra driftskostnader). Nar det géller dtagandet pa 1 320 000 ton veteekvivalent
utgdr 990 000 ton den del som Europeiska kommissionen tagit ansvar for i enlighet med ett
internt EU-avtal.

o Gdlande bestammel ser

Radets beslut 2000/421/EG
Radets beslut 2006/906/EG
Radets beslut 2007/317/EG
Radets beslut 2009/393/EG.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden



SV

Detta beslut &r forenligt med konventionen om spannmalshande! fran 1995 som galler till och
med den 30 juni 2011. Den 8 juni 2009 beslutade medlemmarna i internationella
spannmalsradet att konventionen om spannmalshandel fran 1995, i princip, skulle forlangas
med tva & frén och med den 1 juli 2009.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYS

Vid det motet i radets arbetsgrupp for humanitéart bistand och livsmedel shistand (Cohafa) den
25 november 2009 intog medlemsstaterna f6ljande standpunkt rérande en forlangning med ett
ar (dvs. till och med den 30 juni 2011) av konventionen om livsmedel sbistand fran 1999: " EU
kommer att verka for att det fattas beslut om livsmedel shistandskonventionens framtid i juni
och forberedelsearbetet kan sdledes paborjas, dock utan att detta har nagon inverkan pa den
formella standpunkten i juni 2010”.

Extern experthjalp
Né&gon extern experthjap har inte behovts.

e Konsekvensanalys

5 tillampligt.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

e Rattslig grund

Artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade med blandad behdrighet.

e Proportionalitetsprincipen

Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

e Va av regleringsform

Foreslagen regleringsform: ett radsbesl ut.

Ovriga regleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal: Enligt artikel 218.9 i EUF-
fordraget & denna regleringsform det enda sattet for att anta den standpunkt som Europeiska
unionen skaintai livsmedel sbistandskommittén.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Livsmedel shistandskonventionen kan endast forlangas om konventionen om spannmal shandel
fran 1995 ocksd & giltig under samma period som forlangningen avser. Bidraget till
internationella spannmal savtalets administrativa budget tacker aven
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livsmedel shistandskonventionen fran 1999, dvs. en forlangning av konventionen paverkar inte
unionens budget, och budgeteras under budgetpost 05 06 01 i unionens budget (internationella
jordbruksavtal). Den uppskattade kostnaden for detta bidrag anges i en finansieringsoversikt,
vilken bifogats radets beslut 2009/393/EG betraffande forlangningen av konventionen om
spannmdshandel fran 1995. Denna kostnad kommer att uppdateras och beaktas vid
forlangningen av konventionen om spannméa shande! fran 1995.

En forlangning av livsmedel shistandskonventionen fran 1999 innebar &ven en forlangning
med ett & av Europeiska unionens arliga aaganden att tillhandahalla livsmedelsbistand i
enlighet med artikel 111 e i konventionen. Europeiska kommissionen har patagit sig ansvaret
forr en del EU:s och dess medlemsstaters dtaganden inom ramen for
livsmedelshistandskonventionen. En enda anmadlan ldmnas gemensamt med EU-
medlemsstaterna  och  inga separata  dtgarder anges. | artikd VI i
livsmedel shistandskonventionen foreskrivs det att det far ske dverforingar fran ett ar till ett
annat om en medlems bistand Overskrider &agandet. Denna mojlighet har dock aldrig
utnyttjats.

Det & dock viktigt att uppmarksamma att Europeiska kommissionen under tva
rapporteringsar i foljd, dvs. 2007/2008 och 2008/2009, inte varit i stand att uppfylla sitt
atagandei ton.

SLUTSATSER

Mot denna bakgrund foresdr kommissionen att radet faststaller foljande standpunkt pa
Europeiska unionens och dess medlemsstaters vagnar och bemyndigar kommissionen att rosta
enligt ndgot av foljande tva alternativ:

(D) Rosta pa Europeiska unionens och dess medlemsstaters vagnar, i enlighet med artikel
XXV b i livsmedel shistandskonventionen fran 1999, for en ytterligare férlangning av
den konventionen med ett ar, dvs. till och med den 30 juni 2011, under forutsattning
att foljande villkor & uppfyllt: det har gjorts betydande framsteg i de informella
diskussionerna  mellan medlemmarna i livsmedelshistandskonventionen om
konventionens framtid (dvs. det & rimligt att anta att forhandlingar/omforhandlingar
rorande en framtida konvention kan inledas under 2010) fore
livsmedel sbistandskommitténs hundraandra méte i London den 4 juni 2010.

(2) Formellt motsétta sig pa EU:s och dess medlemsstaters vagnar —att
livsmedel sbistandskommittén enas om en forlangning av
livsmedel shistandskonventionen, i enlighet med artikel 13 i konventionens
arbetsordning, om det villkor som angesi a ovan inte ar uppfyllt.
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2010/0077 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om faststallande Europeiska unionens standpunkt i livsmedel shistandskommittén vad

galler forlangningen av 1999 ars konvention om livsmedelsbistand

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av artikel 218.9 i férdraget om Europei ska unionens funktionsséit,

med beaktande av kommissionens férslag, och

av foljande skal:

D

)
©)

(4)

(%)

1999 &rs konvention om livsmedelshistand (nedan kallad konventionen) ingicks av
gemenskapen genom rddets beslut 2000/421/EG* och har férlangts genom
livsmedel sbistandskommitténs beslut fran juni 2003, juni 2005, juni 2007, juni 2008
och juni 2009 sa att den géller till och med den 30 juni 2010.

K onvention om spannmalshandel fran 1995 géller till och med den 30 juni 2011.

Eftersom den géllande livsmedel sbistandskonventionen 16per ut i juni 2010 kommer
frigan om en forlangning att tas upp till formell behandling vid
livsmedel sbistandskommitténs etthundraandra méte den 4 juni 2010.

Vid kommitténs etthundrafdrsta méte i London den 9 december 2009 uppgav en del
medlemmar i livsmedel shistandskonventionen (AUS, CAN, CH, Japan och Forenta
staterna) att de var positivatill en forlangning av livsmedel shistandskonventionen med
ytterligare ett ar, dvs. till och med den 30 juni 2011. Europeiska unionen intog
foljande standpunkt: "EU kommer att verka for att det fattas beslut om
livsmedel shistandskonventionens framtid i juni och forberedelsearbetet kan sdledes
paborjas, dock utan att detta har nagon inverkan pa den formella standpunkten i juni
2010".

Det finns tva mdjliga alternativ och EU maste utarbeta en gemensam standpunkt for
bada dessa till livsmedel shistandskommitténs hundraandra méte i London den 4 juni
2010. Dessa alternativ & som foljer:

@ Det har gjorts betydande framsteg i de informella diskussionerna mellan
medlemmarna i livsmedel sbistandskonventionen om dennas framtid (dvs. det
a rimligt att anta att forhandlingar/omférhandlingar rorande en framtida
konvention kan inledas under 2010) fore livsmedelshistandskommitténs

EGT L 163, 4.7.2000, s. 37.
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hundraandra méte i London den 4 juni 2010. | detta fall & det lampligast att
man forlanger livsmedelsbistdndskonventionen med ytterligare ett  &r.
Kommissionen inleder i sa fall det forfarande som anges i artikel 218 i EUF-
fordraget och utfardar en rekommendation till radet om att ge bemyndigande
att inleda forhandlingar och utfarda forhandlingsdirektiv.

(b) Det har inte gjorts ndgra framsteg i de informella diskussionerna mellan
medlemmarna i livsmedelshistandskonventionen om dennas framtid fore
livsmedel sbistdndskommitténs formella méte i London i juni 2010. | detta fall
& det inte lampligt med en forlangning med et & av
livsmedel shistdndskonventionen och kommissionen bor i stéllet pa EU:s och
dess med|emsstaters vagnar formellt motsdtta sig att
livsmedel sbi stdndskommittén enas om en forlangning av
livsmedel sbistandskonventionen.

(6) Kommissionen bor darfér i egenskap av Europeiska unionens foretradare i
livsmedel shistandskommittén genom ett radsbeslut bemyndigas att antingen rosta for
en forlangning av livsmedel sbistandskonventionen med ett &r, dvs. till och med den 30
juni 2011, under forutsdttning att villkoret for detta & uppfyllt, eller motsétta sig att
livsmedel sbistandskommittén enas om en forlangning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionen ska i livsmedelshistandskommittén inta standpunkten att 1999 ars
konvention om livsmedel shistand ska forlangas med ett &r, dvs. till och med den 30 juni 2011,
under forutsattning att det har gjorts betydande framsteg i de informella diskussionerna
mellan medlemmarna i livsmedelshistdndskonventionen om dennas framtid (dvs. det &r
rimligt att anta att forhandlingar/omférhandlingar rorande en framtida konvention kan inledas
under 2010) fore livsmedel sbistandskommitténs hundraandra moéte i London den 4 juni 2010.

Om detta villkor inte ar uppfyllt ska Europeiska unionens standpunkt i stéllet vara att formellt
motsdtta sig att  livsmedelshistandskommittén enas om en forlangning av
livsmedel shistandskonventionen, i enlighet med artikel 13 i livsmedel shistandskonventionens
arbetsordning.

Artikel 2

Kommissionen  bemyndigas hamed  att  uttrycka denna  standpunkt i
livsmedel shi standskommittén.

Utfardat i Bryssel den ...

P& radets vagnar
Ordférande
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