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DECISAO DO CONSELHO

gue estabelece a posicdo a adoptar, em nome da Uni&o Europeia, no ambito do Comité
da Ajuda Alimentar no que respeita a prorrogacado da Convencao relativa a Ajuda
Alimentar de 1999
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A Convencdo relativa a Ajuda Alimentar de 1999 (CAA) foi concluida pela Comunidade
através da Decisdo 2000/421/CE do Conselho. Estd em vigor até 30 de Junho de 2010, na
sequéncia de uma nova prorrogacdo decidida pelo Comité da Ajuda Alimentar na sua 100.2
sessdo, em 5 de Junho de 2009.

A Convencdo relativa a Ajuda Alimentar de 1999 e a Convencgao sobre o Comércio de Cereais
(CCC) de 1995 fazem parte do Acordo Internacional dos Cereais de 1995. A vigéncia da
Convencdo sobre o0 Comércio de Cereais de 1995 foi prorrogada até 30 de Junho de 2011,
permitindo assim igualmente a prorrogacéo formal da Convencao relativa a Ajuda Alimentar
até 30 de Junho de 2011.

A CAA, introduzida inicialmente na década de 1960, é um instrumento criado para permitir
escoar, de foram coordenada e aceitavel, os excedentes agricolas dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento carenciados. Actualmente, parece existir um consenso
gera entre os membros da CAA quanto ao facto de a Convencao ja ndo corresponder, na sua
forma actual, aos requisitos e praticas da auda alimentar actuais. No entanto, as
renegociagoes formais da CAA foram adiadas, inicialmente para ter em conta o resultado das
negociacbes em curso no ambito da Agenda de Desenvolvimento de Doha (ADD) da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Por ter decorrido um grande lapso de tempo
desde a ultima vez em que a CAA foi renegociada e por ser impossivel saber quando estar&o
concluidas estas negociactes, os membros da CAA acordaram, na 100.2 sessdo do Comité da
Ajuda Alimentar, realizada em 5 de Junho de 2009, que ndo era necessario aguardar a
conclusdo das negociagcdes na OMC para iniciar os trabalhos intensivos sobre os possiveis
elementos de uma nova CAA. Ficou acordado que uma futura convencdo devera ser
compativel com os Acordos da OMC.

Como a CAA actual termina a sua vigéncia em Junho de 2010, a questdo da reconducdo sera
oficiamente abordada na préxima reunido do Comité da Ajuda Alimentar, em 4 de Junho de
2010. Na 101.2 sessdo do Comité da Ajuda Alimentar, realizada em Londres em 9 de
Dezembro de 2009, alguns membros da CAA (Austrdlia, Canad4, Suica, Japdo e EUA)
manifestaram a sua «posicao de principio» em favor de uma prorrogacéo da CAA por mais
um ano, ou seja, até 30 de Junho de 2011. No entanto, a UE comunicou a linha de conduta
adoptada pelo Grupo da Ajuda Humanitaria e da Ajuda Alimentar (COHAFA) do Conselho
na sua reunido de 25 de Novembro de 2009: «A UE procurara adoptar em Junho uma decisao
sobre o futuro da CAA, podendo os preparativos comecar desde ja, sem prejuizo da posicao
oficial que serd comunicada em Junho de 2010.», subordinando assim um eventua
prorrogacdo da actual CAA aos progressos realizados com vista a (re)negociacéo de uma nova
convengao.

O Comité da Ajuda Alimentar realizou uma reunido informal em Londres, em 15 e 16 de
Fevereiro de 2010, para continuar a debater o futuro da CAA. Nestareunido foi decidido criar
um Grupo de Trabaho sobre o futuro da CAA, tendo-se chegado a um consenso quanto a um
projecto de condicdes de referéncia para continuar as discussdes sobre 0s principas
componentes da CAA. O grupo de trabalho comecgara os seus trabalhos em 15 de Marco de
2010 e concluira o seu relatorio até 14 de Maio de 2010. O relatorio seré debatido na reunido
informal dos membros da CAA, em 2 e 3 de Junho de 2010, e examinado na 102.2 sessdo do
Comité da Ajuda Alimentar, arealizar em 4 de Junho de 2010. O Comité da Ajuda Alimentar

PT



PT

foi convidado a concordar formalmente com esta posi¢ao por procedimento escrito até 8 de
Marco de 2010. Estamos perante dois cenarios possivels, relativamente aos quais UE tem de
preparar uma posi¢do comum na perspectiva da 102.2 sessdo do Comité da Ajuda Alimentar,
gue tera lugar em Londres em 4 de Junho de 2010:

(1)  Asdiscussdes informais dos membros da CAA sobre o futuro da Convencdo relativa a
Ajuda Alimentar progrediram de forma significativa (ou seja, ha boas perspectivas de
gue as conversacOes sobre a negociacdo/renegociacdo de uma futura convencéo
tenham inicio durante 2010) antes da 102.2 sessdo do Comité da Ajuda Alimentar, que
tera lugar em Londres, em 4 de Junho de 2010: nesse caso, a prorrogacéo da CAA por
um ano mais constituiria a medida mais adequada. A Comissdo formulara entdo uma
recomendacéo para que o Conselho a autorize a encetar negociagbes e adopte
directrizes de negociacdo, em conformidade com o procedimento previsto no artigo
218.°do TFUE; ou

(2)  asdiscussdes informais sobre o futuro da Convencéo relativa a Ajuda Alimentar ndo
progrediram significativamente antes da reunido formal do Comité da Ajuda
Alimentar que tera lugar em Londres em Junho de 2010. Nesse caso, hdo seria
conveniente prorrogar a CAA por mais um ano, devendo a Comisséo, em nome da UE
e dos seus Estados-Membros, opor-se formalmente a emergéncia, no Comité da Ajuda
Alimentar, de um consenso em favor de uma prorrogacdo da CAA, em conformidade
com o artigo 13.° do regulamento interno da Convencao.

Os Estados-Membros da UE e a Comissdo Europeia determinardo se houve ou nao
progressos. Caso ndo segja prorrogada, a CAA deixara de existir e, por conseguinte, deixara de
haver compromissos minimos a cumprir. Tal ndo mudara o modo como a DG ECHO financia
a assisténcia alimentar humanitaria. No entanto, é provavel que, na prética, tal tenha graves
consequéncias negativas na percepcdo dos paises beneficidrios, que podem considerar que a
previsibilidade dos fornecimentos de gjuda alimentar se ira deteriorar, bem como de outros
membros da CAA, que defendem a abordagem histérica, ou seja, um mecanismo que facilitaa
eliminacéo dos produtos alimentares.

Os compromissos anuais assumidos pela Unido Europela e os seus Estados-Membros, no
ambito da CAA, de fornecerem um montante anual minimo de ajuda alimentar foram
expressos tanto em equivalente-trigo, como em valor, sendo actuamente de 1 320 000
tonel adas de equivalente-trigo, as quais acrescem 130 milhdes de euros (incluindo despesas de
transporte e outros custos operacionais). No gue respeita a0 compromisso relativo a um
equivaente-trigo de 1 320 000 toneladas, 990 000 toneladas constituem a parte fornecida pela
Comisséo Europeia no ambito de um acordo interno da UE.

¢ Disposicdes existentes no dominio da proposta
Deciséo 2000/421/CE do Conselho
Decisdo 2006/906/CE do Conselho
Deciséo 2007/317/CE do Conselho
Decisdo 2009/393/CE do Conselho

e Coerénciacom as outras politicas e objectivos da Unido
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A decisdo é coerente com a Convencdo sobre o Comércio de Cereais de 1995, que vigora até
30 de Junho de 2011. Em 8 de Junho de 2009, os membros do Conselho Internaciona dos
Cereais concordaram que a Convencdo sobre o Comércio de Cereais de 1995 deveria, em
principio, ser prorrogada por um periodo de dois anos a partir de 1 de Julho de 20009.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Na reunido do Grupo da Ajuda Humanitaria e da Ajuda Alimentar (COHAFA) do Conselho,
de 25 de Novembro de 2009, os Estados-Membros adoptaram a seguinte posicdo no que
respeita & prorrogagdo da Convencgdo relativa a Ajuda Alimentar de 1999 por um periodo
adicional de um ano, ou sga, até 30 de Junho de 2011: «A UE procuraré adoptar uma
decisdo em Junho quanto ao futuro da CAA e os preparativos podem comecar desde ja, sem
prejuizo da posicao oficial que sera comunicada em Junho de 2010.»

Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

e Avaliacdo do impacto

N&o aplicavel.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

e Basejuridica

Artigo 218.°, n° 9, do Tratado sobre o0 Funcionamento da Uni&o Europeia.

e Subsidiariedade

A proposta constitui matéria de competéncia mista.

e Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade.

¢ Escolhadosinstrumentos

Instrumentos propostos: Decisdo do Conselho.

O recurso a outros meios nao seria apropriado pelo seguinte motivo: em conformidade com o
artigo 218.°. n.° 9, do TFUE, trata-se da Unica maneira de adoptar a posicdo que a Unido
Europeia expressara no Comité da Ajuda Alimentar.

4, IMPLICACOESORCAMENTAIS

A Convencéo relativa a Ajuda Alimentar s6 pode ser prorrogada se a Convencdo sobre o
Comeércio de Cereais de 1995 continuar em vigor durante 0 mesmo periodo. A contribuigdo
para 0 orcamento administrativo do Acordo Internacional dos Cereais cobre igualmente a
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Convencdo relativa a Ajuda Alimentar de 1999, ou sgja, a prorrogacdo desta Ultima ndo tem
implicagbes orcamentais adicionais. Esta contribuicdo esta inscrita no artigo 0506 01 do
orcamento da UE (Acordos internacionais em matéria agricola). O custo estimado desta
contribuicdo consta de uma ficha financeira anexa a Decisdo 2009/393/CE do Conselho
relativa a prorrogagdo da Convengdo sobre o Comércio de Cereais de 1995. O custo serd
actualizado e tomado em consideragcdo no momento da prorrogacdo da Convencéo sobre o
Comeércio de Cereais de 1995.

A prorrogacéo da Convencéo relativa a Ajuda Alimentar de 1999 implicara a prorrogacao, por
mais um ano, dos compromissos anuais da Unido Europeia em matéria de fornecimento de
gjuda aimentar, em conformidade com o artigo Ill, alinea €), da Convencdo. A Comissdo
Europeia comprometeu-se a suportar uma parte dos compromissos subscritos pela UE e os
seus Estados-Membros no ambito da Convencéo relativa a Ajuda Alimentar. A Comissao,
conjuntamente com os Estados-Membros, transmite uma notificagdo unica a CAA, na qua
ndo sdo indicadas operacOes separadas. Nos casos em que as contribuicdes excedam 0s
compromissos, a CAA (artigo VI) prevé o reporte e a contabilizagdo como saldo para o
exercicio seguinte, mas este artigo nuncafoi invocado.

No entanto, é importante referir que durante dois anos de referéncia consecutivos. ou sgja, em
2007/2008 e 2008/2009, a Comissdo Europeia ndo honrou 0s seus compromissos em termos
de tonelagem.

CONCLUSOES

Tendo em conta o0 que precede, a Comissédo propde que o Conselho adopte a seguinte posi¢éo
em nome da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros e, nessa conformidade, autorize a
Comissdo atomar uma das seguintes posi goes:

(1) votar em nome da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros, em conformidade
com o artigo XXV, ainea b), da Convencdo relativa a Ajuda Alimentar de 1999, em
favor da prorrogacdo da referida Convencdo por um novo periodo de um ano, ou seja,
até 30 de Junho de 2011, desde que segja preenchida a seguinte condi¢do: as discussoes
informais dos membros da CAA sobre o futuro da Convencdo relativa a Ajuda
Alimentar progrediram de forma significativa (ou sgja, ha boas perspectivas de que as
conversacdes sobre a negociacdo/renegociacéo de uma futura convencao tenham inicio
durante 2010) antes da 102.2 sessdo do Comité da Ajuda Alimentar, que tera lugar em
Londres, em 4 de Junho de 2010; ou

(2)  opor-se formamente, em nome da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros, a
emergéncia de um consenso no Comité da Ajuda Alimentar, nos termos daregran.® 13
do regulamento interno da CAA, em favor de uma prorrogacéo da Convencao relativa
aAjudaAlimentar, caso a condi¢éo enunciada na alinea a) ndo seja preenchida
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2010/0077 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que estabelece a posicao a adoptar, em nome da Unido Europeia, no seio do Comité da

Ajuda Alimentar no querespeita a prorrogacao da
Convencao relativa a Ajuda Alimentar de 1999

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta os artigos 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Considerando o seguinte:

(1)

)

®3)

(4)

©)

A Convencdo relativa a Ajuda Alimentar de 1999 (a seguir designada: a
«Convencao») foi concluida pela Comunidade através da Decisdo 2000/421/CE do
Conselho® e prorrogada pelas decisdes do Comité da Ajuda Alimentar de Junho de
2003, Junho de 2005, Junho de 2007, Junho de 2008 e Junho de 2009, de modo a
permanecer em vigor até 30 de Junho de 2010.

A Convencéo sobre o Comércio de Cereais de 1995 mantém-se em vigor até 30 de
Junho de 2011.

A actual CAA termina a sua vigénciaem Junho de 2010 e a questdo da sua reconducéo
serd formalmente abordada na 102.2 sessdo do Comité da Ajuda Alimentar em 4 de
Junho de 2010.

Na 101.2 sessdo da CAA, readlizada em 9 de Dezembro de 2009 em Londres, alguns
dos seus membros (Austrdia, Canada, Suica, Japdo e EUA) manifestaram vontade de
prorrogar a CAA por um novo periodo de um ano, ou sgja, até 30 de Junho de 2011. A
Uni&o Europeia adoptou a seguinte posicéo: «A UE procurara adoptar em Junho uma
decisdo sobre o futuro da CAA, podendo os preparativos comecar desde j&, sem
prejuizo da posicao oficial que sera comunicada em Junho de 2010.»

Existem dois cenarios possiveis relativamente aos quais a UE tem de preparar uma
posicdo comum na perspectiva da 102.2 sessdo do Comité da Ajuda Alimentar, a
realizar em Londres, em 4 de Junho de 2010:

@ As discussoes informais dos membros da CAA sobre o futuro da Convencéo
relativaa Ajuda Alimentar progrediram de forma significativa (ou seja, ha boas
perspectivas de que as conversaces sobre a hegociacao/renegociacdo de uma
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futura convencdo tenham inicio durante 2010) antes da 102.2 sessdo do Comité
da Ajuda Alimentar, que terd lugar em Londres, em 4 de Junho de 2010; nesse
caso, a prorrogagcdo da CAA por mais um ano constituiria a medida mais
adequada. A Comissdo daria seguidamente inicio ao procedimento previsto no
artigo 218.° do TFUE, recomendando ao Conselho que autorize as negociaces
e que adopte as directrizes de negociacdo adequadas, ou

(b) as discussdes informais dos membros da CAA sobre o futuro da Convencéo
relativa & Ajuda Alimentar ndo avancaram antes da reunido formal do Comité
da Ajuda Alimentar de Londres, em Junho de 2010. Nesse caso, hdo seria
conveniente prorrogar a CAA por mais um ano, devendo a Comisséo, em nome
da UE e dos seus Estados-Membros, opor-se formalmente a emergéncia, no
Comité da Ajuda Alimentar, de um consenso em favor de uma prorrogacéo da
CAA.

(6) Por conseguinte, a Comissdo, que representa a Comunidade no Comité da Ajuda
Alimentar, deve ser autorizada, através de uma deciséo do Conselho, a votar afavor da
prorrogagdo da CAA por um ano, ou sgja, até 30 de Junho de 2011, se a condigdo
estabelecida for preenchida, ou a opor-se a um consenso no seio do Comité da Ajuda
Alimentar em favor dessa prorrogagéo,

DECIDE:

Artigo 1.°

No Comité da Ajuda Alimentar, a Unido Europeia vota a favor da prorrogacdo da Convencéo
relativa a Ajuda Alimentar de 1999 pelo periodo de um ano, ou seja, até 30 de Junho de 2011,
na condicdo de se terem registado progressos significativos nas discussdes informais dos
membros da CAA sobre o futuro desta Ultima (ou sgja, ha boas perspectivas de que as
conversacOes sobre a negociacdo/renegociacdo de uma futura Convencdo tenham inicio
durante 2010) antes da 102.2 sessdo do Comité da Ajuda Alimentar, que tera lugar em
Londres, em 4 de Junho de 2010.

Se esta condic¢éo ndo for preenchida, a Unido Europeia opor-se-4 formalmente & emergéncia,
no Comité da Ajuda Alimentar, de um consenso em favor de uma prorrogacdo da Convencéo
relativa a Ajuda Alimentar, em conformidade com a regra n.° 13 do regulamento interno da
CAA.

Artigo 2.°

A Comisséo fica autorizada a adoptar esta posi¢cao no Comité da Ajuda Alimentar.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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