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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Yhteiso teki elintarvikeapua koskevan vuoden 1999 yleissopimuksen neuvoston paatoksella
2000/421/EY. Sen voimassaoloa jatkettiin 30. kesdkuuta 2010 asti elintarvikeapukomitean
100. istunnossaan 5. kesékuuta 2009 tekemal & padtoksel 1 &.

Elintarvikeapua koskeva vuoden 1999 ylei ssopimus ja viljojen kauppaa koskeva vuoden 1995
yleissopimus ovat kaks kansainvélisen viljasopimuksen (1995) osaa. Viljojen kauppaa
koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen voimassaoloa jatkettiin 30. kesdkuuta 2011 asti,
jolloin myds elintarvikeapua koskevaa yleissopimusta on mahdollista jatkaa 30. kesdkuuta
2011 asti.

Elintarvikeapua koskeva yleissopimus otettiin aun perin kayttdon 1960-luvulla. Tavoitteena
oli perustaa véline, jonka kautta maatal oustuotteiden ylituotantoa voitiin siirtéé koordinoidusti
ja hyvéksyttavasti teollistuneista maista apua tarvitseviin kehitysmaihin. Elintarvikeapua
koskevan yleissopimuksen jasenet vaikuttavat olevan nykyaan lagjalti yhta mielta siita, ettei
yleissopimus enda vastaa elintarvikeavun nykyvaatimuksia ja -kaytanteitd. Muodollisten
uudelleenneuvottelujen kaynnistamista on kuitenkin lykatty. Alun perin syyna oli, etta
haluttiin ottaa huomioon Maailman kauppgéarjeston WTO:n Dohan kehitysohjelmaa
koskevien  neuvottelujen  lopputulos  Koska  yleissopimuksen  viimeisimmasta
uudelleenneuvottelusta on kulunut huomattavan pitka aika ja neuvottelujen paddtokseen
saattamisen gankohta on epavarma, yleissopimuksen jasenet sopivat elintarvikeapukomitean
100. istunnossa 5. kesdkuuta 2009, ettei WTO:n neuvottelujen loppuun saattamista ole tarpeen
odottaa ennen uuden yleissopimuksen mahdollista siséltéa koskevan tiiviin tyon aloittamista.
Y hteisymmarrys vallitsee myds siitg, etté tulevan yleissopimuksen on oltava yhdenmukainen
WTO:n séantdjen kanssa.

Koska nykyisen elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen voimassaolo paéttyy kesakuussa
2010, kysymys uudelleenneuvotteluista otetaan viralisesti esille elintarvikeapukomitean
kokouksessa 4. kesdkuuta 2010. Lontoossa 9. joulukuuta 2009 pidetyssa
elintarvikeapukomitean 101. kokouksessa erddt elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen
jésenet (Australia, Kanada, Sveits, Japani ja Y hdysvallat) esittivét olevansa periaatteessa sen
kannalla, etta yleissopimusta jatketaan vuodella 30. kesékuuta 2011 asti. EU kuitenkin esitti
neuvoston humanitaarisen avun ja elintarvikeavun tyoryhman (COHAFA) kokouksessaan 25.
marraskuuta 2009 esittéman lausunnon: "EU pyrkii siihen, ettd paatés elintarvikeapua
koskevan yleissopimuksen tulevaisuudesta saadaan aikaan kesakuussa ja valmistelut voivat
alkaa jo nyt ilman, etta tama vaikuttaa kesdkuussa 2010 esitettéavadn viralliseen kantaan”.
Néan EU yhdisti nykyisen yleissopimuksen mahdollisen jatkamisen siihen, miten uuden
yleissopimuksen (uudelleen)neuvottel uissa edi stytaan.

Elintarvikeapukomitea piti epavirallisen kokouksen Lontoossa 15. ja 16. helmikuuta 2010
keskustellakseen elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen tulevaisuudesta. Epavirallisessa
kokouksessa sovittiin, etta perustettaisiin ylei ssopimuksen tulevaisuutta kasitteleva tyoryhma.
Myds yleissopimuksen téarkeimpid osatekijoita koskevien keskustelujen jatkamisesta
laaditusta alustavasta valtuutuksesta paastiin yksimielisyyteen. Tydryhma aloittaa tyonsa 15.
maaliskuuta 2010 ja toimittaa raporttinsa viimeistddn 14. toukokuuta 2010. Raportista
keskustellaan elintarvikeapua koskevan ylei ssopimuksen jasenten epévirallisessa kokouksessa
2. ja 3. kesdkuuta 2010 ja sita kasitelldan elintarvikeapukomitean 102. kokouksessa 4.
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kesdkuuta 2010. Elintarvikeapukomitealta on pyydetty kirjallisella menettelylla muodollista
suostumusta tdhan 8. maaliskuuta 2010 mennessa. EU:n on muotoiltava Lontoossa 4.
kesdkuuta 2010 pidettévaa elintarvikeapukomitean 102. kokousta varten yhteinen kanta kahta
mahdollista tilannetta varten:

(1) dintarvikeapua koskevan yleissopimuksen jésenten epévirallisissa keskusteluissa
yleissopimuksen tulevaisuudesta on saavutettu merkittévaa edistystd (eli voidaan
kohtuudella  olettaa, ettd  neuvottelut/uudelleenneuvottelut  yleissopimuksen
tulevai suudesta alkavat vuoden 2010 aikana) ennen elintarvikeapukomitean Lontoossa
4. kesdkuuta 2010 pidettavan 102. kokouksen akua téssd tapauksessa
yleissopimuksen jatkaminen vuodella on soveltuvin vaihtoehto. Komissio panee téssa
tapauksessa vireille suosituksen, jolla neuvosto antaa luvan neuvottelujen
aloittamiselle seké neuvottel uohjeet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti, tai

(2) dintarvikeapua koskevan yleissopimuksen jasenten epaviralisissa keskusteluissa
yleissopimuksen tulevaisuudesta e ole saavutettu merkittavaa edistystd ennen
elintarvikeapukomitean Lontoossa 4. kesékuuta 2010 pidettéavan virallisen kokouksen
alkua: tassa tapauksessa yleissopimusta e ole syyté jatkaa vuodella. Komission olisi
vastustettava muodollisesti EU:n ja sen jasenvaltioiden puolesta yleissopimuksen
menettelysdantjen 13,  sd&8nndn mukaisesti  yksimielisyyden  syntymista
elintarvikeapukomiteassa siita, etté ylei ssopimusta jatketaan.

EU:n jasenvaltiot ja Euroopan komissio arvioivat, onko asiassa edistytty. Jos elintarvikeapua
koskevaa yleissopimusta ei jatkettaisi, sen voimassaolo paéttyisi eika vahimmaissitoumuksia
tarvitsisi endd noudattaa. Tama e vaikuttais siihen, miten humanitaarisen avun paéosasto
myontéa rahoitusta humanitaariseen elintarvikeapuun. Sen sijaan tdllaisella tilanteella on
etta elintarvikeavun toimitusten ennustettavuus heikkenee, ja my6s muut yleissopimuksen
jésenet, jotka suosivat perinteista l&hestymistapaa €li eintarvikkeiden myyntia helpottavaa
jarjestelya, saattavat suhtautua tilanteeseen kielteisesti.

Elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen vuotuisten sitoumusten mukaan Euroopan unioni
ja sen jasenvaltiot ovat sSitoutuneet toimittamaan joka vuos vahimmaismadran
elintarvikeapua, joka on ilmaistu seka vehnaekvivalenttina ettd arvona. Nykyinen EU:n ja
jasenvaltioiden sitoumus on 1 320 000 tonnia vehnaekvivalenttina seka 130 miljoonaa euroa
(johon sisdltyy kuljetus sekda muut toimintakulut). Vehndekvivalenttisitoumuksesta €li
1320000 tonnista Euroopan komission kasittelemd osuus on EU:n sisdisen sopimuksen
mukaan 990 000 tonnia.

e Voimassa olevat aiemmat saadokset
Neuvoston padatds 2000/421/EY
Neuvoston pdatos 2006/906/EY
Neuvoston padatds 2007/317/EY
Neuvoston pdatos 2009/393/EY

e Johdonmukai suus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin
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Tama paétds on johdonmukainen viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen
kanssa, joka pysyy voimassa 30. paivaan kesdkuuta 2011 asti. Kansainvélisen viljaneuvoston
jasenet sopivat 8. kesdkuuta 2009, etta viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995
yleissopimuksen voimassaoloa olis periaatteessa jatkettava 1. pédivasta heindkuuta 2009
kahdella vuodella.

2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

Jasenvaltiot ilmaisivat neuvoston humanitaarisen avun ja elintarvikeavun tydryhman
(COHAFA) kokouksessa 25. marraskuuta 2009 elintarvikeapua koskevan vuoden 1999
yleissopimuksen jatkamisesta vuodella (30. pédivaan kesakuuta 2011) kantanaan seuraavaa:
"EU pyrkii siihen, etta paatods elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen tulevaisuudesta
saadaan aikaan kesdkuussa ja valmistelut voivat alkaa jo nyt ilman, ettd tdméa vaikuttaa
kesdkuussa 2010 esitettdvaan viralliseen kantaan.”

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6 e ollut tarpeen.

e Vaikutusten arviointi
Ei sovelleta

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

e Toissijaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu yhtei son jaettuun toimivaltaan.

¢ Oikeasuhteisuus

Ehdotus on suhteel li suusperiaatteen mukainen.

e Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: neuvoston paatos.

Muut vaihtoehdot eivét soveltuis seuraavasta syyst& Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojala tdma on ainoa keino ilmaista Euroopan unionin
kanta elintarvikeapukomiteassa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Elintarvikeapua koskevaa yleissopimusta on mahdollista jatkaa ainoastaan, jos viljojen
kauppaa koskeva vuoden 1995 yleissopimus on voimassa samana aikana. Rahoitusosuus
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kansainvalisen viljasopimuksen hallinnolliseen talousarvioon kattaa myds elintarvikeapua
koskevan vuoden 1999 yleissopimuksen eli yleissopimuksen jatkamisella el ole ylimaaraista
talousarviovaikutusta. Osuus kuuluu EU:n talousarvion aamomenttiin 05 06 O1
(Kansainvaliset maataloussopimukset). Taman ehdotuksen arvioidut Kkustannukset on
vahvistettu viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen jatkamisesta tehdyn
neuvoston padtoksen 2009/393/EY liitteena olevassa rahoitusselvityksessa. Kustannuksia
péivitetédén ja ne otetaan huomioon viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen
jatkamisen yhteydessa.

Elintarvikeapua koskevan vuoden 1999 ylei ssopimuksen voimassaolon jatkaminen tarkoittais
sitd, etté yleissopimuksen 11 artiklan e alakohdan mukaisia Euroopan unionin vuotuisia
elintarvikeavun toimittamissitoumuksia jatketaan vuodella. Euroopan komissio on ottanut
vastuulleen osan EU:n ja sen jasenvaltioiden sitoumuksista, jotka johtuvat elintarvikeapua
koskevasta yleissopimuksesta. EU:n jdsenvaltiot laativat yhdessa yhden ilmoituksen
gintarvikeapua koskevasta yleissopimuksesta, eikd tama edellytd erillisa toimia
Yleissopimuksen VI artikla mahdollistaa siirrot vuodesta toiseen, mikéi sitoumukset on
ylitetty, mutta tétd mahdollisuutta ei ole koskaan kaytetty.

On kuitenkin huomattava, ettd kahtena perakkéisend ilmoitusvuonna eli vuosina 2007/2008 ja
2008/2009 Euroopan komissio e ole kyennyt tayttémaan maaréd koskevia sitoumuksiaan.

PAATELMAT

Komissio ehdottaa edella esitetyn perusteella, ettéa neuvosto esittéa Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden puolesta seuraavan kannan ja antaa komissiolle valtuudet joko:

(1)  &anestdd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden nimissa elintarvikeapua koskevan
vuoden 1999 yleissopimuksen XXV artiklan b aakohdan mukaisesti yleissopimuksen
voimassaolon jatkamisen puolesta siten, etta se on voimassa vield vuoden eli 30
paivaan kesdkuuta 2011 asti, mikdli seuraava edellytys téyttyy: elintarvikeapua
koskevan yleissopimuksen jasenten epaviralliset keskustelut yleissopimuksen
tulevaisuudesta ovat edenneet merkittavasti (eli voidaan kohtuudella olettaa, etta
neuvottel ut/uudelleenneuvottelut  yleissopimuksen tulevaisuudesta alkavat vuoden
2010 aikana) ennen elintarvikeapukomitean Lontoossa 4. kesdkuuta 2010 pidettavan
102. kokouksen alkua:

2 mikali a kohdassa esitetty edellytys el tayty, vastustaa muodollisesti Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden puolesta yleissopimuksen menettelysaantdjen 13. s&8nnon
mukaisesti yksimielisyyden syntymistd elintarvikeapukomiteassa Sitd, etta
yleissopimusta jatketaan.
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2010/0077 (NLE)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta elintar vikeapukomiteassa omaksuttavasta kannasta
elintarvikeapua koskevan vuoden 1999 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

() Yhteisd teki elintarvikeapua koskevan vuoden 1999 yleissopimuksen, jaljempana
'yleissopimus’, neuvoston paitoksella 2000/421/EY?, ja sen voimassaoloa jatkettiin
elintarvikeapukomitean kesakuussa 2003, kesdkuussa 2005, kesdkuussa 2007,
kesdkuussa 2008 ja kesdkuussa 2009 tekemilla paatoksilla siten, ettd se on voimassa
30 péivaan kesakuuta 2010.

(2)  Viljojen kauppaa koskeva vuoden 1995 yleissopimus on voimassa 30 paivaan
kesdkuuta 2011.

(©)] Koska nykyisen elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen voimassaolo paéttyy
kesdkuussa 2010, kysymys uudelleenneuvotteluista otetaan virallisesti esille
elintarvikeapukomitean 102. kokouksessa 4 péivéana kesakuuta 2010.

4 Eréét elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen jasenet (Australia, Kanada, Sveitd,
Japani ja Yhdysvallat) esittivét elintarvikeapukomitean 101. kokouksessa 9 péivana
joulukuuta 2009 halunsa jatkaa elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen
voimassaol oa vuodella 30 paivaan kesdkuuta 2011. Euroopan unioni ilmaisi kantanaan
seuraavaa: "EU pyrkii siihen, etta paétos elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen
tulevaisuudesta saadaan aikaan kesdkuussa ja valmistelut voivat alkaa jo nyt ilman,
etta tama vaikuttaa kesdkuussa 2010 esitettdvaan viralliseen kantaan.”

(5) EU:n on saatava aikaan yhteinen kanta L ontoossa 4 péivana kesakuuta 2010 pidettéavaa
elintarvikeapukomitean 102. kokousta varten kahdesta mahdollisesta tilanteesta:

@ elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen jasenten epaviralliset keskustelut
yleissopimuksen tulevaisuudesta ovat edenneet merkittavasti (eli voidaan
kohtuudella olettaa, ettd neuvottelut/uudelleenneuvottelut yleissopimuksen
tulevaisuudesta alkavat vuoden 2010 aikana) ennen elintarvikeapukomitean

! EYVL L 163, 4.7.2000, s. 37.
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Lontoossa 4. kesdkuuta 2010 pidettavdn 102. kokouksen alkua; téssa
tapauksessa yleissopimuksen jatkaminen vuodella olisi soveltuvin vaihtoehto.
Komissio panee vireille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218
artiklassa vahvistetun menettelyn ja suosittelee, ettd neuvosto antaa luvan
neuvottel ujen aloittamiselle ja vahvistaa asianomai set neuvottel uohjeet, tai

(b) elintarvikeapua  koskevan  yleissopimuksen  jdsenten  epaviralisissa
keskusteluissa yleissopimuksen tulevaisuudesta e ole saavutettu edistysta
ennen elintarvikeapukomitean Lontoossa kesakuussa 2010 pidettavan virallisen
kokouksen alkua: téssa tapauksessa yleissopimusta e ole syytéa jatkaa vuodella;
komission olis vastustettava EU:n ja sen jasenvaltioiden puolesta
muodollisesti yksimielisyyden syntymista elintarvikeapukomiteassa sita, etta
yleissopimusta jatketaan.

(6) Komissio, joka edustaa Euroopan unionia elintarvikeapukomiteassa, olisi sen vuoksi
valtuutettava neuvoston pagttksella joko kannattamaan yleissopimuksen jatkamista
yhdella vuodella eli 30 pavaan kesdkuuta 2011, mikdli edellytys téyttyy, tai
vastustamaan yleissopimuksen jatkamista koskevan yksimielisyyden syntymista
elintarvikeapukomiteassa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin kanta elintarvikeapukomiteassa on puoltaa elintarvikeapua koskevan
vuoden 1999 yleissopimuksen voimassaolon jatkamista yhdella vuodella siten, etta se on
voimassa vield vuoden eli 30 péivaan kesdkuuta 2011 asti, mikdi elintarvikeapua koskevan
yleissopimuksen j&senten epéviralliset keskustelut yleissopimuksen tulevaisuudesta ovat
edenneet merkittavasti (eli voidaan kohtuudella olettaa, ettéd neuvottel ut/uudelleenneuvottel ut
tulevasta yleissopimuksesta alkavat vuoden 2010 aikana) ennen Lontoossa 4. kesékuuta 2010
pidettévan elintarvikeapukomitean 102. kokouksen alkua.

Mikdli tdma edellytys e tayty, Euroopan unionin kanta on vastustaa muodollisesti
yleissopimuksen menettelysdantdjen 13. sd@@nndn mukaisesti yksimielisyyden syntymista
elintarvikeapukomiteassa siitd, ettd yleissopimusta jatketaan.

2 artikla

Komissio valtuutetaan ilmaisemaan tdma kanta elintarvikeapukomiteassa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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