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2 IL-KUMMISSJONI
akodel EWROPEA

Brussell, 16.7.2021
COM(2021) 319 final

2021/0224 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni stabbilit mill-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi |-Asso¢jazzjoni
bejn il-Komunitajiet Ewropej u |-Istati Membri taghhom, fuq in-naha l-wahda, u r-
Renju Haxemita tal-Gordan, fuq in-naha I-ohra, fir-rigward tal-estensjoni tal-
Prijoritajiet ta’ Shubija bejn 1-UE u I-Gordan sakemm ikunu adottati dokumenti bi
shab aggornati godda mill-UE u |I-Gordan
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IS-SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni stabbilit mill-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi
I-Assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, fuq in-naha I-
wahda, u r-Renju Haxemita tal-Gordan, fuq in-naha I-ohra, fir-rigward tal-adozzjoni prevista
ta’ dec¢izjoni biex ikunu estizi 1-Prijoritajiet ta’ Shubija bejn 1-UE u I-Gordan sakemm ikunu
adottati dokumenti bi shab aggornati godda mill-UE u I-Gordan.

2. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni

[I-Ftehim Ewro-Mediterranju 1i jistabbilixxi Assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-
Istati Membri taghhom, fuq in-naha I-wahda, u r-Renju Haxemita tal-Gordan, fuq in-naha I-
ohra (“il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni”) gie ffirmat f1-24 ta’ Novembru 1997 u dahal fis-sehh fl-1
ta’ Mejju 2002. IlI-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jifforma l-bazi guridika ghar-relazzjonijiet
bilaterali bejn I-UE u I-Gordan. Il-Ftehim ghandu 1-ghan li

- jipprovdi qafas xieraq ghad-djalogu politiku, i jippermetti l-izvilupp ta’
relazzjonijiet politici mill-grib bejn il-Partijiet,

- jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghal-liberalizzazzjoni progressiva tal-kummer¢ ta’
oggetti, servizzi u kapital,

— irawwem l-izvilupp ta’ relazzjonijiet ekonomici u socjali bbilancjati bejn il-Partijiet
permezz tad-djalogu u I-kooperazzjoni,

— itejjeb il-kundizzjonijiet ta’ ghajxien u ta’ xoghol, u jtejjeb il-produttivita u I-
istabbilta finanzjarja,

— jinkoraggixxi I-kooperazzjoni regjonali sabiex tigi kkonsolidata koezistenza pacifika
u I-istabbilta ekonomika u politika,

— jippromwovi I-kooperazzjoni f’oqsma ohrajn 1i huma ta’ interess rec¢iproku.
2.2. I1-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni

II-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jistabbilixxi Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni, li ghandu s-setgha li jichu
decizjonijiet ghall-finijiet tal-ilhuq tal-objettivi tal-Ftehim fil-kazijiet li fih isir provvediment
ghalihom fih. Id-decizjonijiet huma vinkolanti fuq il-Partijiet. Il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni
jista’ jaghmel ukoll rakkomandazzjonijiet. Skont ir-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu, il-Kunsill ta’
Asso¢jazzjoni jkun ippresedut, ghal perjodu ta’ 12-il xahar, mill-UE u mill-Gordan darba kull
wiehed. 11-Kunsill ta’ Assocjazzjoni jiltaga’ regolarment fil-livell ministerjali darba fis-sena.
Jistghu jsiru sessjonijiet specjali tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni b’talba ta’ wahda mill-Partijiet,
jekk il-Partijiet jagblu li jsir hekk.

2.3. L-att previst tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni

[I-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni ghandu jadotta decizjoni dwar l-estensjoni tal-Prijoritajiet ta’
Shubija bejn 1-UE u I-Gordan 2016-2020 sakemm ikunu adottati dokumenti bi shab aggornati
godda mill-UE u |-Gordan Skont I-Artikolu 10 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni, id-decizjoni tigi adottata permezz ta’ procedura bil-miktub.
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3. IL-POZIZZJONI LI GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

ll-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni
stabbilit mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni dwar 1-adozzjoni ta’ decizjoni dwar l-estensjoni tal-
Prijoritajiet ta’ Shubija bejn 1-UE u I-Gordan hija bbazata fuq it-test tad-de¢izjoni annessa ma’
din id-Dec¢izjoni.

Permezz tad-Decizjoni Nru 1/2016 tal-Kunsill ta” Asso¢jazzjoni ta’ Dicembru 2016, 1-UE u |-
Gordan gablu dwar Prijoritajiet ta’ Shubija biex jiggwidaw is-shubija ghall-perjodu 2016-
2018, b’rieczami previst sa tmiem 1-2018 biex tigi kkunsidrata I-estensjoni taghhom ghal
sentejn ohra fid-dawl tal-izviluppi politic¢i, ekonomici u tas-sigurta. FI-2018, wara riezami tal-
Prijoritajiet tas-Shubija, iz-zewg partijiet gablu li jestendu I-validita taghhom ghal sentejn
addizzjonali, sa tmiem [-2020.

Fil-gafas tal-process kontinwu ta’ tigdid tas-shubija tal-UE mal-Vic¢inat tan-Nofsinhar u wara
I-adozzjoni tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 u I-Istrument il-gdid ta’ Vicinat, ta’
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument, NDICI), it-thejjija u I-adozzjoni ta’
dokumenti bi shab aggornati godda mal-pajjizi tal-Vic¢inat tan-Nofsinhar, inkluz il-Gordan,
huma ppjanati ghall-2021. F’dan il-qafas u biex jigi evitat distakk bejn I-iskadenza tal-
Prijoritajiet tas-Shubija bejn 1-UE u I-Gordan u l-adozzjoni ta’ ohrajn godda, huwa fl-interess
tal-Partijiet li jestendu I-Prijoritajiet ta’ Shubija attwali sakemm jigu adottati ohrajn aggornati
godda.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jistipula
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim”.

II-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll strumenti li
ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw
b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-UE™*.

4.1.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kunsill ta’ Assocjazzjoni huwa korp stabbilit bi ftehim, specifikament il-Ftehim ta’
Assocjazzjoni.

L-att li I-Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni huwa mitlub jadotta huwa att b’effetti legali. L-att previst
ghandu effetti legali minhabba li se jestendi I-Prijoritajiet ta’ Shubija sakemm ikunu adottati
dokumenti bi shab aggornati godda.

Ghaldagstant, il-bazi guridika procedurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9)
TFUE.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, il-Kawza C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
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4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

II-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-ghan u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittieched pozizzjoni
f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed
minn dawn |-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li
I-ichor ikun sempli¢iment in¢identali, id-dec¢izjoni skont I-Artikolu 218(9) TFUE trid tkun
imsejsa fug bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst jirrigwardaw kooperazzjoni ma’ pajjiz terz fil-
qafas ta’ ftehim ta’ asso¢jazzjoni u 1-Politika Ewropea tal-Vicinat.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija I-Artikolu 217.
4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i 1-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta tkun 1-Artikolu 217 flimkien mal-Artikolu
218(9) TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi I-att tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni se jemenda I-perjodu ta’ validita tal-Prijoritajiet ta’ Shubija
bejn I-UE u I-Gordan, jenhtieg li jigi ppubblikat £ 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, ladarba
jigi adottat.
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2021/0224 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’

Assocjazzjoni stabbilit mill-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi I-Asso¢jazzjoni
bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, fuq in-naha l-wahda, u r-

Renju Haxemita tal-Gordan, fuq in-naha l-ohra, fir-rigward tal-estensjoni tal-

Prijoritajiet ta’ Shubija bejn 1-UE u I-Gordan sakemm ikunu adottati dokumenti bi

shab aggornati godda mill-UE u I-Gordan

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 217 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

()

3)

(4)
(5)

(6)

II-Ftehim Ewro-Mediterranju 1i jistabbilixxi Asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u I-Istati Membri taghhom fuq in-naha l-wahda,u r-Renju Haxemita tal-
Gordan, fuq in-naha 1-ohra, gie ffirmat fil-24 ta> Novembru 1997 u dahal fis-sehh fl-1
ta’ Mejju 20027,

[I-Prijoritajiet ta’ Shubija bejn 1-UE u I|-Gordan gew adottati mill-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni f"Dicembru 2016% u gew estizi f1-2018 sa tmiem 1-2020%,

Fi skambju ta’ ittri, iz-zewg Partijiet qablu dwar il-validita kontinwa tal-Prijoritajiet
tas-Shubija bejn 1-UE u I-Gordan bhala dokument ta’ gwida biex tigi kkonsolidata s-
shubija sakemm jigu adottati dokumenti kongunti aggornati godda.

Skont I-Artikolu 91(1) tal-Ftehim Ewro-Mediterranju, il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni
jista’ jiehu decizjonijiet ghall-finijiet tal-ilhuq tal-objettivi tal-Ftehim.

[I-Kunsill ta” Asso¢jazzjoni ghandu jadotta decizjoni permezz ta’ procedura bil-miktub
biex jestendi I-Prijoritajiet ta’ Shubija sakemm ikunu adottati dokumenti bi shab
aggornati godda mill-UE u I-Gordan.

Ikun xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni fil-
Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, billi d-dec¢izjoni se tkun vinkolanti fuq 1-Unjoni.

II-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi I-Asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati
Membri taghhom, fuq in-naha l-wahda, u r-Renju Haxemita tal-Gordan, fuq in-naha I-ohra; GU L 129;
15.5.2002, p 3.

Id-De¢izjoni Nru 1/2016 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni UE-Gordan tad-19 ta’ Di¢cembru 2016 dwar qgbil
fuq il-Prijoritajiet tas-Shubija UE-Gordan; GU L 355; 24.12.2016, p 31.

Id-De¢izjoni Nru 1/2018 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni UE-Gordan tat-12 ta’ Dicembru 2018 1i tapprova
I-estensjoni b’sentejn tal-Prijoritajiet ta’ Shubija bejn 1-UE u I-Gordan; GU L 8; 10.1.2019, p 34.
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni stabbilit mill-
Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi 1-Asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u |-
Istati Membri taghhom, fuq in-naha l-wahda, u r-Renju Haxemita tal-Gordan, fuq in-naha 1-
ohra, fir-rigward tal-estensjoni tal-Prijoritajiet ta’ Shubija bejn 1-UE u I-Gordan, sakemm
ikunu adottati dokumenti bi shab aggornati godda mill-UE u I-Gordan, ghandha tkun ibbazata
fug l-abbozz ta’ Dec¢izjoni tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni bejn I-UE u |-Gordan mehmuz ma'
din id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,

F’isem il-Kunsill
I1-President
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