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Introdugio

1. Os presentes processos tém por objecto
um recurso do Reino da Bélgica contra a
Comissio, de anulagio dos seguintes regula-
mentos respeitantes & importagio de bananas
nos novos Estados-Membros, Austria, Fin-
lindia e Suécia (a seguir «regulamentos tri-
mestrais»);

— Regulamento  (CE) n.°3303/94 da
Comissio, de 21 de Dezembro de 1994,
que estabelece medidas transitdrias para a
importagio de bananas na Austria, na
Finlindia ¢ na Suécia durante o primeiro
trimestre de 19951 (a scguir «primeiro
regulamento  trimestral»)  (processo
C-71/95),

— Regulamento (CE) n.° 479/95 da Comis-
sdo, de 1 de Margo de 1995, que estabe-
lece medidas transitérias para a aplicagio
do regime do contingente pautal de
importagio de bananas durante o
scgundo trimestre de 1995, na sequéncia
da adesio da Austria, da Finlindia ¢ da

* Lingua original: dinamarqués,
1 — JO L.341, p. 46.

Suéeia 2 (a seguir «scgundo regulamento
trimestral») (processo C-155/95),

— Regulamento  (CE) n.°1219/95 da
Comissdo, de 30 de Maio de 1995, que
cstabelece medidas transitérias para a
aplicagio do regime do contingente pau-
tal de importagio de bananas durante o
terceiro trimestre de 1995, na sequéncia
da adesio da Austria, da Finlandia ¢ da
Suécia? (a seguir «terceiro regulamento
trimestral») (processo C-271/95).

No momento da adesio 2 Unido Europeia,
os novos Estados-Membros foram integra-
dos na Politica Agricola Comum, nomeada-
mente na organizagio de mercado no scctor
das bananas. Os regulamentos trimestrais
concedem s autoridades dos novos Estados-
-Membros a possibilidade de autorizarem os
operadores estabelecidos nos scus territdrios
a importar; em cada um dos trés primeiros
trimestres de 1995, determinadas quantidades
de bananas origindrias de paiscs terceiros.

2 — JO L49, p. 18.
3 — JO L120, p. 20.
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A organizag¢do comum de mercado no sector
das bananas

2. O Regulamento (CEE) n.°404/93 do
Conselho, de 13 de Fevereiro de 1993, que
estabelece a organizagio comum de mercado
no sector das bananas 4 (a seguir «regulamen-
to de base»), consagrou uma nova organi-
zacio de mercado no sector das bananas. O
regulamento de base prevé a abertura de um
contingente pautal anual para as importagdes
de bananas origindrias de pafses terceiros e
de bananas ndo tradicionais ACP3, No
dmbito deste contingente pautal, as bananas
origindrias de pafses terceiros estdo sujeitas a
um direito aduaneiro de 75 ecus por tone-
lada, a0 passo que as bananas nio tradicio-
nais ACP estio sujeitas a um direito nulo.
Em relagio s quantidades que excedem o
contingente pautal, as importagdes de bana-
nas de pafses terceiros e de bananas nio tra-
dicionais ACP estio sujeitas a um direito
aduaneiro de 850 ecus e 750 ecus por tone-
lada, respectivamente. Anualmente, é elabo-
rada uma estimativa da producio e do con-
sumo na Comunidade, bem como das
importagdes e exportagdes. Sempre que
aumentar o consumo comunitirio determi-
nado com base nesta estimativa, o volume do
contingente serd aumentado em conformi-
dade. O contingente pautal é repartido pelos
operadores, com base na quantidade média
de bananas que venderam, por operador, nos
trés anos anteriores com dados estatisticos
disponiveis.

4 — JO L 47, p. 1, alterado, em dltimo lugar, pelo Regulamento
(CE) n.° 3290/94 do Consclho, de 22 de Dezembro de 1994,
rclativo s adaptages ¢ medidas transitérias necessdrias no
sector da agricultura para a execugio dos acordos conclufdos
no imbito das negociagaes comerciais multilaterais do «Uru-
guay Round» (JO L 349, p. 105).

5 — As «bananas nio tradicionais ACP» sio definidas no artigo
15.°-A, n.° 2, scgunda frase, como importagdes de bananas
origindrias de paiscs ACP que cxcedem a quantidade fixada

no rc&ulamcnto. A denominagio «paises ACP» inclui uma

séric de pafses de Africa, das Caratbas ¢ do Pacifico, com os
quais 2 Comunidade celebrou as Convengdes de Lomé.
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3. No caso em apreco, o regulamento de
base contém as seguintes disposi¢des perti-
nentes:

«Ariigo 18.°

1. Seri aberto, anualmente, um contingente
pautal de 2,2 milhées de toneladas (peso
liquido) para as importagdes de bananas de
paises terceiros e de bananas ndo tradicionais

ACP.

Artigo 19.°

1. A partir de 1 de Julho de 1993, o contin-
gente pautal serd aberto até:

a) 66,5% para a categoria de operadores que
comercializaram bananas de paises tercei-
ros ¢/ou nio tradicionais ACP;
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b) 30% para a categoria dec operadores que
comercializaram bananas comunitirias
¢/ou tradicionais ACP;

c) 3,5% para a categoria de operadores csta-
belecidos na Comunidade que comega-
ram, a partir de 1992, a comercializar
bananas que ndo as bananas comunitdrias
c¢/ou tradicionais ACP,

2. Com base nos cilculos feitos separada-
mente para cada uma das categorias de ope-
radores referidas nas alineas a) ¢ b) do n.° 1,
cada operador obtém certificados de impor-
tagio com basc na quantidade média de
bananas que vendeu nos trés anos anteriores
com dados estatisticos disponiveis...»

4, O Regulamento (CEE) n.° 1442/93 da
Comissio, de 10 de Junho de 1993, que esta-
belece normas de execugio do regime de
importagio de¢ bananas na Comunidadc ¢ (a
seguir «rcgulamento de exccugio»), contém,
entre outras, disposigdes relativas is modali-

6 — JO L 142, p. 6, alterado, cm ltimo lugar, pelo Regulamento
(CE) n.° 1409/96 da Comissio, de 19 de Julho de 1996, que
estabelece normas de execugio do regime de importagio de
bananas na Comunidade, no respeitante aos critérios de
admissibilidade apliciveis aos operadores da categoria C ¢ a
certas datas relativas 3 gestdo do regime de contingente pau-
1l JO L 181, p. 13).

dades de célculo e de reparti¢io das diferen-
tes quantidades referidas no regulamento de
base.

O acto de adesao

5. O Acto relativo is condigdes de adesio do
Reino da Noruega, da Reptiblica da Austria,
da Repiiblica da Finlindia ¢ do Reino da
Suécia ¢ As adaptagdes dos Tratados em que
se funda a Unido Europeia? (a seguir «acto
de adesdo»), contém, entre outras, as scguin-
tes disposigdes:

«Titulo VI

Agricultura

Artigo 137.°

7 — JO €241, de 29 de Agosto de 1994, p. 21.
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2. Salvo disposi¢Ses em contririo do pre-
sente acto:

— os direitos e obrigacdes decorrentes da
politica comum sdo inteiramente aplicd-
veis a0s novos Estados-Membros.

Ariigo 148.°

1. Salvo disposigio em contririo em casos
especificos, o Conselho, deliberando. por
maioria qualificada, sob proposta da Comis-
sdo, adoptari as disposigdes necessirias 2
execugio do presente titulo.

2. O Conselho, deliberando por unanimi-
dade, sob proposta da Comissio e apds con-
sulta do Parlamento Europeu, pode proceder
as adaptagbes das disposigbes constantes do
presente titulo que se revelem necessdrias em
consequéncia de alteragdes da regulamen-
tacio comunitdria.
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Artigo 149.°

1. Se forem necessirias medidas transitérias
para facilitar a passagem do regime existente
nos novos Estados-Membros para o regime
decorrente da aplicagio da organizacio
comum de mercado, nos termos do presente
titulo, essas medidas serio adoptadas
segundo o procedimento previsto no artigo
38.° do Regulamento (CEE) n.° 136/66 ou,
conforme o caso, nos artigos corresponden-
tes dos outros regulamentos relativos 4 orga-
nizagio comum dos mercados agricolas. As
referidas medidas podem ser tomadas
durante um perfodo que terminard em 31 de
Dezembro de 1997, sendo a sua aplicagdo
limitada a esta data.

Artigo 150.°

1. As medidas transitérias respeitantes 2
aplicagdo dos actos relativos & Politica Agri-
cola Comum e ndo especificadas no presente
acto, incluindo no dominio das estruturas,
tornadas necessirias em consequéncia da
adesio, serio adoptadas antes da adesio de
acordo com o procedimento previsto no
n.°3 e entrario em vigor, pelo menos, 4 data
da adesdo.
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3. O Consclho, deliberando por maioria
qualificada, sob proposta da Comissio,
adoptard as medidas transitorias referidas nos
n.>*1 ¢ 2 do presente artigo. No entanto, as
medidas que afectem instrumentos inicial-
mente adoptados pela Comissio serdo adop-
tadas por esta instituicio de acordo com o
procedimento previsto no n.°1 do artigo
149.%»

Os regulamentos trimestrais

6. Os regulamentos trimestrais foram adop-
tados com basc no disposto no referido
artigo 149.° do acto de adesdo.

7. O scgundo considerando ¢ o artigo 4.° do
primeiro regulamento trimestral tm a
scguinte redacgio:

«Considerando que, a fim de facilitar a tran-
si¢do do regime cxistente nos novos Estados-
-Membros antes da sua adesio para o regime
resultante da aplicagio das regras da organi-
zagio comum de mercado no sector das
bananas, é conveniente autorizar, a titulo de
medida transitéria, que os operadores estabe-
lecidos nos scus territérios importem, no pri-
meiro trimestre de 1995, uma decterminada
quantidade de bananas origindrias de pafses
terceiros; que csta quantidade deve ser deter-
minada com base na quantidade média que o
operador em causa tiver importado, para o

abastecimento destes mercados, durante o
periodo de referéncia utilizado para determi-
nar os direitos dos operadores no dmbito do
regime do contingente pautal; que esta con-
cessio nio deve, contudo, prejudicar a atri-
bui¢io da quantidade de referncia para
1995, a cfectuar ulteriormente em aplicagio
do [regulamento de execugio].

Artigo 4.°

1. No primeiro trimestre de 1995, as autori-
dades competentes da Austria, da Finlindia ¢
da Suécia autorizario os operadores estabele-
cidos nos scus territérios e que neles tenham
importado bananas durante, pelo menos, um
dos anos dec 1991, 1992 ¢ 1993 a importar
bananas origindrias de pafses terceiros, até a0
limite de 35 785 toncladas na Austria, 22 606
toneladas na Finlindia ¢ de 47 352 toncladas
na Suécia.

A autorizagio de importar concedida a um
operador nio pode incidir numa quantidade
superior a 30% das quantidades anuais que
este tiver importado durante os anos de 1991,
1992 ¢ 1993,
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Esta autorizagio ndo prejudica a quantidade
de referéncia a atribuir aos operadores em
causa a titulo de 1995, em aplicagdo do [regu-
lamento de execuciol].

e

8. O segundo regulamento trimestral contém
um considerando correspondente ao consi-
derando do primeiro regulamento trimestral,
ja referido. O artigo 1.° do segundo regula-
mento trimestral tem a seguinte redacgio:

«Artigo 1.°

1. No segundo trimestre de 1995, e¢ no
imbito do contingente pautal referido nos
artigos 18.° e 19.° do Regulamento (CEE)
n.° 404/93, as autoridades competentes da
Austria, da Finlindia e da Suécia autorizario
os operadores estabelecidos nos seus territd-
rios e que para os mesmos tenham impor-
tado bananas em 1991, 1992 e/ou 1993 a
importar bananas origindrias de pafses tercei-
ros, até ao limite de 32206 toneladas para a
Austria, 20 346 toneladas para a Finlandia e
42 616 toneladas para a Suécia.
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A autorizagio de importagio concedida aos
operadores nio pode incidir numa quanti-
dade superior a 27% da média das quantida-
des anuais pelos mesmos importadas em

1991, 1992 ¢ 1993.

Esta autorizagio nio prejudica a quantidade
de referéncia a atribuir ao operador em causa
a titulo de 1995, em aplicacio do [regulamen-
to de execugio]

vea®

9. O terceiro considerando e o artigo 1.° do
terceiro regulamento trimestral ttm a
seguinte redacgio:

«Considerando que, a fim de facilitar a tran-
sicio do regime existente nos novos Estados-
-Membros antes da sua adesdo para o regime
resultante da aplicagio das regras da organi-
zacio comum de mercado no sector das
bananas, é conveniente adoptar medidas
transitérias para o terceiro trimestre de 1995;
que, com efeito, na pendéncia da adaptagio
do volume do contingente pautal na sequén-
cia da adesio da Austria, da Finlindia e da
Suécia, nio é possivel determinar, para 1995,
a quantidade de referéncia, na acepg¢io do
[regulamento de execugio], dos operadores
dos novos Estados-Membros, sem ao mesmo
tempo diminuir, provisoriamente, as quanti-
dades de referéncia fixadas, no final de 1994 ¢
em relagio a 1995, para os operadores dos
demais Estados-Membros; que, em conse-
quéncia, é conveniente autorizar os operado-
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res estabelecidos nos novos Estados-
-Membros a importar, no terceiro trimestre
de 1995, uma determinada quantidade de
bananas origindrias de pafses terceiros; que
esta quantidade deve ser determinada com
base na quantidade média que o operador em
causa tiver importado, para o abastecimento
destes mercados, durante o periodo de refe-
réncia utilizado para determinar os dircitos
dos operadores no dmbito do regime do con-
tingente pautal; que esta concessio nio deve,
contudo, prejudicar a atribuigio da quanti-
dade de referéncia para 1995, a cefectuar ulte-
riormente cm aplicagdo do [regulamento de
execugio].

Artigo 1.°

1. No tercciro trimestre de 1995, ¢ no
Ambito do contingente pautal referido nos
artigos 18.° ¢ 19.° do [regulamento de basc],
as autoridades competentes da Austria, da
Finldndia ¢ da Suécia autorizario os opera-
dores cstabelecidos nos seus territérios ¢ que
para os mesmos tenham importado bananas
em 1991, 1992 ¢/ou 1993 a importar bananas
origindrias dc pafses terceiros, até ao limite
de 29821 toneladas para a Austria, 18 839
toneladas para a Finlandia ¢ 39 460 toneladas
para a Suécia,

A autorizagio de importacio concedida a
cada operador ndo pode incidir numa quan-
tidade superior a 25% da média das quanti-
dades anuais por este importada em 1991,
1992 ¢ 1993.

Esta autorizagio nido prejudica a quantidade
de referéncia a atribuir ao operador em causa
a titulo de 1995 em aplicagio do [regulamen-
to de exccugio].

10. Pode-se, alids, assinalar que, com o
Regulamento (CE) n.° 1924/95 da Comissio,
de 3 de Agosto de 1995, que estabelece medi-
das transitérias para a aplicagio do regime do
contingente pautal de importagio de bana-
nas, na scquéncia da adesio da Austria, da
Finlindia e da Suécia 8 (a seguir «regulamen-
to relativo & quantidade adicional»), o qual
foi adoptado nos termos do artigo 149.°, foi
fixada uma quantidade adicional para os
novos Estados-Membros, em relagio i tota-
lidade do ano de 1995. As quantidades cuja
importagio tinha sido autorizada nos novos
Estados-Membros durante os trés primeiros
trimestres foram imputadas A quantidade adi-
cional, sendo o saldo repartido entrc os

8 — JO L 185, p. 24,
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operadores nos novos Estados-Membros
para o quarto trimestre de 1995 °,

Pedidos das partes

11. Nos presentes recursos, interpostos, res-
pectivamente, a 14 de Margo de 1995, 17 de
Maio de 1995 e 10 de Agosto de 1995, o
Governo belga pediu a anulagio dos regula-
mentos trimestrais, com base nos seguintes
fundamentos:

— os regulamentos deveriam ter sido adop-
tados ao abrigo dos artigos 148.° ou
150.°, em vez do artigo 149.°,

— as medidas transitérias implicam uma dis-
criminagio dos operadores nos antigos
Estados-Membros, em relagio aos opera-
dores nos novos Estados-Membros,

— os regulamentos ndo estio suficiente-
mente fundamentados.

9 — Em relagio a 1996, a Comissio aumentou, alifs, o contin-
gente para 2553000 toncladas; v, Regulamento (CE)
n.° 1559/96 da Comissio, de 30 de Julho de 1996, relativo ao
aumento do volume do contingente pautal de importagio de
bananas previsto no artigo 18.° do Regulamento (CEE)
n.° 404/93 do Consclho, para 1996 (JO L 193, p. 12).
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12. A Comissio chamou a aten¢io do Tribu-
nal de Justica para a questdo da admissibili-
dade do fundamento alicer¢ado na base juri-
dica dos dois primeiros regulamentos
trimestrais e pediu a negacdo de provimento
do recurso. '

13. O Governo francés interveio nos proces-
sos relativos aos regulamentos respeitantes
ao primeiro e ao segundo trimestre e apoiou
os pedidos da Comissdo.

Quanto a admissibilidade

14. Nas petigdes relativas aos regulamentos
respeitantes ao primeiro e ao segundo tri-
mestre, o Governo belga sustentou que
foram adoptados pela Comissio com base no
artigo 149.°, n.° 1, o qual remete para o n.°3
do mesmo artigo em relagio ao procedi-
mento de adopgio das medidas transitérias;
nos termos desta tltima disposicdo, as medi-
das transitérias sio adoptadas pelo Conselho
ou pela Comissio, conforme tenha sido o
Conselho ou a Comissio que aprovou o acto
juridico a que se refere a medida transitéria.
O regulamento de base foi adoptado pelo
Conselho. Os dois primeiros regulamentos
trimestrais consagram medidas transitérias
que derrogam o regulamento de base no que
diz respeito aos trés mnovos Estados-
-Membros. A competéncia para o efeito cabe
ao Conselho e nio 2 Comissio.
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15. Nas contestagdes nos referidos proces-
sos, a Comissdo sustentou, no ponto intitu-
lado «A base juridica», que o Governo belga,
visivelmente, nio utilizou o texto definitivo
do artigo 149.°, mas, provavelmente, uma
versdo anterior do acto de adesdo, uma vez
que o texto do artigo 149.° reproduzido pelo
Governo belga corresponde ao artigo 150.°
na versdo final. Deduz daf que a argumen-
tagio do Governo belga relativamente ao
artigo 149.° ndo é manifestamente fundamen-
tada, dado que o artigo 149.° do acto de
adesdo autoriza, na verdade, a Comissio a
aplicar medidas transitérias segundo o proce-
dimento do comité de gestio, o que foi feito.

16. Nas réplicas nos referidos processos, o
Governo belga reconheceu, em ponto intitu-
lado de modo igual ao da contestagio da
Comissiio, que se baseara nos trabalhos pre-
paratdrios do acto de adesio. Para além
disso, alegou que os primeiro ¢ segundo
regulamentos trimestrais deveriam ter sido
respectivamente  adoptados com base nos
artigos 148.° ou 150.°, mas ndo no artigo
149.°, ¢ analisou pormenorizadamente cstas
disposigdes, desenvolvendo a sua argumen-
tagio a cste propésito.

17. A Comissio, nas tréplicas nos referidos
processos, foi ao encontro da argumentagio
descnvolvida pclo Governo belga nas suas
réplicas.

18. Para além disso, a Comissdo, nas trépli-
cas, chamou a atengio do Tribunal de Justiga
para a questio da admissibilidade que resul-
taria, em sua opinido, dos argumentos sus-
tentados pelo Governo belga nas réplicas,
relativamente aos regulamentos do primeiro
¢ do secgundo trimestre, os quais sc afastavam
totalmente da exposi¢io sumdria contida nas
petigdes, de tal modo que deveriam ser con-
siderados novos fundamentos nos termos
dos artigos 38.° ¢ 42.° do Regulamento de
Processo.

19. No que respeita a esta questdo de admis-
sibilidade, o Governo belga alegou que o
erro apenas incide sobre a remissio para os
artigos aplicdveis, mas nio sobrc o mérito da
questio, o qual, no scu entender, permancce
perfeitamente intacto.

20. O Governo francés manifestou-sc a
favor do indcferimento por inadmissibilidade
¢ sustentou que o Governo belga, nas peti-
¢bes dos referidos processos, para além da
discriminagio ¢ da falta de fundamentagio,
apenas tinha alegado que a Comissio nio cra
competente para adoptar o primeiro ¢ o
segundo regulamento trimestral, dado que a
competéncia, nos termos do artigo 149.°
cabe ao Consclho. Por outro lado, as peti-
¢bes ndo contém qualquer indicagio no sen-
tido de que o artigo 149.° ndo poderia servir
de basc juridica a estes regulamentos. Este
argumento é exposto pela primeira vez nas
réplicas ¢ deve, assim, ser afastado, nos ter-
mos do artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento de
Processo. O Governo francés, a cste propé-
sito, rccorda o acérdio do Tribunal de
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Justi¢a de 30 de Setembro de 1982, Amylum/
/Conselho 10,

21. As disposigdes pertinentes do Regula-

mento de Processo tém a seguinte redacgio:

«Artigo 38.°

1. A petigio... deve conter:

c) o objecto do litigio e a exposi¢io sumiria
dos fundamentos do pedido;

10 — 108/81, Recueil, p. 3107.
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Artigo 42.°

2. E proibido deduzir novos fundamentos
no decurso da instincia, 2 menos que tenham
origem em elementos de direito e de facto
que se tenham revelado durante o processo.

22. Recorde-se que um fundamento é novo,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica, quando ndo é mencionado, directa ou
indirectamente, na petigio 1. £ também o
que decorre do processo Amylum/Conselho,
invocado pelo Governo francés, no qual o
Tribunal de Justica declarou o seguinte:

«No caso vertente, convém observar que o
fundamento novo suscitado pela recorrente
nio pode ser considerado... uma extensio de
um fundamento anteriormente enunciado,
uma vez que s6 na réplica a recorrente
invoca a regra de direito alegadamente

11 — Acérdio de 15 de Dezembro de 1961, Fives Lille Cail ¢
o./Alta Autoridade (19/60, 21/60, 2/61 ¢ 3/61, Recucil,
p. 561, Colect. 1954-1961, p. 637).
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violada e uma vez que a causa de anulagio
assim cnunciada nio fora referida, nem
directa nem implicitamente, na petigio»
(n.° 25).

23. Para além da discriminagiio e da falta de
fundamentos, a peti¢do afirma, como ji foi
dito, que os regulamentos deveriam ter sido
adoptados pelo Conscelho ¢ nio pela Comis-
sio. Em sentido restrito, poder-se-ia pois
considerar que o facto de sustentar, na
réplica, que os regulamentos deveriam ter
sido adoptados com base nos artigos 148.°
ou 150.% ¢ nio no artigo 149.°, constitui um
fundamento novo.

24. O contetdo do «artigo 149.%», tal como
descrito na petigio, deixa, porém, transpare-
cer que o Governo belga estd a examinar, na
realidade, o conteddo do artigo 150.°; con-
clusio a que a Comissiio, instituigio que bem
conhecia estas disposigaes, ji alids chegara
também.

25, O facto de o Governo belga examinar na
petigio o contetido do «artigo 149.%», isto ¢,
do artigo 150.°, que erradamente julga ser o
artigo 149.° ao qual os regulamentos trimes-
trais fazem referéncia, ¢ alegar que a decisio,
scgundo este preceito, deveria ter sido
tomada pelo Consclho ¢ nio pela Comissio,
também denota, contudo, de maneira indi-

recta, que o Governo ¢ da opiniio de que a
escolha do «artigo 149.°», isto é, do artigo
150.%, enquanto base juridica, cstd correcta.
Nestas circunstincias, a Comissio deveria
poder dai deduzir, com um pouco de boa
vontade, que o artigo 149.° ndo constitufa,
no cntender do Governo belga, a boa base
juridica. O facto de a Comissdo ter iniciado a
sua contestagdo com um ponto intitulado «A
base juridica» confirma, além disso, em
minha opinido, que entendeu efectivamente
este fundamento como referindo-se a base
juridica dos regulamentos trimestrais. Apecsar
de a contestagio conter cste ponto, a
Comissio nio teccu, no entanto, comenti-
rios pormenorizados sobre a questdo da base
juridica ¢ contentou-se em sustentar que o
fundamento relativo ao artigo 149.° era
manifestamente infundado, uma vez que o
Governo belga se bascara numa versio ante-
rior do acto de adesio.

26. Para além disso, hi que sublinhar que
tanto as réplicas como as tréplicas, bem
como as observagdes do Governo francés,
contém comentdrios aprofundados sobre a
questio da base juridica dos regulamentos
trimestrais, a qual foi alids também abordada
na fase oral. A Comissio teve assim a possi-
bilidade de defender cficazmente os scus
interesses ¢ o 'Tribunal de Justiga, por scu
turno, dispde, em meu entender, de uma base
suficiente para decidir no caso vertente, de
tal forma que as consideragdes quanto ao
mérito subjacentes 3s regras do Regulamento
de Processo, ji referidas, estio verificadas.
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27. Em todo o caso, o Tribunal de Justica é
chamado a pronunciar-se sobre o mesmo
fundamento relativo 3 base juridica no
dmbito do terceiro regulamento trimestral, o
que levaria, eventualmente, a resultados cho-
cantes se se anulasse o terceiro regulamento
trimestral por ilegalidade, a0 mesmo tempo
que se mantinham, por razdes processuais, os
regulamentos do primeiro e do segundo tri-
mestre, os quais foram rigorosamente adop-
tados com a mesma base juridica que a do
terceiro regulamento trimestral, eventual-
mente anulado, e que assim sofreriam
também das mesmas irregularidades que este.

28. A luz do que precede, entendo que é
mais apropriado considerar este fundamento
relativo 3 base juridica um desenvolvimento
situado no prolongamento de uma aborda-
gem ji contida na petigio, em vez de o con-
siderar um fundamento novo.

29. Proponho pois, ao Tribunal de Justica
que examine a acusagio quanto ao fundo em
relagdo a todos os regulamentos impugnados.

Quanto 2 base juridica

30. O Governo belga aprofundou a sua
argumentacio relativamente ao artigo 149.°
do acto de adesdo, no sentido de esta dispo-
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sigio s6 poder servir para a adopgio de
medidas transitérias que facilitem a passagem
para a organizagio comum de mercado «nos
termos do presente titulo». As medidas
tomadas em execugio do artigo 149.° nio
podem prejudicar o efeito do artigo 137.°,

n°2, o qual implica que a orgamzagao
comum de mercado no sector das bananas se
aplica de pleno direito aos novos Estados-
-Membros. A escolha do artigo 149.° ¢
errada, uma vez que nio foi feita em funcio
do verdadeiro objectivo e do conteddo dos
regulamentos. As disposi¢bes controvertidas
deveriam ter sido adoptadas ao abrigo do
artigo 148.° do acto de adesdo, que diz res-
peito is medidas de execugio, ou do artigo
150.°, que se refere is medidas transitdrias.
Nos termos destas disposigdes, essa compe-
téncia cabe ao Conselho.

31. A Comissdo sustentou que o artigo 149.°
tem por objectivo fazer face a situagbes
imprevisiveis nos novos Estados-Membros, o
que resultaria claramente da expressio «para
facilitar a passagem do regime existente nos
novos Estados-Membros para o regime...

Contrariamente 20 artigo 148.°, o artlgo
149.° prevé medidas transitérias com uma
duracio limitada, como é o caso, por exem-
plo, dos regulamentos trimestrais (v., a este
propésito, o tltimo perfodo do n.°1 do
artigo 149.°). As medidas susceptiveis de ser
tomadas sio medidas destinadas a facilitar a
passagem para o regime decorrente da «apli-
cagio da organizagio comum de mercado,
nos termos do presente titulo». A expressio
«nos termos do presente titulo» refere-se,
portanto, i aplicagio da organizagio de mer-
cado. Esta aplicagio estd regulada no artigo
137.°, o qual esclarece que a organizacio
comum de mercado no sector das bananas se
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aplica a partir de 1 de Janeiro de 1995 nos
novos Estados-Mcembros, sem que esteja pre-
vista qualquer adaptagdo as medidas transité-
rias. O artigo 149.° nio contém qualquer res-
trigio quanto i naturcza das medidas
susceptiveis de ser utilizadas para facilitar a
passagem. Mesmo as medidas que impliquem
uma suspensio temporiria da aplicagio da
organizagio de mercado sdo pois possiveis. A
tinica condi¢do que pode ser imposta a cste
respeito é a de as medidas deverem ser neces-
sirias «para facilitar a passagem do regi-
me...»

O artigo 148.%, n.° 1, do acto de adesdo prevé
a adopgio de «disposigdes necessdrias A exe-
cugio do presente titulo», isto é, o titulo VI
do acto de adcsdo, relativo i agricultura (arti-
gos 137.° a 150.°), ¢ este preceito nio pode,
pois, ser invocado para introduzir derroga-
¢des ao artigo 137.° do acto de adesio.
Scgundo a sua redacgio, o artigo 150.° s6
pode, além disso, ser utilizado durante o
periodo que medeia entre a data da assina-
tura ¢ a data da entrada em vigor do acto de
adesio ¢ apenas quanto is adaptagbes de
actos comunitirios que, por qualquer razio,
nio ocorreram no imbito do acto de adesdo.
Assim, os regulamentos trimestrais nio
podiam também ser baseados no artigo 150.°,
visto que ndo sc tratava de adaptar a organi-
zacio comum de mercado, mas de adiar a sua
aplicagio.

32. O Governo francés sustenta que o artigo
149.°, n.° 1, do acto de adesdo atribui compe-
téncia & Comissio para adoptar medidas
transitdrias, tendo como cfeito, por exemplo,

isentar temporariamente os novos Estados-
-Membros da aplicacio das disposi¢des de
uma organizagio comum de mercado. O
dmbito de aplicagio desta disposigio ndo estd
unicamente limitado ds compet@ncias que o
Consclho concedeu & Comissio relativa-
mente a uma organizagio comum de mer-
cado. Se tal fossc o caso, o artigo 149.° j4 ndo
teria cfeito 4til, dado que a Comissdo ¢, de
qualquer maneira, competente para adoptar
ou alterar as medidas que caem na algada da
sua competéncia.

33. Os operadores nos novos Estados-
-Membros que, nos anos anteriores a adesio,
em 1 de Janeiro de 1995, importavam bana-
nas, podiam, scgundo creio, ter a legitima
cxpectativa de, mesmo apés a adesio i Unido
Europeia, poder continuar a importar bana-
nas ¢, portanto, como no passado, abastecer
em bananas o mercado dos novos Estados-
~-Membros.

34, Uma repartigio do contingente pautal
anual de 2,2 milhées de toncladas, calculado
para dozc Estados-Membros, pelos operado-
res da Unido alargada a quinze Estados-
-Membros, implicaria — na auséncia de alte-
ragio desse contingente — uma redugio dos
direitos em matéria de importagdes para os
operadores dos antigos Estados-Membros ¢ a
atribui¢do insuficiente de dircitos em matéria
de importagdes aos operadores dos novos
Estados-Membros. Esta reparticio de um
contingente pautal nio alterado geraria uma
cscassez de bananas e, por essa via, um
aumento dos precos no mercado comuniti-
rio. Para além disso, os opecradores nio
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teriam condigdes para fornecer as quantida-
des anteriormente fornecidas e ficariam na
situacdo de ndo poder fazer face a obrigagdes
jé assumidas, de modo que os fluxos comer-
ciais tradicionais nio poderiam ser mantidos.
Este resultado seria completamente contririo
20s objectivos ligados 2 organizagio de mer-
cado. Nio existe pois qualquer elemento que
faca pressupor que o legislador comunitirio
tinha a intencio de agir no sentido de a
adesio dos novos Estados-Membros implicar
a impossibilidade, para os operadores, de dis-
porem das quantidades de que precisavam
para fornecer os seus clientes. Em meu
entender, era necessirio prever medidas sus-
ceptiveis de facilitar a transicio para os ope-
radores actuando nos novos Estados-
-Membros, sem que isso trouxesse problemas
para os operadores dos antigos Estados-
-Membros. Ora, o artigo 149.° do acto de
adesdo atribui precisamente competéncia i
Comissdo para a adopgdo dessas medidas.

35. O artigo 149.° do acto de adesio nio diz
que certos tipos de medidas estdo, # priors,
excluidas no caso de os requisitos af previs-
tos, nomeadamente o de necessidade, estarem
preenchidos. Nio se deve, pois, pressupor
que o artigo 149.° exclui a possibilidade de
consagrar disposiges que estabelecem um
adiamento da passagem para a organizagio
comum de mercado no sector das bananas.

36. Tendo em conta o que precede, propo-
nho ao Tribunal de Justica que rejeite o fun-
damento baseado na falta de habilitacio, que
assenta no artigo 149.°
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37. Nio hé, pois, que examinar em porme-
nor os artigos 148.° e 150.° No que diz res-
peito ao artigo 148.°, direi simplesmente,
partithando neste ponto a opinido da Comis-
sio, que o titulo VI do acto de adesio
implica que a organizagio comum de mer-
cado no sector das bananas se aplica na sua
totalidade aos novos Estados-Membros e que
as disposi¢des destinadas a executar o titulo
VI nio podem levar & suspensdo de certos
elementos da organizagio comum de mer-
cado no sector das bananas nos novos
Estados-Membros. No que respeita ao artigo
150.°, direi que esta disposi¢io também nio é
pertinente, dado que deve ser considerada
uma espécie de vilvula de escape de segu-
ranga, susceptivel de utilizagio até ao
momento da adesio, para a adopcio de
medidas transit6rias que, por qualquer razio,
nio foram integradas no acto de adesdo,
quando poderiam ter sido af incluidas.

Quanto 2 violagio do principio da igualdade
de tratamento

38. O Governo belga sustenta que os regula-
mentos trimestrais implicam uma discrimi-
nagio dos operadores dos antigos Estados-
-Membros em relagio aos operadores dos
novos Estados-Membros. Com efeito, os
regulamentos trimestrais implicam um afas-
tamento do artigo 19.° do regulamento de
base, uma vez que qualquer novo Estado-
-Membro recebe um contingente diferente, o
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qual, porém, nio & repartido entre os opera-
dores segundo a regra prevista no artigo 19.°
do regulamento de base, como é o caso nos
antigos Estados-Membros.

39. A Comissio sustenta que os regulamen-
tos trimestrais eram necessirios por o Con-
selho ndo ter adaptado o contingente pautal
em 1 de Janeiro de 1995, apesar de uma pro-
posta apresentada para o efeito pela Comis-
sdo. Para além disso, a repartigio do contin-
gente pautal entre os operadores dos antigos
Estados-Membros jd tinha sido iniciada, em
larga medida, no principio do mé de
Dezembro de 1994, de tal modo que uma
interrupgio deste processo teria originado
um prejuizo significativo para os operadores
dos antigos Estados-Membros ¢ ameagado o
abastecimento do mercado comunitdrio. As
autorizagdes de importagio nio afectam a
quantidade a atribuir aos operadores em
relagio i totalidade do ano de 1995. Em
relagio i rotalidade desse ano, os operadores
dos novos Estados-Membros nio sdo, pois,
tratados de modo diferente dos operadores
dos antigos Estados-Membros.

40. Convém observar que a qualificagio juri-
dica do fundamento invocado pelo Governo
belga, baseado no facto de os regulamentos
trimestrais implicarem uma discriminagio
dos opcradores dos antigos Estados-
-Membros em relagio aos operadores dos
novos, é, por assim dizer, deficiente. No
entanto, parece que o Governo belga ¢, na
realidade, da opiniio de que, em violagio do

principio da igualdade de tratamento, situa-
¢des idénticas foram tratadas de maneira
diferente.

41. Como referi no n.° 34, supra, uma repar-
tigio do contingente pautal anual de 2,2
milhGes de toncladas, calculado para doze
Estados-Membros, pelos operadores da
Unido alargada a quinze Estados-Membros,
implicaria — na auséncia de alteragio dessc
contingente — uma redugio dos direitos em
matéria de importagdes para os operadores
dos antigos Estados-Membros e a atribuigio
insuficiente de direitos em matéria de impor-
tagdes aos operadores dos novos Estados-
-Membros.

42. Antes da adesio dos novos Estados-
-Membros, em 1 de Janeiro de 1995, a
Comissio estava convencida de que, na
sequéncia da adesdo, o Consclho iria aumen-
tar o contingente pautal por forma a
adaptd-lo a uma Unido de quinze Estados-
-Mcmbros. Quanto mais ndo fosse por esta
razio, nao s¢ preocupou em aumentar o con-
tingente pautal — o qual tinha sido oportu-
namente fixado no pressuposto dos antigos
doze Estados-Membros — por via do pro-
cesso do comité de gestio (v. artigo 27.° do
regulamento de base). A cstimativa que, nos
termos do artigo 16.° do regulamento de
base, pressupde uma adaptagio do contin-
gente pautal feita segundo o processo do
comité de gestio é claborada normalmente
no final do ano quando essa cstimativa pode
bascar-se em dados relativos A primeira parte
do ano; cste modus faciend; cra em 1995
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tanto mais necessirio quanto nio se podia
dispor de elementos empiricos adequados a
basear a estimativa no que dizia respeito aos
novos Estados-Membros. Para além disso,
um aumento do contingente pautal deveria
ter sido repartido entre as categorias A, B e
C, na acepgio do artigo 19.%, n.° 1, do regu-
lamento de base, quando os operadores dos
novos FEstados-Membros tinham exclusiva-
mente importado bananas da categoria A.

43. A Comissdo resolveu o problema recor-
rendo aos regulamentos trimestrais, que per-
mitiam atribuir aos operadores dos novos
Estados-Membros uma autorizagio de
importagio de bananas origindrias de paises
terceiros, até 2o limite de certas quantidades
determinadas para cada um dos trés primei-
ros trimestres de 1995, sem reparti¢io entre
as trés categorias A, B e C referidas no artigo
19.%, n.° 1, do regulamento de base, uma vez
que os operadores nos novos Estados-
-Membros, segundo as informagdes disponi-
veis, apenas tinham importado bananas da
categoria A.

44. Atente-se no facto de os regulamentos
trimestrais nio poderem ser considerados
isoladamente, devendo pelo contririo ser
olhados em conjugagio com o regulamento
relativo 3 quantidade adicional. As quantida-
des indicadas nos regulamentos trimestrais
deviam, num primeiro momento, ser imputa-
das ao contingente pautal de 2,2 milhdes de
toneladas, mas, aquando da adopgio do
regulamento relativo 3 quantidade adicional,
fo1 fixada uma quantidade adicional para as
importagdes de bananas origindrias de paises

1-704

terceiros ¢ de bananas nio tradicionais ACP
(categoria A) nos novos Estados-Membros,
para a totalidade do ano de 1995. As quanti-
dades autorizadas para a importagdo nos
novos Estados-Membros durante os trés pri-
meiros trimestres foram imputadas & quanti-
dade adicional ¢ o saldo da quantidade adici-
onal foi repartido entre os operadores dos
novos Estados-Membros durante o quarto
trimestre de 1995. O contingente de 2,2
milhdes de toneladas pode, dessa forma, ser
inteiramente repartido pelos operadores dos
antigos Estados-Membros.

45, As autorizagbes concedidas aos novos
Estados-Membros para importar bananas
origindrias de pafses terceiros, até ao limite
de certas quantidades determinadas para cada
um dos trés primeiros trimestres de 1995,
assentaram, assim, no pressuposto de que os
dados eram distintos para os operadores
estabelecidos nos novos e nos antigos
Estados-Membros. O facto de a Comissio
ter tratado de modo diferente o que ndo era
idéntico, afastando-se da organizacio de
mercado neste aspecto, nio consubstancia,
pois, uma violagio do principio da igualdade
de tratamento, mas significa, antes pelo con-
tririo, que respeita esse principio.

46. Para além disso, deve sublinhar-se que a
Comissdo indicou ndo estar na posse, em 1
de Janeiro de 1995, relativamente aos opera-
dores dos novos Estados-Membros, das
informagdes entdo necessirias i aplicagio das
normas relativas ao contingente pautal. Nio
foi indicado se, no momento da adopgio do
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segundo regulamento trimestral, a Comissio
tinha cfectivamente recebido, no que diz res-
peito aos operadores dos novos Estados-
-Membros, as informagdes necessirias para
se proceder & reparticio. A Comissio nio
contestou que assim devia acontecer. Nos
termos do terceiro considerando do predm-
bulo, o terceiro regulamento trimestral
bascia-se, porém, no facto de o volume do
contingente pautal nio ter ainda sido adap-
tado na scquéncia da adesio dos novos
Estados-Membros, como também ocorrera
com os primeiro ¢ segundo regulamentos tri-
mestrais.

47. Como afirmou a Comissio, os trés regu-
lamentos contém todos eles, no entanto, uma
disposigiio, nos termos da qual as autoriza-
¢bes de importagio nio prejudicam a quanti-
dadc de referéncia a atribuir aos operadores a
titulo de 1995, em aplicagio do artigo 6.° do
regulamento de execugiio. Tendo em conta o
regulamento relativo 3 quantidade adicional,
o qual adapta as regras previstas no artigo
19.°, n.° 2, do regulamento de base ¢ nos arti-
gos 3.° a 6.° do regulamento de execugio, cm
vigor para os novos Estados-Membros, isto
implica nfo existir, para a totalidade do ano
de 1995, discriminagdo entre operadores dos
novos ¢ dos antigos Estados-Membros em
relagio a essas regras.

48. Tendo em conta as consideragbes que
precedem, considero que niio se pode dar
acolhimento aos pedidos do recorrente no
que respeita i violagio do principio da igual-
dade de tratamento.

Quanto ao fundamento de insuficiente fun-
damentagio

49. O Governo belga sustentou que os con-
siderandos dos regulamentos trimestrais nio
contém fundamentagio susceptivel de justifi-
car as medidas transitérias.

50. A Comissio respondcu que foi preen-
chido o requisito previsto no artigo 190.° do
Tratado. Os regulamentos trimestrais contém
uma referéncia 2o regulamento de execugio e
os preimbulos evocam o caso dos novos
Estados-Membros, bem como as adaptagdes
tornadas nccessdrias pela adesio desses pai-
ses. O objectivo dos regulamentos trimestrais
destinados a facilitar as adaptagdes estd clara-
mente indicado. Finalmente, o conteddo das
medidas transitérias encontra-sec mencionado
nos preimbulos.

51. Farei notar que a fundamentagio exigida
pelo artigo 190.° do Tratado deve, scgundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, revelar,
de forma clara e incquivoca, o raciocinio da
instituigio, autora do acto, de modo a permi-
tir aos interessados conhecer as justificagdes
da medida tomada ¢ ao Tribunal exercer a
sua fiscalizagio 12, Todavia, nio & exigido que
a fundamentagio especifique todos os cle-
mentos de facto ¢ de direito pertinentes,

12 — V, por cxemplo, os acérdios de 14 de Julho de 1994,
Grécia/Consclho (C-353/92, Colcct., p. 1-3411, n.° 19), ¢ de
14 dc Feverciro de 1990, Delacre ¢ 0./Comissio (C-350/88,
Colect., p. 1-395, n.° 15).
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dado que a apreciagio do acto deve ser
levada a cabo no contexto em que ele se
insere; do mesmo modo, o grau de precisio
da fundamentagio deve ser proporcionado is
possibilidades materiais e ds condigbes técni-
cas ou de prazo em que deve ocorrer 13,

52. O objectivo prosseguido pelos dois pri-
meiros regulamentos trimestrais consta, res-
pectivamente, dos segundo e terceiro consi-
derandos dos preimbulos, dos quais decorre
que é facilitar a transi¢io do regime existente
nos novos Estados-Membros antes da sua
adesio para o resultante da aplicagio das
regras da organizagio comum de mercado no
sector das bananas.

53. O terceiro regulamento trimestral con-
tém, no terceiro considerando do preimbulo,
a indicacdo do objectivo em termos andlogos
e af declara que, na pendéncia da adaptacio
do volume do contingente pautal na sequén-
cia da adesio dos novos Estados membros,
nio é possivel determinar, para 1995, a quan-
tidade de referéncia dos operadores dos
novos Estados-Membros, sem ao mesmo
tempo diminuir, provisoriamente, as quanti-
dades de referéncia fixadas, no final de 1994 ¢
em relagio a 1995, para os operadores dos
demais Estados-Membros.

13 — V., por exemplo, os acérdios Delacre ¢ o./Comissio (ji
referido na nota 12, n.° 16); de 25 de Qutubro de 1978,
Scholten-Honig ¢ De Bl]cnkorf» (125/77, Recueil, p. 1991,

n.% 18 a 22, Colect., p. 681); de 23 de Feverciro de 1978, An
Bord Bainne (‘)2/77 Recucil, p. 497, n.% 36 ¢ 37, Co]cct
p.211); ¢ de 1 de Dezembro de 1965, Schwarze (16/65,
Recueil, p. 1081, Colect. 1965-1968, p. 239).
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54, Para além disso, resulta do regulamento
relativo & quantidade adicional que as medi-
das tomadas para os trés primeiros trimestres
eram justificadas por razdes quer administra-
tivas quer priticas. Em primeiro lugar,
tinha-se revelado impossivel aplicar, em
tempo 1til, as regras de reparticio do regula-
mento de execugio aos operadores dos novos
Estados-Membros. Em segundo lugar, na
pendéncia da adaptagio do volume do con-
tingente pautal, nio era possivel determinar
os direitos de importagio dos operadores dos
novos Estados-Membros, sem ao mesmo
tempo diminuir os direitos de importagio
fixados em relagio a0 mesmo ano para os
operadores dos demais Estados-Membros.

55. Ambas as causas justificativas da
adopeio dos regulamentos trimestrais, cons-
tantes do regulamento relativo & quantidade
adicional, confundem-se com a argumen-
tagdo sustentada no caso vertente pela
Comissio. Parece que os dois primeiros
regulamentos trimestrais ndo contém qual-
quer indicacio sobre estas causas, ao passo
que o terceiro faz referéncia a uma delas. Em
minha opinifo, teria sido preferivel integrar
em cada um dos regulamentos trimestrais as
duas causas posteriormente indicadas no
regulamentos relativo 2 quantidade adicional.

56, Como foi sustentado, nio é todavia exi-
gido, nos termos da jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica, que a fundamentagdo especifi-
que todos os elementos de facto e de direito
pertinentes, dado que a apreciagio de um
acto juridico deve ser feita no contexto em
que se insere. Considero, portanto, que nio
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h4 basc bastante para anular os regulamentos
trimestrais por insuficiéncia de fundamenta-
¢ao.

Quanto as despesas

57. Nos termos do n.°2 do artigo 69.° do
Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas sc a parte vencedora

Conclusdes

o tiver requerido. A Comissio apresentou
pedido nesse sentido. Em consequéncia, o
Reino da Bélgica deve ser condenado nas
despesas.

58. Nos termos do n.°4 do artigo 69.° do
Regulamento  de Processo, os Estados-
-Membros ¢ as instituigdes que intervenham
no processo devem suportar as respectivas
despesas. Em  conscquéneia, a Repiiblica
Francesa deve suportar as suas despesas.

59. Tendo em conta o que precede, proponho ao Tribunal de Justiga que profira o

seguinte acérdio:

«1) E ncgado provimento ao recurso.

2) O Reino da Bélgica ¢ condenado nas despesas.

A Repiblica Francesa suportari as suas despesas.»
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