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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EF) Nr. 550/2004

af 10. marts 2004

om udgvelse af luftfartstjenester i det felles europaiske luftrum

(»luftfartstjenesteforordningenc)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, sarlig artikel 80, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (1),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (%),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (3),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (4), pa grundlag af
Forligsudvalgets felles udkast af 11. december 2003, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Medlemsstaterne har i forskelligt omfang omstruktureret
deres nationale luftfartstjenesteudevere ved at give dem
storre selvstendighed og frihed til at udeve tjenester.
Det er under disse nye forhold i stigende grad nedvendigt
at sikre, at minimumskrav med hensyn til almenhedens
interesse bliver tilgodeset.

(2) 1 rapporten fra november 2000 fra Gruppen pa Hejt
Plan om det Falles Europziske Luftrum slds det fast, at
der er behov for regler pé faellesskabsniveau for at skelne
mellem regulering og tjenesteudevelse og for at indfare
en certificeringsordning, der tager sigte pd at tilgodese

1) EFT C 103 E af 30.4.2002, s. 26.

(
(?) EFT C 241 af 7.10.2002, s. 24.

(%) EFT C 278 af 14.11.2002, s. 13.

() Europa-Parlamentets udtalelse af 3.9.2002 (EUT C 272 E af
13.11.2003, s. 303), Radets falles holdning af 18.3.2003 (EUT
C 129 E af 3.6.2003, s. 16) og Europa-Parlamentets holdning af
3.7.2003 (endnu ikke offentliggjort i EUT). Europa-Parlamentets
lovgivningsmaessige beslutning af 29.1.2004 og Radets afgorelse
af 2.2.2004.

-~ N

kravene med hensyn til almenhedens interesse, iser for
sd vidt angdr sikkerhed, samt for at forbedre mekanis-
merne for afgiftsopkravning.

(3)  1Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 549/
2004 af 10. marts 2004 fastsattes rammerne for
oprettelsen af et felles europeisk luftrum (sramme-
forordningen) (°).

(4  For at oprette det felles europaiske luftrum ber der
vedtages foranstaltninger, der sikrer, at luftfartstjenester
udeves sikkert og effektivt pa en made, som er forenelig
med organisationen og udnyttelsen af luftrummet som
fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 551/2004 af 10. marts 2004 om organisation og
udnyttelse af det falles europeiske luftrum (luftrums-
forordningenc) (¢). Det er vigtigt at fastlegge en harmoni-
seret ramme for udevelsen af luftfartstjenester, for at
luftrumsbrugernes behov kan tilgodeses i tilstrakkeligt
omfang, og lufttrafikken reguleres sikkert og effektivt.

(5)  Udevelse af lufttrafiktjenester som omhandlet i denne
forordning er forbundet med udevelse af en offentlig
myndigheds befojelser, som ikke er af en gkonomisk art,
der kan begrunde anvendelse af traktatens konkurrence-
regler.

(6)  Det pdhviler medlemsstaterne at overvage, at luftfartstje-
nesterne udeves sikkert og effektivt, og at kontrollere, at
luftfartstjenesteudeverne opfylder de felles krav, der er
fastsat pa fallesskabsplan.

(7)  Medlemsstaterne ber have mulighed for at overdrage det
til anerkendte organisationer, der har den fornedne
tekniske erfaring, at verificere, at luftfartstjenesteudever-
ne opfylder de felles krav, der er fastsat pa fellesskabs-
plan.

(°) Jf. side 1 i denne EUT.

(6) Jf. side 20 i denne EUT.
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®)

(10)

(11)

(12)

For at lufttransportsystemet kan fungere tilfredsstillende,
er det endvidere nedvendigt, at luftfartstjenesteudgverne
anvender de samme hgje sikkerhedsstandarder.

Der ber foretages en harmonisering af licensordningerne
for flyveledere for at ege antallet af flyveledere og
fremme gensidig anerkendelse af licenser

Der ber uden at bryde kontinuiteten i tjenesteudevelsen
indferes en feelles ordning for certificering af luftfartstje-
nesteudovere, hvorved man fastlegger udevernes rettig-
heder og forpligtelser.

Betingelser, der knyttes til et certifikat, bor vaere objektivt
begrundede og ber veare ikke-diskriminerende, rimelige
og gennemskuelige samt forenelige med de relevante
internationale standarder.

Alle medlemsstater ber gensidigt anerkende hinandens
certifikater, sd luftfartstjenesteudevere inden for ram-
merne af sikkerhedskravene kan udeve tjenester i en
anden medlemsstat end det land, hvori de fik tildelt
deres certifikat.

Udgvelse af kommunikations-, navigations- og overvag-
ningstjenester samt luftfartsinformationstjenester ber
tilrettelegges pd markedsvilkdr, men samtidig ber der
tages hensyn til de sarlige karakteristika ved sddanne
tjenester, og der ber opretholdes et hejt sikkerhedsni-
veau.

Med henblik pd at fremme en sikker afvikling af
lufttrafikken pé tveers af medlemsstaternes grenser til
gavn for luftrumsbrugerne og deres passagerer bar
certificeringsordningen tilvejebringe en ramme, der tilla-
der medlemsstaterne at udpege lufttrafiktjenesteudovere
uden hensyn til, hvor de er blevet certificeret.

Pd grundlag af en analyse af de sikkerhedsmeessige
hensyn ber medlemsstaterne kunne udpege en eller flere
vejrtjenesteudgvere for sd vidt angér hele eller en del af
det luftrum, der herer ind under deres ansvarsomrade,
uden at skulle iveerksztte en udbudsprocedure.

(16)

(18)

(23)

Luftfartstjenesteudevere ber gennem passende ordnin-
ger etablere og opretholde et naert samarbejde med de
militeere myndigheder, der er ansvarlige for aktiviteter,
som kan pavirke den almene lufttrafik.

Alle luftfartstjenesteudeveres regnskaber ber veare sd
gennemskuelige som muligt.

Indfarelsen af harmoniserede principper og betingelser
for adgang til operationelle data ber lette udevelsen af
luftfartstjenester og lette luftrumsbrugernes og lufthav-
nenes driftsbetingelser under nye forhold.

Betingelserne for opkraevning af afgifter fra luftrumsbru-
gere bor vare rimelige og gennemskuelige.

Brugerafgifter ber vere en betaling for brug af de
faciliteter og tjenester, som luftfartstjenesteudeverne og
medlemsstaterne stiller til rddighed. Brugerafgifternes
storrelse ber std i et rimeligt forhold til omkostningerne
under hensyntagen til médlene om sikkerhed og ekono-
misk effektivitet.

Der ber ikke finde nogen forskelsbehandling sted mellem
luftrumsbrugere for s vidt angdr adgang til akvivalente
luftfartstjenester.

Luftfartstjenesteudavere tilbyder visse faciliteter og tje-
nester, som har direkte relation til flyvning med luftfarte-
jer, og omkostningerne herved ber de kunne fé dakket
efter »brugeren betaler«-princippet, dvs. at luftrumsbru-
gerne bar betale for de omkostninger, de fordrsager, pd
selve brugsstedet eller sd tat som muligt pé dette.

Det er vigtigt at sikre, at de omkostninger, som sddanne
tjenester eller faciliteter giver anledning til, er gennem-
skuelige. Derfor ber luftrumsbrugerne orienteres om
enhver endring af afgiftsordningen eller afgifternes
storrelse; sddanne andringer eller investeringer, som
luftfartstjenesteudeverne foreslar, ber forklares som led
i en udveksling af oplysninger mellem udevernes ledel-
sesorganer og luftrumsbrugerne.

Der ber vare mulighed for at tilpasse afgifterne for
derigennem at bidrage til at gere systemets samlede
kapacitet sd stor som mulig. @konomiske incitamenter
kan vere et hensigtsmassigt redskab til at fremskynde
indferelsen af kapacitetsforagende jordbaseret eller luft-
baret udstyr, til at belonne gode resultater eller til at
afbede ulemperne ved at velge mindre ideelle rutefo-
ringer.
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(25) Inden for rammerne af de indtagter, der indhentes for
at opnd et rimeligt afkast, samt i direkte sammenhzang
med de besparelser, som effektivitetsforbedringerne
medforer, ber Kommissionen undersgge muligheden for
at oprette en reserve med det formal at undgé pludselige
afgiftsstigninger for luftrumsbrugere i perioder med
reduceret trafik.

(26) Kommissionen ber undersege muligheden for at indfere
midlertidig ekonomisk stette til foranstaltninger, som
kan gge kapaciteten inden for det europaiske flyvekon-
trolsystem som helhed.

(27) Kommissionen ber regelmassigt vurdere fastleggelsen
og opkreaevningen af afgifter fra luftrumsbrugere i samar-
bejde med Eurocontrol og med nationale tilsynsmyndig-
heder og luftrumsbrugere.

(28) Oplysninger vedrerende luftfartstjenesteudevere er
meget folsomme, og de nationale tilsynsmyndigheder
ber derfor ikke videregive oplysninger, som er omfattet
af tavshedspligt, hvilket dog ikke ma hindre, at der
tilrettelaegges en ordning for overvigning og offentligge-
relse af udevernes praestationer —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL I

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Atrtikel 1

Formil og anvendelsesomride

1.  Denne forordning omhandler inden for rammeforord-
ningens anvendelsesomrade udevelsen af luftfartstjenester i det
felles europziske luftrum. Den har til formdl at fastsatte
faelles krav med henblik pd sikker og effektiv udevelse af
luftfartstjenester i Fellesskabet.

2. Denne forordning galder for udgvelse af luftfartstjenester
for den almene lufttrafik i overensstemmelse med og inden for
rammeforordningens anvendelsesomrade.

Artikel 2

De nationale tilsynsmyndigheders opgaver

1. Deirammeforordningens artikel 4 omhandlede nationa-
le tilsynsmyndigheder forer passende tilsyn med anvendelsen
af denne forordning og paser navnlig, at luftfartstjenesteudove-

re, der udever tjenester vedrorende det luftrum, der herer ind
under den medlemsstats ansvarsomrdde, som har udpeget eller
oprettet den relevante myndighed, opererer sikkert og effektivt.

2. Med henblik herpd foretager den enkelte nationale
tilsynsmyndighed beherige inspektioner og undersegelser for
at verificere, at kravene i denne forordning opfyldes. Den
berarte luftfartstjenesteudever letter dette arbejde.

3. Nar der er tale om funktionelle luftrumsblokke, som
straekker sig over luftrum, der herer ind under mere end én
medlemsstats ansvarsomrdde, indgér de berorte medlemsstater
en aftale om det tilsyn, der er omhandlet i denne artikel, for s&
vidt angar de luftfartstjenesteudavere, der udever tjenester i
forbindelse med de pagaldende luftrumsblokke. Medlemssta-
terne kan indgd en aftale om det tilsyn, der er omhandlet i
denne artikel, for sd vidt angdr en luftfartstjenesteudever, der
udever tjenester i en anden medlemsstat end den, hvor
udeveren har sit hovedaktivitetssted.

4. De nationale tilsynsmyndigheder traffer de foranstalt-
ninger, der er nedvendige for et tet indbyrdes samarbejde om
at sikre et tilstreekkeligt tilsyn med luftfartstjenesteudavere
med gyldigt certifikat fra en medlemsstat, som ogsd udever
tjenester i forbindelse med luftrum, der hgrer ind under en
anden medlemsstats ansvarsomrade. Et sidant samarbejde skal
omfatte aftaler om, hvordan manglende opfyldelse af de
relevante felles krav, jf. artikel 6, eller betingelser, jf. bilag II,
skal behandles.

Artikel 3

Anerkendte organisationer

1. De nationale tilsynsmyndigheder kan beslutte helt eller
delvis at overdrage de inspektioner og undersogelser, der er
navnt i artikel 2, stk. 2, til anerkendte organisationer, som
opfylder kravene i bilag 1.

2. En anerkendelse udstedt af en national tilsynsmyndighed
er gyldig i Feellesskabet i en periode pa tre &r, der kan forlenges.
Nationale tilsynsmyndigheder kan pélaegge enhver af de aner-
kendte organisationer, som er beliggende i Fellesskabet, at
foretage disse inspektioner og undersogelser.
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Artikel 4

Sikkerhedskrav

Kommissionen identificerer og vedtager efter proceduren i
rammeforordningens artikel 5, stk. 3, de af Eurocontrols
sikkerhedskrav (Eurocontrol Safety Regulatory Requirements
— ESARR) og efterfolgende @ndringer af disse krav inden
for denne forordnings anvendelsesomrdde, som skal vare
bindende i henhold til fellesskabslovgivningen. Offentliggerel-
sen foretages i form af referencer til sidanne ESARR i Den
Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 5
Licens til flyveledere

Kommissionen foreleegger, hvis dette er relevant, snarest
muligt efter denne forordnings ikrafttreeden et forslag for
Europa-Parlamentet og Radet om licens til flyveledere.

KAPITEL II

BESTEMMELSER VEDRORENDE TJENESTEUDGVELSE

Artikel 6
Falles krav

De falles krav til udevelse af luftfartstjenester fastleegges efter
proceduren i rammeforordningens artikel 5, stk. 3. De falles
krav omfatter folgende aspekter:

— teknisk og operativ kompetence og egnethed

— sikkerheds- og kvalitetsstyringssystemer og -processer
— rapporteringssystemer

— tjenesternes kvalitet

—  okonomisk styrke

— ansvars- og forsikringsdeekning

— ¢jerforhold og organisatorisk struktur, herunder forebyg-
gelse af interessekonflikter

— menneskelige ressourcer, herunder passende beman-
dingsplaner

—  sikkerhed (security).

Artikel 7

Certificering af luftfartstjenesteudovere

1. Udevelsen af enhver form for luftfartstjenester i Faelles-
skabet kreever certificering fra medlemsstaterne.

2. Ansegninger om certificering indgives til den nationale
tilsynsmyndighed i den medlemsstat, hvor ansegeren har sit
hovedaktivitetssted og eventuelt sit vedtagtsmaessige hjemsted.

3. De nationale tilsynsmyndigheder udsteder et certifikat til
en luftfartstjenesteudever, hvis denne opfylder de falles krav,
jf. artikel 6. Certifikaternekan udstedes sarskilt for hver enkelt
type luftfartstjeneste som defineret i rammeforordningens
artikel 2 eller for et bundt af sddanne tjenester, bl.a. hvor en
lufttrafiktjenesteudever, uanset dennes retlige status, driver
og vedligeholder sit eget kommunikations-, navigations- og
overvagningssystem. Der gennemfores regelmassig kontrol
med certifikaterne.

4.  Certifikaterne skal angive luftfartstjenesteud@vernes ret-
tigheder og forpligtelser, herunder ikke-diskriminerende ad-
gang til tjenester for luftrumsbrugere, navnlig med hensyn til
sikkerhed. Certificeringen mé kun underlaegges betingelserne i
bilag II. Disse skal vaere objektivt begrundede og skal veere
ikke-diskriminerende, forholdsmaessige og gennemskuelige.

5. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne tillade udevelse af
luftfartstjenester i hele eller en del af luftrummet under deres
ansvarsomrdde uden certificering, hvis udeveren af sidanne
tjenester primert udbyder disse til anden flyvning end almen
lufttrafik. I sddanne tilfeelde underretter den berorte medlems-
stat Kommissionen og de gvrige medlemsstater om sin beslut-
ning og om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre, at de
feelles krav opfyldes i videst muligt omfang.

6. Uden at det bergrer artikel 8, og med forbehold af
artikel 9, giver udstedelsen af et certifikat luftfartstjenesteude-
vere mulighed for at tilbyde deres tjenester til andre luftfartstje-
nesteudgvere, luftrumsbrugere og lufthavne i Fellesskabet.
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7. De nationale tilsynsmyndigheder overvdger opfyldelsen
af de feelles krav og de betingelser, der er knyttet til certifikater-
ne. De narmere detaljer i forbindelse med tilsynet indgér i de
arlige rapporter, som medlemsstaterne indsender i henhold til
artikel 12, stk. 1, i rammeforordningen. Hvis en national
tilsynsmyndighed finder, at indehaveren af et certifikat ikke
leengere opfylder disse krav eller betingelser, treffer den
passende foranstaltninger, idet den samtidig sikrer kontinuite-
ten i tjenesterne. Sddanne foranstaltninger kan ogsd omfatte
en tilbagekaldelse af certifikatet.

8.  En medlemsstat anerkender alle certifikater, der er ud-
stedt i en anden medlemsstat i overensstemmelse med denne
artikel.

9.  Medlemsstaterne kan under ganske sarlige omstendig-
heder udsztte anvendelsen af denne artikel indtil seks méaneder
efter den dato, der folger af artikel 19, stk. 2. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen om en sddan udsattelse og begrun-
der den.

Artikel 8

Udpegelse af lufttrafiktjenesteudovere

1. Medlemsstaterne sikrer for sd vidt angdr luftrummet
under deres ansvarsomrdde, at der udeves lufttrafiktjenester
med eneret inden for specifikke luftrumsblokke. Med henblik
herpd udpeger medlemsstaterne en lufttrafiktjenesteudever,
som er indehaver af et certifikat, der er gyldigt i Fellesskabet.

2. Medlemsstaterne definerer, hvilke rettigheder og forplig-
telser de udpegede tjenesteudovere har. Forpligtelserne kan
omfatte vilkar for rettidig levering af relevante oplysninger, der
gor det muligt at identificere al flyvning med luftfartejer i det
luftrum, som herer ind under medlemsstaternes ansvarsom-
rade.

3. Medlemsstaterne kan udgve et skon ved valget af tjeneste-
udever, forudsat at denne opfylder de krav og betingelser, der
er omhandlet i artikel 6 og 7.

4. For sd vidt angdr de funktionelle luftrumsblokke, der er
oprettet i medfer af artikel 5 i luftrumsforordningen, og som
streekker sig over luftrum, der herer ind under mere end én
medlemsstats ansvarsomrade, udpeger de berorte medlemssta-
ter sammen én eller flere lufttrafiktjenesteudgvere mindst en
madned for ivaerksattelsen af den funktionelle luftrumsblok.

5. Medlemsstaterne underretter omgdende Kommissionen
og de andre medlemsstater om enhver beslutning truffet i

medfer af denne artikel vedrerende udpegelse af lufttrafiktjene-
steudgvere inden for specifikke luftrumsblokke i det luftrum,
der herer ind under deres ansvarsomrade.

Artikel 9

Udpegelse af vejrtjenesteudovere

1. Medlemsstaterne kan ud fra sikkerhedsmessige hensyn
udpege en vejrtjenesteudgver til med eneret at levere alle eller
en del af de meteorologiske data for hele eller en del af det
luftrum, der herer ind under deres ansvarsomrade.

2. Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen og de
gvrige medlemsstater om enhver beslutning truffet i medfer af
denne artikel vedrgrende udpegelse af en vejrtjenesteudaver.

Artikel 10

Forbindelserne mellem tjenesteudevere

1. Luftfartstjenesteudevere kan benytte sig af tjenester fra
andre tjenesteudevere, der er certificeret i Faellesskabet.

2. Luftfartstjenesteudeverne formaliserer deres samarbejde
ved skriftlige aftaler eller tilsvarende retlige ordninger, som
fastlegger den enkelte udevers specifikke pligter og opgaver,
og som giver mulighed for udveksling af operationelle data
mellem alle tjenesteudevere for sd vidt angdr almen lufttrafik.
Sédanne ordninger meddeles den eller de berorte nationale
tilsynsmyndigheder.

3. Idetilfaelde, hvor der er tale om udevelse af lufttrafiktje-
nester er de berorte medlemsstaters godkendelse pdkraevet. I
de tilfeelde, hvor der er tale om udgvelse af vejrtjenester, er de
bergrte medlemsstaters godkendelse pdkreevet, hvis disse har
udpeget en udever med eneret i henhold til artikel 9, stk. 1.

Artikel 11

Forbindelserne til de militeere myndigheder

Medlemsstaterne treffer som led i den felles transportpolitik
de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der indgds
skriftlige aftaler eller tilsvarende retlige ordninger mellem de
kompetente civile og militere myndigheder om styringen af
specifikke luftrumsblokke.
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Artikel 12

Gennemskuelighed i regnskaberne

1.  Luftfartstjenesteudevere udarbejder, uanset ejerforhold
og retlig form, regnskaber, der revideres og offentliggeres.
Regnskaberne skal vare i overensstemmelse med de internatio-
nale regnskabsstandarder (IAS), som Fllesskabet har vedtaget.
Hvor fuld overensstemmelse med de internationale regnskabs-
standarder pd grund af tjenesteudaverens retlige status ikke
er mulig, bestreber udeveren sig pad at opnd sd hej en
overensstemmelse som muligt.

2. Luftfartstjenesteudeverne offentligger i alle tilfalde en
drsberetning, og de underkastes regelmessigt en uafhangig
revision.

3. Nér luftfartstjenesteudgvere udgver et bundt af tjenester,
specificerer de i deres interne regnskaber de relevante omkost-
ninger og indtaegter for luftfartstjenesterne opgjort i overens-
stemmelse med Eurocontrols principper for etablering af
omkostningsgrundlaget for overflyvningsafgifter og beregning
af enhedsrater, og de forer i givet fald konsoliderede regnskaber
for andre tjenester, som ikke er luftfartstjenester, siledes som
de ville vere forpligtede til, hvis de pagaeldende tjenester blev
udevet af adskilte virksomheder.

4. Medlemsstaterne udpeger de kompetente myndigheder,
som har adgang til regnskaberne hos tjenesteudgvere, der
udever tjenester i det luftrum, som herer ind under deres
ansvarsomrade.

5. Medlemsstaterne kan anvende overgangsbestemmelserne
i artikel 9 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af internationa-
le regnskabsstandarder (') pa luftfartstjenesteudevere, som er
omfattet af denne forordning.

Artikel 13

Adgang til og beskyttelse af data

1. For sd vidt angdr almen lufttrafik udveksles relevante
operationelle data i realtid mellem alle luftfartstjenesteudovere,
luftrumsbrugere og lufthavne for at lette disses operationelle
behov. Dataene ma kun anvendes til operationelle formal.

() EFTL 243 af 11.9.2002, s. 1.

2. Relevante myndigheder, certificerede luftfartstjenesteu-
davere, luftrumsbrugere og lufthavne gives adgang til relevante
operationelle data pa et ikke-diskriminerende grundlag.

3. Certificerede tjenesteudevere, luftrumsbrugere og luft-
havne udformer standardbetingelser for adgang til andre af
deres relevante operationelle data end de i stk. 1 omhandlede.
De nationale tilsynsmyndigheder godkender sddanne standard-
betingelser. Hvor det er relevant, udarbejdes der detaljerede
regler vedrgrende sddanne betingelser efter proceduren i
rammeforordningens artikel 5, stk. 3.

KAPITEL III

AFGIFTSORDNINGER

Artikel 14
Generelle bestemmelser

I overensstemmelse med kravene i artikel 15 og 16 udformes
der en afgiftsordning for luftfartstjenester, som bidrager til
opndelse af storre gennemskuelighed med hensyn til beregning,
palaggelse og opkraevning af afgifter hos luftrumsbrugere.
Denne afgiftsordning skal ogsd veere i overensstemmelse
med artikel 15 i Chicago-konventionen af 1944 angdende
international civil luftfart og med Eurocontrols afgiftsordning
for en route-afgifter.

Artikel 15

Principper

1. Afgiftsordningen baseres pa en opgerelse af de omkost-
ninger ved luftfartstjenester, som tjenesteudgverne padrager
sig til fordel for luftrumsbrugerne. Ordningen fordeler disse
omkostninger pd brugerkategorier.

2. Folgende principper leegges til grund ved etableringen af
omkostningsgrundlaget for afgifterne:

a)  De omkostninger, der skal fordeles pa luftrumsbrugerne,
skal veere de fulde omkostninger ved udgvelsen af luft-
fartstjenester, herunder passende belgb til forrentning
af kapitalinvesteringer og afskrivning af aktiver, samt
omkostningerne til vedligeholdelse, drift, forvaltning og
administration.

b) De omkostninger, der skal medtages i denne forbindelse,
er dem, som skennes at vedrere de faciliteter og tjenester,
der er omhandlet i og implementeret i henhold til [CAQO’s
Regional Air Navigation Plan, European Region. De kan
o0gsd omfatte omkostninger, som de nationale tilsynsmyn-
digheder og/eller anerkendte organisationer har padraget
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sig, samt andre omkostninger, som den bererte medlems-
stat og tjenesteudever har padraget sig i forbindelse med
tilvejebringelsen af luftfartstjenester.

¢)  Omkostningerne ved de forskellige luftfartstjenester op-
gores serskilt som fastsat i artikel 12, stk. 3.

d) Krydssubsidiering mellem forskellige luftfartstjenester er
kun tilladt, ndr det er objektivt begrundet, og forudsat at
det angives klart.

e)  Det skal sikres, at omkostningsgrundlaget for afgifterne
er gennemskueligt. Der fastsattes gennemferelsesbestem-
melser for tjenesteudgvernes fremsendelse af oplysninger,
saledes at det bliver muligt at kontrollere udeverens
overslag, faktiske omkostninger og indtagter. Der udvek-
sles regelmaessigt oplysninger mellem de nationale tilsyns-
myndigheder, tjenesteudgverne, luftrumsbrugerne, Kom-
missionen og Eurocontrol.

3. Uden at det bergrer Eurocontrols afgiftsordning for en
route-afgifter, overholder medlemsstaterne felgende principper
ved afgiftsfastsattelsen i overensstemmelse med stk. 2:

a)  Afgifter for tilvejebringelsen af luftfartstjenester skal fast-
settes pa ikke-diskriminerende vilkdr. Der md, ndr for-
skellige grupper af luftrumsbrugere palaegges afgifter for
brug af samme tjeneste, ikke foretages nogen forskelsbe-
handling i henseende til nationalitet eller brugerkategori.

b)  Visse brugere, navnlig lette luftfartgjer og statsluftfartgjer,
kan fritages for betaling af afgifter, forudsat at omkostnin-
gerne ved en sddan fritagelse ikke overferes pd andre
brugere.

¢) Indtagterne fra luftfartstjenester ma vaere sa store, at de
overstiger alle direkte og indirekte driftsomkostninger og
dermed skaber et rimeligt afkast pd aktiverne, s de kan
bidrage til nedvendige kapitalforbedringer.

d)  Afgifterne skal afspejle omkostningerne ved de luftfarts-
tjenester og -faciliteter, som stilles til radighed for luf-
trumsbrugerne, under hensyntagen til de forskellige invol-
verede typer luftfartgjers relative produktionskapacitet.

e)  Afgifterne skal fremme en sikker og effektiv udevelse af
luftfartstjenester for at opna et hejt sikkerhedsniveau samt
omkostningseffektivitet og skal stimulere til integreret

udevelse af tjenester. Med henblik herpd kan afgifterne
anvendes til at tilvejebringe:

—  Mekanismer, herunder incitamenter i form af gkono-
miske fordele og ulemper, der tilskynder luftfartstje-
nesteudovere ogleller luftrumsbrugere til at stotte
forbedringer i lufttrafikreguleringen, som f.eks. oget
kapacitet og ferre forsinkelser, samtidig med at de
opretholder et optimalt sikkerhedsniveau. Beslutnin-
gen om, hvorvidt der skal anvendes sddanne meka-
nismer, ligger fortsat alene hos den enkelte medlems-
stat.

— Indteegter til fordel for projekter, som er beregnet til
at bistd specifikke kategorier af luftrumsbrugere og/
eller luftfartstjenesteudevere med henblik pd at
forbedre de kollektive luftfartsinfrastrukturer, ude-
velsen af luftfartstjenester og udnyttelsen af luft-
rummet.

4. Gennemferelsesbestemmelserne pd de omrader, som er
omlfattet af stk. 1, 2 og 3, fastleegges efter proceduren i ram-
meforordningens artikel 8.

Artikel 16

Tilsyn med afgifter

1.  Kommissionen serger i samarbejde med medlemsstater-
ne for, at det lebende vurderes, om principperne og reglerne i
artikel 14 og 15 overholdes. Kommissionen tilstraber at
indfere de nedvendige mekanismer til at inddrage Eurocontrols
ekspertise.

2. Kommissionen underseger efter anmodning fra en eller
flere medlemsstater, som mener, at ovennavnte principper og
regler ikke er blevet anvendt korrekt, eller pd eget initiativ
enhver pdstand om, at principperne ogfeller reglerne ikke
overholdes. Senest to maneder efter modtagelse af en anmod-
ning og efter at have hert den berorte medlemsstat og radfert
sig med Udvalget for det Felles Luftrum efter proceduren i
rammeforordningens artikel 5, stk. 2, treeffer Kommissionen
afgarelse om anvendelsen af artikel 14 og 15 og beslutter,
hvorvidt den pagaldende praksis mé fortsattes.

3. Kommissionen fremsender sin afgerelse til medlemssta-
terne og underretter tjenesteudeveren herom, for sd vidt
denne er retligt berert. Enhver medlemsstat kan indbringe
Kommissionens afgorelse for Rddet inden en mdned. Radet,
som treffer afgerelse med kvalificeret flertal, kan andre
afggrelsen inden for en frist pa en maned.
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KAPITEL IV

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 17

Tilpasning til den tekniske udvikling

1. Med henblik pd at gennemfere tilpasninger til den
tekniske udvikling kan der foretages @ndringer i bilagene efter
proceduren i rammeforordningens artikel 5, stk. 3.

2. Kommissionen offentligger de gennemforelsesbestem-
melser, der vedtages pa grundlag af denne forordning, i Den
Europeiske Unions Tidende.

Artikel 18

Fortrolighed

1. Hverken de nationale tilsynsmyndigheder, der handler
i overensstemmelse med deres nationale lovgivning, eller
Kommissionen md videregive oplysninger af fortrolig karakter,

iseer oplysninger om luftfartstjenesteudgvere, deres forret-
ningsforbindelser eller deres omkostningskomponenter.

2. Stk. 1 berorer ikke de nationale tilsynsmyndigheders ret
til at videregive oplysninger, nir dette er af afgerende betyd-
ning for opfyldelsen af deres pligter, idet videregivelsen i sa
fald skal veere forholdsmaessigt afpasset og skal tage hensyn til
tjenesteudevernes berettigede interesser med hensyn til at
beskytte deres forretningshemmeligheder.

3. Stk. 1 er endvidere ikke til hinder for videregivelse af
andre oplysninger, der ikke er af fortrolig karakter, om
betingelserne for udgvelse af tjenester og om udferelsen heraf.

Artikel 19

Ikrafttraeden

1. Denne forordning trader i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

2. Artikel 7 og 8 trader dog ferst i kraft et dr efter
offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende af de felles
krav omhandlet i artikel 6.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Strasbourg, den 10. marts 2004.

Pd Europa-Parlamentets vegne
P. COX

Formand

Pd Radets vegne
D. ROCHE

Formand
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BILAG I

KRAYV TIL ANERKENDTE ORGANISATIONER

En anerkendt organisation:

skal kunne dokumentere omfattende erfaring med vurdering af offentlige og private enheder inden for
lufttransportsektorerne, isar luftfartstjenesteudevere, og inden for andre lignende sektorer pa et eller flere af de
omréder, som er omfattet af denne forordning

skal have omfattende regler og forskrifter for periodisk undersegelse af ovennavnte enheder, som skal
offentliggeres og lebende ajourferes og forbedres gennem forsknings- og udviklingsprogrammer

md ikke veere kontrolleret af luftfartstjenesteudavere, af lufthavnsmyndigheder eller af andre, der i kommercielt
gjemed leverer luftfartstjenester eller lufttransporttjenester

skal have et antal ansatte inden for teknik, ledelse, stotte og forskning, der stir i et rimeligt forhold til de
opgaver, der skal udfores

skal ledes og administreres pa en made, der sikrer fortrolig behandling af de oplysninger, som er nedvendige
for administrationen

skal vere indstillet pé at give den bererte nationale tilsynsmyndighed alle relevante oplysninger

skal have defineret og dokumenteret sin politik og sine mal med hensyn til kvalitet og sit engagement i den
henseende og have sikret, at denne politik forstas, gennemfares og fastholdes pé alle niveauer i organisationen

skal have udviklet, implementeret og vedligeholdt et effektivt internt kvalitetsstyringssystem, der er baseret pa
relevante dele af de internationalt anerkendte kvalitetsstandarder og er i overensstemmelse med EN 45004
(inspektionsorganer) og med EN 29001 som fortolket i IACS Quality System Certification Scheme Requirements
(krav til en ordning for certificering af kvalitetsstyringssystemer)

skal have et kvalitetsstyringssystem, der certificeres af en uafhaengig kontrolinstans, som er anerkendt af
myndighederne i den medlemsstat, hvor organisationen er beliggende.
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BILAG I

BETINGELSER, DER SKAL KNYTTES TIL CERTIFIKATERNE

Certifikaterne skal indeholde oplysninger om:

den nationale tilsynsmyndighed, som har udstedt certifikatet

ansegeren (navn og adresse)

de tjenester, som certificeres

en erkleering om, at ansegeren opfylder de felles krav, jf. artikel 6 i denne forordning

dato for udstedelse af certifikatet og dets gyldighedsperiode.

Der kan til certifikatet, hvor det er relevant, knyttes yderligere betingelser vedrerende:

ikke-diskriminerende adgang til tjenester for luftrumsbrugere og det kraevede prastationsniveau for
sadanne tjenester, herunder sikkerheds- og interoperabilitetsniveauer

de operationelle specifikationer for de bergrte tjenester
tidspunktet for, hvorndr tjenesterne forventes udevet
de forskellige former for operationelt udstyr, der skal anvendes i forbindelse med de berorte tjenester

afgreensning eller restriktioner med hensyn til udevelse af andre tjenester end dem, der vedrerer udevelsen
af luftfartstjenester

kontrakter, aftaler eller andre ordninger mellem tjenesteudoveren og en tredjepart, som vedrerer
tjenesterne

foreleeggelse af de oplysninger, der med rimelighed kan kreeves med henblik pd verificering af, om
tjenesterne opfylder de falles krav, herunder planer samt gkonomiske og operationelle data, og
oplysninger om sterre @ndringer med hensyn til, hvilken type luftfartstjeneste der udeves, ogfeller i
hvilket omfang

alle andre retlige betingelser, som ikke er specifikke for luftfartstjenester, f.eks. betingelser, der vedrerer
suspension eller tilbagekaldelse af certifikatet.





