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I. INTRODUCAO

Os regimes complementares de pensdo desenvolveram-se de forma muito heterogénea nos
Estados-Membros. Agora com 25 Estados-Membros, o panorama das pensdes na Unido
Europeia tornou-se ainda mais variado. Essa situagdo caracteriza ndo sé os regimes legais de
pensdes como os regimes complementares, pelo que se torna dificil a classificacdo desses
regimes de acordo com a tradicional taxinomia dos trés pilares'.

A aplica¢do do principio fundamental da livre circulacdo de trabalhadores, consagrado no
Tratado CE, implica a proteccdo de direitos a pensdo, tanto do regime legal como
complementares, dos trabalhadores que se deslocam na Unido Europeia. Embora a
coordenacdo dos regimes de pensdes da seguranga social permita aos trabalhadores migrantes
preservar inteiramente os seus direitos a pensdo acumulados dos regimes legais, as medidas
destinadas a melhorar a protec¢do dos direitos a pensao complementar ainda se encontram em
fase embrionaria. E amplamente reconhecido que o sistema de coordenagio previsto nos
Regulamentos (CEE) n® 1408/71 e (CEE) n°® 574/72 e, em especial, as regras de totalizacao,
ndo se adequa, em principio, aos regimes complementares de pensdo. A extrema diversidade
de tais regimes nos Estados-Membros ¢ de um Estado-Membro para outro e o facto de os
regimes complementares de pensdo frequentemente ndo emanarem de legislagdo, mas sim da
iniciativa do sector privado, dificultam a aplicacdo de regras similares. Por conseguinte, o
Regulamento (CEE) n°® 1408/71 ndo ¢ extensivo a maioria dos regimes complementares de
pensdo. Uma directiva relativa ao sector dos regimes complementares de pensdo era vista
como o instrumento juridico apropriado para proteger os direitos a pensdo complementar das
pessoas que se deslocam na Unido Europeia.

A 29 de Junho de 1998, o Conselho adoptou a Directiva 98/49/CE ("Directiva") sobre a
protec¢do dos direitos a pensdo complementar dos trabalhadores assalariados e independentes
que se deslocam no interior da Comunidade®. Esta directiva devia ser transposta nos Estados-
Membros EU-15 até 25 de Julho de 2001 e nos novos Estados-Membros até 1 de Maio de
2004. As medidas a adoptar em conformidade com a presente directiva t€ém em conta a
natureza e as caracteristicas especiais dos regimes complementares de pensdo. Ao estabelecer
determinados direitos para os membros de tais regimes, esta directiva limita os entraves a
livre circulagdo causados pela perda parcial ou total dos direitos a pensdo complementar
devida ao facto de deixar um Estado-Membro para trabalhar para outro. Esses direitos estdo
descritos na Parte II1.

Nos termos do n.° 3 do artigo 10° da directiva, o presente relatdrio tratard a aplicagcdo da
directiva e, quando pertinente, propora alteracdes tidas por necessarias. Foi enviado um
questiondrio aos governos dos Estados-Membros e dos paises da EFTA’ a fim de se obter um

Descrita nomeadamente na Comunicac¢do da Comissdo de 11 de Maio de 1999 "Para um mercado inico
dos regimes complementares de reforma - resultados da consulta sobre o Livro Verde «Os regimes
complementares de reforma no mercado tinico» (COM( 99 )134 final).

2 JO L 209 de 25.7.1998, p. 46.

Apenas a Noruega respondeu.
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panorama tdo completo quanto possivel. A Comissdo consultou igualmente os membros do
Férum das Pensdes®. O presente relatorio baseia-se principalmente na informagdo fornecida
pelos inquiridos. Refira-se que a informacdo enviada a Comissdo variou consideravelmente
em termos de conteudo e de grau de pormenor. O conteudo do presente relatério reflecte a
situagdo nos Estados-Membros em Setembro de 2005.

1I. AMBITO

Na acep¢do da directiva, entende-se por regime complementar de pensdo qualquer regime
profissional de pensao definido de acordo com a legislagdo e praticas nacionais ou quaisquer
dispositivos de natureza colectiva ou outros comparaveis destinados a conceder uma pensao
complementar a trabalhadores assalariados ou independentes, sem se ter em conta se a
inscricdo nesses regimes ¢ obrigatdria ou facultativa. A directiva exclui do seu ambito de
aplica¢do os regimes que sdo abrangidos pelo termo "legislagao", na acep¢ao do artigo 1.°,
alinea j), primeiro paradgrafo do Regulamento (CEE) n.° 1408/71, ou em relag@o aos quais um
Estado-Membro faca uma declaragdo nos termos desse artigo.

O quadro 1 "&mbito de aplicagdo material", no anexo 1 do documento dos servigos da
Comissao anexo ao Relatorio sobre a execugdo da Directiva 98/49/CE do Conselho, de 29 de
Junho de 1998, relativa a salvaguarda dos direitos a pensdo complementar dos trabalhadores
assalariados e independentes que se deslocam no interior da Comunidade, apresenta uma
breve panoramica da prestagdo de regimes complementares nos Estados-Membros que sdo
abrangidos pelo ambito de aplicagio da presente directiva. Se houver regimes
complementares de pensdo excepcionalmente abrangidos pelo Regulamento (CEE)
n.°1408/71, tal estara indicado no quadro. Qualquer outra informagdo que seja dada no
presente relatdrio sobre as medidas de aplicacdo dos Estados-Membros refere-se aos sistemas
complementares de pensdo indicados neste quadro. Dada a complexidade e a grande
diversidade que caracterizam os regimes complementares de pensdo, este quadro ndo pode ser
exaustivo.

A directiva aplica-se independentemente de o regime complementar de pensdes se basear em
fundos de capitalizagdo, em regimes por reparti¢cao ou constitui¢do de reservas de balango. Na
sua maioria, os regimes complementares de pensdo funcionam como regimes de capitaliza¢do
— por outros termos, tal significa que os "fundos" que existem separadamente do empregador
recebem contribui¢des, investem-nas e pagam as prestagoes. Porém, existem outros sistemas
que sdo financiados por reparti¢do ou que combinam essa abordagem com a do financiamento
por capitalizagdo ou ainda por constituicdo de reservas contabilisticas no balanco das
empresas. Segundo as respostas ao questionario, regimes complementares de pensao baseados
nesta Ultima forma de financiamento, isto €, na constituicdo de provisdes no balanco das

O Foérum das Pensdes ¢ um comité para o sector das pensdes complementares em que participam
Estados-Membros, parceiros sociais ¢ federagdes europeias pertinentes. Foi criado oficialmente pela
Decisdo da Comissao (2001) 1775, de 9 de Julho de 2001. Receberam-se respostas das seguintes
organizagoes interessadas: AIM, EAPSPI ¢ EFRP. Algumas organizagdes nacionais responderam
individualmente ao questionério.
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empresas para garantir promessas de pensdes encontram-se em quase metade dos
Estados-Membros, a saber: Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Italia, Luxemburgo,
Portugal, Espanha, Suécia e Reino Unido, assim como na Noruega.

Além disso, a directiva ndo se aplica apenas a pensdes de reforma mas também, quando
previsto, as pensdes de invalidez e de sobrevivéncia. Em todos os Estados-Membros onde os
direitos dos sobreviventes constituam riscos biométricos passiveis de serem cobertos, 0s
conjuges e os descendentes sdo potenciais sobreviventes. Esta realidade ¢ concretizada através
de uma referéncia expressa ou pela utilizagdo de termos mais latos, por exemplo, herdeiros
legais ou beneficidrios, sob os quais se podem especificar conjuges e descendentes.

I11. MEDIDAS DE PROTECCAO DOS DIREITOS A PENSAO DE
TRABALHADORES QUE SE DESLOCAM NA COMUNIDADE

1. Igualdade de tratamento em matéria de manutencio dos direitos

O artigo 4° da directiva estipula que sempre que um trabalhador que tenha adquirido direitos a
pensdo ao abrigo de um regime complementar de pensao num Estado-Membro se desloca para
outro Estado-Membro, esses direitos deverdo ser mantidos pelo menos a um nivel comparavel
ao dos trabalhadores que tenham deixado a actividade profissional mas que permanecem no
mesmo Estado-Membro.

O objectivo deste artigo ¢ assegurar que as pessoas que se deslocam para outro Estado-
Membro ndo fiquem prejudicadas em relagdo as pessoas que deixam um emprego mas que
permanecem no mesmo Estado-Membro. Ao estabelecer este principio, o artigo 4.° assegura
como padrdo minimo a igualdade de tratamento entre os trabalhadores nacionais e os
trabalhadores estrangeiros no que diz respeito & manutengdo dos direitos adquiridos.

Segundo alguns Estados-Membros, ndo houve necessidade de adoptar medidas especiais para
dar cumprimento a este artigo. A razdo mais frequentemente apontada pelos governos dos
Estados-Membros ¢ a de que o quadro juridico em vigor ou os dispositivos de natureza
colectiva que regem a manutencao dos direitos adquiridos ndo estabelecem qualquer distingao
entre os trabalhadores que permanecem no Estado-Membro e aqueles que se deslocam para
outro Estado-Membro.

Alguns Estados-Membros, porém, adoptaram um instrumento legal com a finalidade de
assegurar que os mesmos principios de manutencdo dos direitos a pensdo adquiridos se
aplicam nas mesmas condi¢des sempre que um membro de um regime se desloca para outro
Estado-Membro. Este tipo de disposi¢do especifica pode ser encontrado na legislacdo da
Franca, da Alemanha, da Grécia®, da Irlanda, da Letonia, do Luxemburgo, dos Paises Baixos,
da Poldnia, de Portugal, do Reino Unido e da Noruega. Estes Estados-Membros utilizaram
duas técnicas juridicas diferentes: enquanto a Franga, a Irlanda e o Reino Unido decidiram

A legislagdo grega foi finalmente adoptada a 3 de Novembro de 2004 (Decreto presidencial 227/2004,
publicado no JO 212 de 5 de Novembro de 2004).
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aplicar uma proibicdo das regras de diferenciacdo, os outros Estados-Membros
supramencionados preferiram uma regra positiva para assegurar a igualdade de tratamento®.
Segundo as autoridades estonias, a Estonia aplicou a Directiva 98/49/CE no que respeita ao
regime obrigatdrio de pensdes por capitalizagdo, tendo a directiva sido transposta pela lei dos
regimes de pensdo por capitalizagdo’.

A incidéncia da directiva neste ponto parece ter sido limitada, ndo se tendo registado
verdadeiras alteragdes as praticas, uma vez que os Estados-Membros declararam que a
ndo-discrimina¢do neste contexto ja estava prevista antes da directiva. Para as referéncias
correspondentes nas disposi¢cdes nacionais, ver Anexo 1 - Quadro 2 "Igualdade de tratamento
em matéria de manuten¢do dos direitos", no documento de trabalho dos servigos da Comissao
anexo ao Relatério sobre a execugao da Directiva 98/49/CE do Conselho, de 29 de Junho de
1998, relativa a salvaguarda dos direitos a pensdo complementar dos trabalhadores
assalariados e independentes que se deslocam no interior da Comunidade.

2. Garantia dos pagamentos transfronteiras

Em conformidade com o artigo 5° da directiva, os Estados-Membros assegurardo que os
regimes complementares de pensdo paguem noutros Estados-membros, aos beneficiarios, bem
como a outras pessoas que sejam titulares de direitos ao abrigo desses regimes, todas as
prestacdes devidas ao abrigo desses regimes, livres de quaisquer impostos ou taxas de
transac¢do que possam ser aplicdveis. O pagamento das prestagdes em toda a Europa ¢ uma
condicdo prévia essencial para a realizacdo dos principios da livre circulagdo de trabalhadores
e da livre circulagdo de capitais.

Viarios Estados-Membros (Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Portugal, Eslovénia e Reino Unido) assim como a Noruega introduziram uma
disposi¢do especifica na sua legislacdo que estipula que os pagamentos de prestacdes serdao
feitos aos titulares de direitos que se deslocam para outro Estado-Membro®.

Um exemplo ¢ o que é dado pela legislagdo portuguesa de transposi¢do, que tem a seguinte redacgdo:
“Os trabalhadores beneficiarios de um regime complementar de pensdo cujas contribui¢des para esse
regime deixam de ser pagas por se deslocarem de um Estado membro para outro mantém os direitos a
pensdo adquiridos por forca daqueles regimes, nas mesmas condigdes dos beneficidrios cujas
contribuigdes deixam de ser pagas mas que permanecem no territorio nacional.” 2. O disposto no n.° 1
aplica-se igualmente a outras pessoas que sejam titulares de direitos ao abrigo do regime complementar
em causa."

Resposta das autoridades estonias de 1.8.2005. Os servicos da Comissdo estdo a analisar o regime de
pensoes estonio de pensdes por capitalizagdo.

A seguinte redacg@o da lei finlandesa sobre seguros por capitalizagdo ¢ um exemplo dessa disposi¢do
especial:"As pensdes complementares destinadas aos membros de um fundo de pensdes, ou a outras
pessoas seguradas que estdo ou estiveram abrangidas pelo sistema de pensdes complementares, devem
ser pagas noutros paises membros do Espago Econdémico Europeu nas mesmas condigdes que na
Finlandia. Salvo disposi¢do em contrario nos estatutos do fundo, as pensdes complementares também
podem ser pagas em paises que ndo pertengam ao Espagco Economico Europeu."
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Esta disposi¢do, ao contrario das outras supramencionadas, fora ja adoptada antes da
directiva. Chipre e Espanha ndo adoptaram uma disposicdo especialmente destinada a
aplicacdo da presente directiva, mas legislacdo de cardcter mais geral, que estabelece que o
movimento de capitais ¢ os pagamentos entre residentes de origem e residentes dos Estados-
Membros se processardo sem nenhuma restricao.

Nos casos em que ndo foi adoptada nenhuma disposi¢do, os Estados-Membros em questdo
declararam que as normas legais ou os dispositivos de natureza colectiva ja cumpriam a
exigéncia do artigo 5.° Segundo a maioria destes Estados-Membros, tal resulta do facto de a
respectiva legislacdo em vigor ndo fazer qualquer distingdo, no que aos pagamentos diz
respeito, entre 0s membros que permanecem no territdrio nacional e os que se deslocam para
outro Estado-Membro. Outros Estados-Membros assinalaram que ndo tinha havido
necessidade de adoptar medidas explicitas porquanto a respectiva legislacio nao contém
disposi¢des que impecam a livre circulacio de capitais no tocante a pagamentos
transfronteiras feitos no quadro dos regimes complementares de pensao.

Tal como sucedeu com o artigo 4°, este artigo ndo parece ter dado origem a alteragcdes
significativas na pratica dos Estados-Membros. Nem mesmo os Estados-Membros que
adoptaram uma disposicao expressa indicaram que antes da sua adopc¢do havia uma pratica
diferente. Esta situagdo parece sugerir que a garantia de pagamento de pensdes sem quaisquer
restricdes a (antigos) membros de um regime que residem noutro Estado-Membro foi facil de
cumprir por quase todos os tipos de regimes.

Para as referéncias correspondentes nas disposi¢cdes nacionais, ver Anexo 1 - Quadro 3
"Pagamentos transfronteiras", no documento de trabalho dos servicos da Comissdo anexo ao
Relatério sobre a execucao da Directiva 98/49/CE do Conselho, de 29 de Junho de 1998,
relativa a salvaguarda dos direitos a pensdo complementar dos trabalhadores assalariados e
independentes que se deslocam no interior da Comunidade.

3. Inscri¢ao transfronteiras dos trabalhadores destacados

O artigo 6° diz respeito aos trabalhadores destacados na acep¢do de Regulamento (CEE)
n.° 1408/71. O destacamento ¢ uma situagdo em que um trabalhador ¢ enviado
temporariamente pelo seu empregador para um Estado-Membro que ndo aquele em que
exerce habitualmente a sua actividade assalariada. O periodo maximo de destacamento ¢ 12
meses, mas, em casos excepcionais, pode ser alargado até 24 meses. Durante todo o periodo
de destacamento, existe uma relacdo directa entre a empresa de destacamento e o trabalhador
destacado.

Um trabalhador que estd em vias de ir trabalhar temporariamente para o estrangeiro por conta
do seu empregador tem a expectativa legitima de que ndo ird sofrer quaisquer desvantagens
econdmicas no que respeita aos seus direitos de pensao complementares. Mudar para um novo
regime — na eventualidade de haver um — pode-lhe acarretar prejuizos financeiros
consideraveis. Por exemplo, pode acontecer que o trabalhador ndo acumule quaisquer direitos
durante o seu destacamento devido ao facto de lhe ser impossivel cumprir o periodo
contributivo exigido nesse pais. Do mesmo modo, podem surgir dificuldades se o novo
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regime ndo for compativel com o regime anterior. Por exemplo, ¢ complexo calcular as
necessidades correspondentes em caso de mudanca de um regime prestacdes determinadas
para um plano de contribui¢des determinadas. Estes problemas podem ser evitados por meio
da inscri¢do transfronteiras, que significa permanecer inscrito no regime de origem durante o
periodo de destacamento. O artigo 6° permite a inscri¢do transfronteiras ao estipular que
empregadores e trabalhadores destacados devem poder continuar o pagamento das
contribuicdes para o regime complementar estabelecido no Estado-Membro de origem
durante o periodo de destacamento noutro Estado-Membro. Quando continuarem a ser pagas
contribuicdes, os Estados-Membros sdo instados a assegurar que trabalhadores destacados e
empregadores fiquem isentos de qualquer obrigagdo de pagar contribuigdes noutro Estado-
Membro.

a) Medidas adoptadas para permitir o pagamento de contribuicoes pelos trabalhadores
destacados ou em seu nome, n°° 1 do artigo 6. °

Certos Estados-Membros fizeram saber que ndo tinha havido necessidade de adoptar medidas
especificas para permitir a continuagdo do pagamento de contribui¢des durante o
destacamento. Regra geral, a razio dada pelos Estados-Membros ¢ que, no caso de
destacamento, os contratos e os dispositivos de natureza colectiva relacionados com os
regimes complementares de pensdo no Estado-Membro de origem continuam a ser aplicaveis
as partes. Por conseguinte, segundo esses Estados-Membros, as contribui¢cdes pagas pelos
trabalhadores destacados ou em seu nome s3o pagas normalmente nos termos das disposi¢des
que regem o pagamento de contribui¢des. Além disso, considera-se que o cumprimento do n.°
1 do artigo 6.° decorre da ndo existéncia de normas que proibam o pagamento de

contribui¢des para regimes complementares de pensdo durante um destacamento.

Contudo, alguns Estados-Membros adoptaram disposi¢des expressas a fim de assegurarem a
continuagdo de pagamento durante um destacamento. Tais disposi¢des foram adoptadas na
Franca, na Grécia, no Luxemburgo, em Malta, nos Paises Baixos, em Portugal, na Suécia, no
Reino Unido e na Noruega.

Enquanto na Grécia o direito de continuar a fazer contribui¢des deve ser declarado no prazo
de trinta dias de recepcao da notificagdo do destacamento pelo trabalhador, nos outros paises
agora citados ndo ha limitagdes especificas ao exercicio deste direito. As disposi¢des em vigor
na Suécia e no Luxemburgo prevéem que o pagamento ndo s6 pode como deve mesmo ser
continuado durante o periodo de destacamento.

b) Isengdo de contribuigoes, n° ° 2 do artigo 6. °

Esta regra ¢ pertinente para os Estados-Membros que tém regimes complementares de pensao
que sdo obrigatorios. Do mesmo modo que um regime complementar de pensdo obrigatorio
em geral ou a inscrigdo obrigatoria para um determinado sector, tais regimes poderiam
constituir um obstaculo ao principio da isencdo de pagamento de contribui¢des para regimes
complementares de pensdo noutro Estado-Membro. Assim, nestes casos o Estado-Membro de
acolhimento deve assegurar que os trabalhadores destacados ndo estejam cobertos pelo regime
obrigatorio.
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Certos Estados-Membros declararam que ndo precisaram de um disposicdo explicita para
aplicar o n.° 2 do artigo 6.° Como explicagdo para isso, a generalidade desses Estados-
Membros alega que ndo ha regimes complementares de pensdo obrigatorios em geral ou que
ndo ha nenhuma legislacdo que torne a inscri¢do num regime obrigatdria.

Outros Estados-Membros, porém, aprovaram disposi¢des especiais. Nos termos da lei
neerlandesa, por exemplo, sempre que, durante um destacamento nos Paises Baixos, o
pagamento de contribui¢des ¢ continuado noutro Estado-Membro, o trabalhador destacado
nos Paises Baixos ¢ o seu empregador estdo isentos da obrigagdo de pagar contribui¢des nos
Paises Baixos. Bélgica, Dinamarca, Franca, Suécia (este ultimo pais apenas parcialmente) e
Noruega tém disposi¢des analogas.

A Grécia, Luxemburgo, Malta e Portugal aplicaram também disposi¢des especiais referentes a
esta questdo, mas sob outro ponto de vista. Por exemplo, o direito grego estabelece que o
trabalhador destacado e, sempre que previsto, o seu empregador, estdo isentos de qualquer
obrigagdo de fazer contribuigdes para regimes complementares de pensdo noutro
Estado-Membro. Luxemburgo, Malta e Portugal adoptaram uma disposi¢do quase igual. Os
servigos da Comissdo consideram que este tipo de disposicdo pode ndo contribuir para a
aplica¢do do n.° 2 do artigo 6.°, uma vez que ¢ licito questionar se esta disposi¢ao pode ser
aplicada nos Estados-Membros onde o trabalhador estd destacado.

Se um trabalhador for trabalhar para o estrangeiro por conta do seu empregador por um curto
periodo, precisa de saber o que acontecera aos seus direitos de pensao complementar durante
esse tempo. Ele e o seu empregador tém interesse em que o procedimento seja simples, sem
ter de suportar custos adicionais nem diligéncias administrativas complexas. Com a inscri¢ao
transfronteiras, isso ja € possivel. Em particular, os trabalhadores de empresas multinacionais,
que sdo passiveis de cumprir ao longo da sua carreira varios desses destacamentos, podem
tirar proveito deste instrumento. Nos casos em que ndo existia o direito de inscricao
transfronteiras, era o clausulado dos contratos respectivos que determinava a eventual
continuagdo das contribuicdes. Com a codificagdo deste direito, trabalhador e empregador
ganharam seguranga juridica nesta matéria, aspecto que ¢ essencial para o planeamento dos
destacamentos.

Para as referéncias correspondentes nas disposi¢des nacionais, ver Anexo 1 - Quadro 4
"Inscricdo transfronteiras dos trabalhadores destacados", no documento de trabalho dos
servicos da Comissdao anexo ao Relatério sobre a execugdo da Directiva 98/49/CE do
Conselho, de 29 de Junho de 1998, relativa a salvaguarda dos direitos a pensdo complementar
dos trabalhadores assalariados e independentes que se deslocam no interior da Comunidade.

4. Informacdes fornecidas aos beneficiarios de um regime

Nos termos do artigo 7° da directiva, os Estados-Membros providenciardo para que os
empregadores, os administradores fiduciarios ou outras pessoas responsaveis pela gestdo dos
regimes complementares de pensdo informem adequadamente os seus beneficidrios, quando
se deslocarem para outro Estado-membro, sobre os respectivos direitos a pensdo e as
possibilidades que lhes sdo oferecidas pelo regime. Tais informagdes deverdo corresponder
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pelo menos as informacdes prestadas aos beneficiarios do regime cujas contribui¢des deixam
de ser feitas, mas que se mantém no mesmo Estado-Membro.

As pensdes complementares, especialmente no caso dos Estados-Membros que dispdem de
regimes complementares de pensdo que fornecem prestagdes de nivel elevado, constituem
uma parte importante da protecgdo dos rendimentos na velhice. E, pois, natural que as pessoas
que tencionam ir trabalhar noutro Estado-Membro queiram ter uma ideia clara das
consequéncias que dai advirdo para os seus direitos a pensdo adquiridos antes de tomarem
uma decisdo definitiva. E, pois, indispensavel informagio adequada nesta matéria.

Certos Estados-Membros fizeram referéncia a este Gltimo requisito minimo, tendo indicado
que nao tinha sido adoptada nenhuma medida especifica no que se refere a informagao a
prestar aos beneficidrios. Neste contexto, argumenta-se que o volume de informacdo esta
harmonizado com o contetido da directiva e é idéntico para todos os beneficiarios, quer estes
permanecam no seu Estado-Membro de origem, quer se desloquem para outro Estado-

Membro.

Contudo, oito Estados (Grécia, Portugal, Malta, Paises Baixos, Irlanda, Letonia, Luxemburgo
e Noruega) adoptaram regras explicitas a este respeito. E muito importante que os
trabalhadores recebam informacdo adequada, particularmente no que se refere as escolhas e
alternativas disponiveis antes de irem trabalhar para noutro Estado-Membro. Nalguns
Estados-Membros, a directiva deu azo a uma extensao dos direitos de informacdo a este
respeito. Porém, a maioria dos paises fez referéncia as respectivas exigéncias de informacao ja
em vigor antes da directiva.

Para as referéncias correspondentes nas disposi¢des nacionais, ver Anexo 1 - Quadro 5
"Informacdes fornecidas aos beneficiarios de um regime", no documento de trabalho dos
servicos da Comissdao anexo ao Relatério sobre a execugdo da Directiva 98/49/CE do
Conselho, de 29 de Junho de 1998, relativa a salvaguarda dos direitos a pensdo complementar
dos trabalhadores assalariados e independentes que se deslocam no interior da Comunidade.

Iv. CONCLUSAO E DESENVOLVIMENTO

Quanto as primeiras duas medidas destinadas a salvaguardar os direitos a pensdo — igualdade
de tratamento e pagamentos transfronteiras — a analise das respostas dos Estados-Membros
revela que, de acordo com determinados Estados-Membros, estes direitos ja estavam
suficientemente garantidos nesses Estados-Membros antes de a directiva entrar em vigor. Nao
obstante, a codificacdo destes direitos através da directiva ird dar uma maior seguranca
juridica, muito util para os trabalhadores que estdo a ponderar deslocar-se para o estrangeiro.
Para além disso, da consagracao destes principios na legislacdo da UE resulta uma garantia de
que o trabalhador mével ndo serd confrontado com uma situagdo ndo condizente com os
padroes estabelecidos a nivel comunitario.

Os direitos enunciados no artigo 6° ndo sé contribuem para uma maior seguranga juridica,

mas proporcionam também um procedimento simples para que os beneficidrios continuem a
acumular os seus direitos adquiridos a pensdo complementar durante o seu periodo de
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destacamento. Por conseguinte, o artigo 6°, que permite a inscricdo transfronteiras,
proporciona uma protec¢do adequada aos trabalhadores destacados temporariamente noutro
Estado-Membro. Importante também ¢ que esta possibilidade de inscrigdo transfronteiras nao
se torne menos atractiva devido ao facto de o empregador ou o seu trabalhador terem de pagar
contribui¢cdes para um regime de pensdes obrigatdrio estabelecido nos Estados-Membros nos
quais o trabalhador esta destacado. Deste modo, o facto de facilitar a inscri¢do transfronteiras
dos trabalhadores destacados pode ser considerado uma etapa importante na criagdo de
condi¢des favoraveis a mobilidade da mao-de-obra no capitulo do destacamento de curto
prazo na acepgao de Regulamento (CEE) n.° 1408/71.

No que respeita a informagdo prestada aos beneficidrios, a directiva teve um impacto
importante na regulamentagdo dos Estados-Membros em matéria de informagdo, muito
embora a maioria das regras em vigor ja exigisse a prestacao de informagao ao nivel minimo
determinado no artigo 7°.

Os regimes complementares de pensdo ainda ndo atingiram em todos os Estados-Membros
um estadio de evolucdo que faca deles uma componente significativa dos sistemas nacionais
de pensdes. Contudo, como demonstrou o relatério conjunto sobre pensdes adequadas e
sustentaveis’ muitos Estados-Membros procederam recentemente a reformas estruturais no
sector das pensdes que vao afectar a concepcdo dos seus regimes complementares de pensao.
Destas reformas resulta frequentemente um aumento da importancia do sector dos regimes
complementares de pensdo no esforco de assegurar aos cidaddos da Unido Europeia um
rendimento adequado na velhice. Logo, ¢ da maior importancia que os direitos
complementares a pensdo de um trabalhador que exerce o seu direito de viver e trabalhar
noutro Estado-Membro fiquem adequadamente protegidos.

Na sequéncia da adopgao da presente directiva, outras iniciativas legislativas ao nivel da UE
contribuiram para fomentar o exercicio do direito de livre circulagdo de trabalhadores:

Pagamentos transfronteiras

A primeira dessas iniciativas refere-se a garantia dos pagamentos transfronteiricos, livres de
quaisquer impostos ou taxas de transac¢do que possam ser aplicaveis. A mobilidade dos
trabalhadores pode ser afectada ndo so pela ndo recepcao de um pagamento, mas também pela
deducdo de encargos elevados de transac¢do sobre os pagamentos efectuados noutro pais. O
Regulamento (CE) n.° 2560/2001, de 19 de Dezembro de 2001, relativo a pagamentos
transfronteiras em euros ajuda a reduzir tais encargos.

Relatorio conjunto da Comissdo e do Conselho sobre pensdes adequadas e sustentaveis, aprovado pelo
Conselho a 6 de Margo (Emprego, Politica Social, Saide ¢ Consumidores) e a 7 de Margo de 2003
(Assuntos econdémicos e financeiros) como contribui¢do para o Conselho Europeu de 20-21 de Margo
de 2003, paginas 8-9, Conselho ref.. 6527/2/03/REV 2.
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Inscricdo transfronteiras

No capitulo da inscri¢do transfronteiras, a adopgao da Directiva 2003/41/CE, de 3 de Junho
de 2003, relativa as actividades e a supervisdo de institui¢des de realizagdo de planos de
pensdes profissionais (“directiva IRPPP”, também conhecida por "directiva fundos de
pensdes') constitui mais uma iniciativa legislativa a escala da UE. O reconhecimento mutuo
da supervisao de supervisdo das instituicdes de realizagdo de planos de pensdes profissionais
(IRPPP), introduzido pela Directiva, constituiu uma condi¢cdo que permitiu a actividade
transfronteiras dessas institui¢des, € por consequéncia abriu possibilidades de inscricao
transfronteiras. Por meio dessas disposicdes, a Directiva “IRPPP” facilitou em grande medida
a mobilidade transfronteiras. A inscri¢do transfronteiras apresenta a vantagem de permitir ao
trabalhador permanecer no mesmo regime quando se desloca para ir ocupar um posto de
trabalho noutro Estado-Membro, pelo que ndo ocorre qualquer mudanga de regime.

A iniciativa da Comissao no dominio da tributacdo das pensdes no intuito de eliminar todas as
regras que discriminem fundos de pensdes ndo nacionais, visa facilitar a inscri¢do
transfronteiras. Com a Comunicacdo (COM (2001) 214), a Comissdo anunciou que analisard
as normas fiscais nacionais que impedem a participagdo transfronteiras em regimes de
pensdes e adoptard as medidas necessdrias para garantir o respeito das disposi¢des do Tratado.
Em consequéncia desta iniciativa, a Comissao instaurou processos de infrac¢do ao abrigo do
artigo 226.° do Tratado CE contra alguns Estados-Membros'’.

Exigéncias de informacdo

o capitulo da informacdo, foram tomadas medidas adicionais também no contexto da
N tulo da inf , T tomad didas ad tamb texto d
rectiv Deu-se u ioir-se as instituics vei

directiva “IRPPP”. Deu-se um passo em frente ao exigir-se as institui¢cdes responsaveis pela
gestdo dos regimes de pensdes profissionais que informem adequadamente os seus

iari i a uesto u u oes. ém, uma vez
beneficiarios com informagao sobre questdes que afectam as suas pensdes. Porém, uma ve
que o ambito de aplicagdo da directiva “IRPPP” ndo ¢ idéntico ao da presente directiva, estas
disposi¢des ndo se referem a totalidade dos prestadores de regimes complementares de
pensao.

Perspectivas

Nenhum dos governos referiu que ainda houvesse discriminacdo em casos em que estdo
envolvidos cidaddos nacionais e cidaddos estrangeiros, ou que o exercicio dos direitos
respeitantes ao destacamento de trabalhadores estivesse a ser dificultado na pratica. E este
também, quase sem excepg¢do, o sentido das respostas dos membros do Férum das Pensdes.
Apenas um membro assinalou a existéncia de problemas que se prendem com a aplicacao
pratica da directiva.

A titulo de exemplo, este membro referiu que ha dificuldades no exercicio do direito de
continuar a contribuir para o regime de origem durante o periodo de destacamento.

10 Para mais informagdes:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/personal_tax/pensions/index_en.htm
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Conquanto fossem assinaladas as desvantagens com que os trabalhadores de defrontam neste
contexto, o que os governos ¢ os membros do Férum das Pensdes referiram com mais
frequéncia foram os problemas resultantes dos diferentes sistemas fiscais e das diferentes
regras em matéria de aquisi¢do de direitos. Este ultimo refere a questdo frequentemente
discutida da transferibilidade dos direitos a pensdo, ou seja, a possibilidade de adquirir e
manter os direitos a pensdo em caso de mobilidade profissional. Noutros casos, o problema
ndo serd tanto o da aquisicao dos direitos, mas o da reivindicacdo dos mesmos na pratica.

Contudo, a presente directiva ndo trata estes obstaculos a mobilidade. Assim, os obstaculos a
livre circulacdo de trabalhadores no capitulo das pensdes complementares ainda subsistem. A
propria directiva expressa este ponto de vista ao afirmar que a directiva constitui apenas uma
primeira medida (ver considerando 4) e apenas "contribui" para a elimina¢do de obstaculos a
livre circulagdo (ver considerando (7) e artigo 1.°

A Comissdao reconheceu que a insuficiente transferibilidade dos direitos a pensdo
complementar pode criar obstidculos importantes a mobilidade dos trabalhadores e, por
conseguinte, a livre circulagdo de trabalhadores, que ¢ um dos direitos fundamentais
consagrados no Tratado.

A Comissao consultou os parceiros sociais em duas ocasides, a tltima delas em Setembro de
2003 (SEC (2003) 916). Com esta comunicagdo, a Comissdo langou a consulta de segunda
fase dos parceiros sociais sobre medidas para melhorar a transferibilidade dos direitos a
pensdo profissionais, sugerindo também que seria oportuno negociar um enquadramento
colectivo neste campo. Como os parceiros sociais tém opinides divergentes quanto a
necessidade de encetar negociacdes, a Comissao apresentou, em 20 de Outubro de 2005, uma
proposta de directiva com vista a melhorar a transferibilidade dos direitos a pensdo
complementar'".

1 (COM(2005) 507 final de 20.10.2005). Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa ao aumento da transferibilidade dos direitos a pensdo complementar.
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