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a pénziigyi informacios egységek kozotti egyiittmiikodés keretének értékelésérol

. BEVEZETES

Az 6tddik pénzmosasi iranyelv 65. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsagnak
értékelnie kell a pénzugyi informécids egységek harmadik orszagokkal folytatott
egyiittmiikddésének kereteit, valamint az Union beliili pénziigyi informacids egységek
kozotti egyiittmiikodés fokozasanak akadalyait és lehetOségeit, tobbek kozott egy
koordinacids és tamogatasi mechanizmus létrehozasanak lehetSségét’. E kotelezettséget
az 0j készpénzellenbrzési rendelet?, valamint a pénziigyi és egyéb informaciokhoz valé
hozzaférésrél szolo iranyelv is tartalmazza. Ez a jelentés a pénzmosasi iranyelv 65.
cikkének (2) bekezdésében felsorolt szempontokat értékeli.

A pénzigyi informécids egységek kozponti szerepet jatszanak a pénzmoséds és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem unios keretrendszerében. Kulcsfontossagu
helyet foglalnak el a maganszektor és az illetékes hatosdgok kozott; a pénzigyi
informacios egységek iranyitjdk a gazdasagi szerepldk olyan Tligyletek feltarasara
iranyuld munkajat, amelyek feltehetben pénzmosashoz és terrorizmusfinanszirozishoz
kapcsolodnak. A szervezett biinozés és a terrorista cselekmények transznacionalis jellege
miatt a pénziigyl informacidés egységek kozotti hatarokon atnyuld egyiittmikodés
kiemelked$ jelent6séggel bir. A terroristak hatarokon atnyuldan tevékenykednek —
pénziigyi informaciés nyomot hagyva maguk utan kiilonb6z6 orszagokban —, valamint a
pénzmosok és a bilinszervezetek egyre gyakrabban mas tagallamokban rejtik el és fektetik
be Ujra vagyonukat, nem pedig ott, ahol a vagyont 1étrehoz6 biincselekményt elkdvették.

A pénziigylr informacids egységek mikodésiiket tekintve a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem unios Kkeretrendszerén belll létrehozott
fliggetlen és autonom egységek, amelyek miitkodését és feladatait foként a pénzmosasi
iranyelv® szabalyozza.

'Az Europai Parlament ennél egy 1épéssel tovabbment a pénziigyi blincselekményekrdl, az adokijatszasrol
és az adokikeriilésrél sz6lo, 2019. marcius 26-i allasfoglaldsdban, amelyben arra kérte a Bizottsagot, hogy
vegye fontoldra egy unids pénzlgyi informécids egység létrehozasat, amely a kdzos vizsgalati munka és
koordinacio kozpontjaként sajat autondém feladatkorrel és vizsgalati hataskorokkel rendelkezne a hatarokon
atnyulo pénziigyi biindzés terén. (256. bekezdés)] (TAX3 bizottsag).

? Az Uni6 teriiletére belépd, illetve az Uni teriiletét elhagy6 készpénz ellendrzésérdl és az 1889/2005/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 (EU) 2018/1672 rendelet (26) preambulumbekezdése.

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasinak megel6zésérél, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi irAnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 0849., 2018.7.9., 1. 0.).



Nemzetkozi szinten a Pénziigyi Akci6 Munkacsoport® és a pénziigyi informéci6s
egységeket t6morité Egmont-csoport (a tovabbiakban: Egmont-csoport)® kidolgozta a
pénziigyi informacios egységek tevékenységét szabalyozd elbdirasokat. A pénziigyi
informacios egységek fo feladata a gyanus ligyletek bejelentésére €s a pénzmosasra, a
kapcsolodo alapblincselekményekre ¢€és a  terrorizmusfinanszirozasra vonatkozo
informéaciok fogadésa és elemzése, valamint az elemzéseik eredményeinek és minden
egyeb informacionak a tovabbitasa az illetékes hatésagok és a tobbi pénzigyi
informécios egység részére. Ennélfogva ezek az egységek a pénzlgyi hirszerzés
kdzpontjai. A pénzmosasi iranyelv talmutat az emlitett nemzetkozi eléirasokon, és a toke
szabad mozgasat és a pénzlgyi szolgaltatasnyujtas szabadsagat tekintve — amelyek az
Unio egyseges penziigyi térségének velejaroi — az Union belul konkrétabb
kotelezettségekrol és szorosabb egylittmiikodésrdl rendelkezik.

A pénziigyi informdcios egységek kozotti unids szintll egyiittmiikodést az Unids
Pénziigyi Informaciés Egységek Platformjanak® munkaja és a FIU.Net’, azaz egy olyan
informacios rendszer létrehozéasa tdmasztotta ala, amely 6sszekapcsolja a decentralizalt
adatbazisokat, lehetdvé téve ezaltal az informacidcserét a pénziigyi informacids egységek
szamara. 2016. januar 1-jét6l a FIU.Net-et — stabilitasanak és rendszeres
finanszirozasanak biztositasa érdekében — beadgyaztak az Europolba. Ez arra is
lehetdséget kinal, hogy fokozzak az Europol és a pénziigyi informécios egységek kozotti
informéciocserét.

* A Pénziigyi Akcié Munkacsoport egy kormanykozi testiilet, amelyet tagjoghatésagainak miniszterei
1989-ben hoztak létre. Céljai: el6irasok kidolgozasa, valamint a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
elleni kuzdelmet szolgalé jogi, szabélyozasi és operativ intézkedések hatékony végrehajtdsanak
elémozditasa. A Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport tagjai k6z¢ 15 unios tagallam és 3 EGT-allam tartozik,
ugyanakkor 13 tagallam a Moneyval regionalis szervezet tagja. Az Eurdpai Bizottsag tagi statusszal
rendelkezik a Pénzligyi Akcié Munkacsoportban. http://www.fatf-gafi.org/.

> Az Egmont-csoport egy olyan nemzetkdzi szervezet, amely globalis egyiittmitkddési halozatot biztosit a
pénziigyi informacios egységek szamara a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemhez.
2019 jaliusa 6ta 164 pénziigyi informéacids egység alkotja a tagjait, és kdztiik van az dsszes tagallami
pénziigyi informécids egység. Az Eurdpai Bizottsag 2017 ota megfigyeléként van jelen az Egmont-
csoportban. Az Egmont-csoport egy olyan platformként szolgal, ahol a pénzlgyi informacios egységek
megoszthatjak tapasztalataikat és bevalt gyakorlataikat, valamint kilénféle strukturdlis keretek kozott
talalkozokat szervezhetnek. A pénziigyi informacios egységek a tagsaggal vallaljak, hogy eleget tesznek az
Egmont-csoport alapokmanyaban rajuk rott kotelezettségeknek, tobbek kozétt annak, hogy a pénzigyi
informacios egység operativ helyzetét illetéen megfelelnek az eldirasoknak, illetve a csoport tobbi tagjaval
a lehetd legtagabb értelemben megosztjadk az informaciokat. A Charta a kovetkezd linken érhetd el:
https://egmontgroup.org/en/document-library/8.

® A Bizottsag 2006-ban létrehozott egy informalis szakértSi csoportot — az Unids Pénziigyi Informécios
Egységek Platformjat —, amely a tagallami pénziigyi informacios egységek képvisel6ibél all. A platform
iilesei elémozditjak a pénziigyi informacios egységek kozotti egyiittmiikddést, mégpedig oly modon, hogy
férumot kindlnak szamukra az eszmecseréhez, valamint annak keretében tandcsot nydjtanak a pénziigyi
informacios egységek €s a bejelentést tevd szolgaltatok szamara Iényeges végrehajtasi kérdésekkel
kapcsolatban. A platform szerepét a negyedik pénzmosasi iranyelv 51. cikkében 0jbol megerdsitették.
Tovabbi informacidk: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ - az Uniés Pénzlgyi Informacios
Egységek Platformja (referencia: E03251).

7 A FIU.net 2007-ben kezdte meg mitkodését, és azt az Europai Bizottsag 2015-ig tarsfinanszirozta (2016.
januér 1-jét6] az Europol részét képezi). Ezt a negyedik pénzmosasi iranyelvben a pénziigyi informacids
egysegek kodzotti kommunikécio ajanlott csatorndjaként kiilon megemlitik, és ez lehetévé teszi a pénziigyi
informacios egységek szdmara, hogy személyazonositasra alkalmatlan jegyzékeket hozzanak létre, amely a
hozzavetbleges egyezések (talalat/nincs taldlat) meghatirozasdhoz hasznalhatd, hogy 0Osszevessék az
adatokat a rendszerhez kapcsol6dé tobbi pénziigyi informaciés egység adataival azzal a céllal, hogy
felkutassdk a pénzigyi informaciés egységek elemzéseinek mas tagallamokban talalhaté alanyait. Ezt az
ugynevezett ,,ma3tch sziirdk” segitségével végzik anélkiil, hogy sziikség lenne a személyes adatok
megosztasara vagy kiszolgaltatasara.
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A tagallami pénziigyi informacidés egységek kozotti egyiittmiikodés bizonyos,
informéacidcserével kapcsolatos vetileteit a 2019. junius 20-an elfogadott, a pénziigyi és
egyéb informaciokhoz vald hozzaférésrél szolo (EU) 2019/1153 iranyelv® szabalyozza.
Az iranyelv azonban — a Bizottsag eredeti javaslataval ellentétben — nem szabalyozza a
kiilonb6z6 tagallamok pénziigyi informacids egységei kozotti informaciocseréhez
kapcsolodo pontos hataridoket és informatikai csatorndkat. Mésfeldl e cikk alkalmazasi
kore a terrorizmussal €s a terrorizmushoz kapcsolddo szervezett biindzéssel kapcsolatos
esetekre korlatozddik, és — az eredeti javaslattal szemben — nem terjed ki a sulyos
blincselekmények minden tipusara. A Bizottsag ezért elkotelezte magat amellett, hogy
tovabb vizsgalja a pénziigyi informacios egységek kozotti egylittmikodést, tobbek kozott
e jelentés keretében is.

Ez a jelentés egy korabbi feltérképezd jelentésre® és a tagallami pénziigyi informacios
egységek  kozotti egyiittmlikodés  javitdsarol  szOolo  bizottsagi  szolgalati
munkadokumentumra®® épiil. Azéta a negyedik pénzmosasi iranyelv atiiltetése és
végrehajtasa, valamint a pénziigyi informécids egységek altal hozott bizonyos operativ
intézkedések révén kezeltek néhdny problémat. A jelentés az egylittmiikodés terén
tovéabbra is meglévd akadalyokra 6sszpontosit.

E jelentés kidolgozasakor a Bizottsag célzott konzultacidkat inditott, amelyek az unids
pénziigyi  informaciés egységekre’* és az érintett nemzeti hatdsagokra®
Osszpontositottak. A Bizottsag célzott kérddivek és talalkozok formajaban a kotelezett
szolgaltatokkal és az Europollal is konzultéciét folytatott.

E jelentés azonosit néhany olyan problémét, amely abbdl fakadhat, hogy a tagallamok
nem iiltették at teljes mértékben vagy megfelelon a pénzmosési iranyelvet. Ezt az
iranyelvet 2017. junius 26-ig kellett volna atlltetni a nemzeti jogba, e jelentés tehat nem
érinti a Bizottsdg azon jogat, hogy kotelezettségszegési eljarast inditson az iranyelv
megseértése miatt.

A pénziigyi informacios egységeknek tovabba egyiitt kell miikddniiik €s meg kell
osztaniuk az informdacidkat a tobbi hatosaggal, tobbek kozott a bliniild6z6 hatdosadgokkal,
a vam- es adohatosagokkal, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatallal és a vagyon-
visszaszerzesi hivatalokkal. Az ilyen egyiittmiikddéssel kapcsolatban bizonyos esetekben
felmerllt néhany kérdés: példaul a gyanus tgyletekre vonatkozo bejelentéseket és a

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1153 iranyelve (2019. junius 20.) a pénziigyi és egyéb
informaciok bizonyos biincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatisa
céljabol torténd felhaszndlasanak megkonnyitését szolgaldo szabalyok megallapitasarol (HL L 186.,
2019.7.11., 122-137. o.). Ez az iranyelv hatalyon kiviil helyezte a tagallamok pénziigyi hirszerz6
egységeinek az informaciocsere terén folytatott egyiittmiikddésére vonatkozo rendelkezésekrol szo6lo, 2000.
oktober 17-i 2000/642/IB tanacsi hatarozatot (HL L 271., 2000.10.24., 4-6. 0.).

® Az Uniés Pénziigyi Informéacios Egységes Platformja éltal kidolgozott ,,Mapping exercise and Gap
Analysis on FIUs’ Power and Obstacles for obtaining and exchanging information” [Az EU pénziigyi
informacios egységeinek hataskorével és az informaciok megszerzésével és cseréjével kapcsolatos
akadalyokkal foglalkozé helyzetelemzés és hianyelemzés] cimi jelentés, amelyet 2016. december 11-én az
Osszes tagallam pénzigyi informécids egysége jovahagyott.

© A Bizottsdg szolgalati munkadokumentuma az uniés pénziigyi informaciés egységek kozotti
egylittmiikodés javitasarol, SWD(2017) 275, 2017. janius 26.

" Az Uniés Pénziigyi Informaciés Egységek Platformja: A Bizottség 2018. szeptember 20-an, 2018.
december 11-én és 2019. marcius 5-én a tagallami pénziigyi informéacios egységekkel megvitatta a
kérdéseket. 24 tagallami pénziigyi informéacios egység vdlaszolt a kérddivre. A talalkozokrol késziilt
jegyzokonyvek megtalalhatok a Bizottsdg szakért6i csoportoknak fenntartott weboldalan (a csoport
referenciaszama: E03251).

2 E konzultaciéra a pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértéi
csoport keretében keriilt sor. A Bizottsag kérddivet kiildott a csoport érintett tagjai részére. Az
eszmecserékre a 2018. oktdber 5-i és 2019. februar 6-i Glésén kerult sor.



pénzmosas elleni kiizdelemhez kapcsolodo egyéb informacidkat nem juttatjak el az EU
0sszes adohatdsagahoz, mivel a legtdbb esetben a pénziugyi informacios egységek azokat
nem tekintik illetékes hat6sagnak®®, ami akadalyozza adébilincselekmények elleni
hatékony kiizdelmet*. Az Eurépai Csalds Elleni Hivatallal (OLAF) folytatott
egyiittmiikodést illetéen a Bizottsag azt javasolta®®, hogy az Eurépai Csalas Elleni
Hivatalnak a pénzigyi informacidés egységeken Kkeresztil hozza kell férnie a
tagallamokban a vizsgélati tevékenysége szempontjabdl relevans bankinforméciokhoz.

E jelentést az ezzel egy idOben kodzzétett, a szupranacionalis kockazatértékelésrél szold
bizottsagi  jelentéssel’®, a nemzeti kozponti automatizalt mechanizmusok
osszekapcsolasarél sz6l6 bizottsagi jelentéssel'’ és az unids hitelintézeteket érintd
kozelmdltbeli allitdlagos pénzmosasi tigyek értékelésérél szolo bizottsagi jelentéssel™
Osszefuiggesben kell vizsgalni.

1. A KOTELEZETT SZOLGALTATOK PENZUGY! INFORMACIOS
RENDSZEREK FELE VALO JELENTESTETELE

Elengedhetetlen, hogy a pénziigyi informacios egységek jO mindségi informacidkat
kapjanak az olyan iigyletekrdl vagy megkisérelt tigyletekrdl, amelyek biincselekménybdl
szarmaz6 jovedelemhez vagy terrorizmusfinanszirozashoz kothetok. A pénzmosasi
iranyelv eldirja, hogy a kotelezett szolgaltatok sajat kezdeményezésiikre tajékoztassék a
székhelyik szerinti tagallam pénzilgyi informacios egységét, ha tudomasukra jut vagy
feltételezik, illetve alapos gyand merdl fel arra vonatkozoan, hogy az lgyletben érintett
pénzeszkozok Dbiintetendd cselekménybol befolyt jovedelembdl szarmaznak vagy
terrorizmus finanszirozasahoz kapcsolddnak, valamint haladéktalanul valaszoljanak a
pénziigyi informdcidos egység kiegészitd informacidk iranti  kérésére. Az
informéacidaramlasnak a bejelentésekkel kapcsolatos visszajelzéseket és a bejelentések
nyoman tett intézkedéseket is magaban kell foglalnia. Ilyen visszajelzéseket idében kell
adni, és azoknak Ki kell terjednitik a bejelentések hatékonysagara és a bejelentések
nyoman tett intézkedésekre.

A szolgaltatok azon kotelezettsége, hogy bejelentést tegyenek a székhelylk szerinti
pénzigyi informéacids egységnek, kiegészil a pénzugyi informacios egységek arra

¥ A vamhatosagok rendszeresen kiildenek készpénzzel kapcsolatos adatokat (nyilatkozatok és
szabalytalansagok) a pénziigyi informacios egységeknek, de csak néhany jelentésrél kapnak visszajelzést.
A TAX3 éltal 2019. februar 4-én tartott nyilvanos meghallgatas soran kozzétett informéacidkbdl az derilt
ki, hogy a pénziigyi informéacids egységek a birtokaban voltak a ,,cum-ex” néven elhiresiilt botrannyal —
amely a tagéallamoknak mintegy 55 milliard EUR-ba keriilt — kapcsolatos informacioknak, azonban
akkoriban nem allt mddjukban megosztani azokat az adéhatésagokkal.

* Az Europol szerint (2017) az adobiincselekmény a gyanus iigyletekre vonatkozo, legtobb megosztott
adathoz kapcsolddoé alapbiincselekmény.

!> Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) &ltal
lefolytatott vizsgalatokrdl sz6l6 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Eurdpai Ugyészséggel vald
egylittmitkodés €s az OLAF vizsgélatai hatékonysaga tekintetében torténé modositasarél, COM(2018) 338
final.

16 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a belsd piacot érintd és a hatarokon
atnyllo  tevékenységekhez kapcsol6dd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi  kockazatokrol,
COM(2019) 370.

17 A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a tagallamok bankszamléakkal kapcsolatos
nemzeti kozponti automatizalt mechanizmusainak (kdzponti nyilvantartasok vagy kézponti elektronikus
adat-visszanyerési rendszerek) dsszekapcsolasarol, COM(2019) 372.

8 A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az uniés hitelintézeteket érintd
kozelmultbeli allitdélagos pénzmosasi tigyek értékelésérdl, COM(2019) 373.



iranyulo kotelezettségével, hogy megosszak az informaciokat és a bejelentéseket a tobbi
tagallam pénzugyi informécids egységével, amennyiben azoknak hatarokon atnyuld
eleme van.

1. A pénziigyi informacios egységek kozotti és a bejelento szolgaltatokkal
folytatott egyiittmiikodés

A pénzmosasi iranyelv értelmében a tagallamok kotelesek eldirni a kotelezett
szolgaltatok szamara, hogy mikodjenek egyiitt a nemzeti pénziigyi informacios
egységekkel, ¢s haladéktalanul tajékoztassak Oket a gyanus iigyletekrdl vagy
tevékenységekrol, ideértve a gyanus tigyletek bejelentését is. Jelenleg szamos pénziigyi
informécids egység kap bejelentéseket a kotelezett szolgaltatoktol az erre a célra szolgald
nemzeti elektronikus jelentési rendszereken®® keresztiil. A 2016-os feltérképezé jelentés
kiemelten foglalkozott azokkal az esetekkel, amikor az informatikai eszk6zok hianya —
szamos olyan pénzigyi informéacids egység van, ahol a munkafolyamatok tovabbra is
papir alaplak — megnehezitette a pénzugyi informacios egysegek szdmara az informaciok
hatékony kezelését és elemzését annak kovetkeztében, hogy mostandban rengeteg
bejelentést kaptak gyanus tigyletekrol.

Néhany penzigyi informécids egység egyseges trlapokat hasznal a bejelentésekhez,
amelyek rendszerint a bankokra dsszpontositanak és nem alkalmasak az egyéb kotelezett
szolgaltatok altali hasznalatra. A kotelezett szolgaltatok pénzigyi informécids
egysegekhez iranyul6 bejelentéseinek szintje alacsony volt, habar az elmult években nott
a bejelentések mennyisége®®. E bejelentések tobbségét hitelintézetek nyujtottak be, a
kotelezett szolgaltatok éltali benyujtas aranya csak csekély mértékli volt™:. Az Uni6s
Pénziigyi Informacids Egységek Platformja az Europollal egyutt dolgozik egy olyan
projekten, amely 2016-ban indult azzal a céllal, hogy kidolgozzak a gyanus ugylet
bejelentésére szolgalo kozos trlapokat, amelyeket az egész EU-ban egységesen kell majd
hasznalni. Az egységes trlap megkonnyitené a Kkotelezett szolgaltatok altali
bejelentéseket és a bejelentések egyik pénziigyi informacids egység részérdl egy masik
pénziigyi informacids egység részére torténd tovabbitasat.

A készpénzellendérzési  rendelet?? értelmében a tagallami illetékes hatésagok
(vamigazgatasi szervek) kotelesek rendelkezésre bocsatani a nemzeti pénzigyi
informécios egységek szamara az Osszes készpénzbejelentd nyilatkozatot és a
nyilatkozattételi kotelezettség terén feltart jogsértésekkel kapcsolatos informaciokat
abban az esetben, ha 10 000 EUR vagy azt meghalad6 értékt készpénzzel 1ép be valaki

Y A legtobb pénziigyi informacids egység az ENSZ Kabitészer- és Biiniigyi Hivatala (UNODC) altal
kidolgozott, GoAML elnevezésii rendszert hasznalja, a tdbbi pénziigyi informacios egység sajat vagy e célt
szolgald informatikai rendszert fejlesztett ki.

%% Az Europol 2017-ben kézzétett jelentése (,,A gyanutol a cselekvésig™) szerint a bejelentések szama 2009
és 2014 kozott 63 %-kal nétt. E jelentés arra is ramutat, hogy 2013 és 2014 koz6tt a bejelentések kevesebb
mint 1 %-at a terrorizmusfinanszirozassal hoztak osszefiiggésbe, mivel a bejelentés beny(jtasanak f6 oka a
készpénzhasznalat volt (38 %). Az alapbiincselekményeket illetéen az ugyanezen id6szakban benyujtott
bejelentések 39 %-anak a hatterében az addcsalas allt, ezt kovette a csalas és szélhdmossag (30 %) és a
kabitdszer-kereskedelem (15 %). A terrorizmusfinanszirozés az 6sszes bejelentés kevesebb mint 0,5 %-a
esetében merlt fel okként. A novekedés folytatddott, és példaul Finnorszagban a gyanis ugyletekre
vonatkozo bejelentések szama 2015-h6z képest 2018-ra az évi mintegy 1 000-r61 koriilbeliil 9 000-re néitt,
Svédorszagban a gyanus ligyletekre vonatkozd bejelentések szama 2016-hoz képest 2018-ra 10 000-r61
19 000-re nott.

' A Bizottsag 4ltal a 2017-es szupranacionalis kockazatértékelés keretében gyiijtétt informaciok arra
engednek kovetkeztetni, hogy a gyands ugyletekre vonatkozd bejelentések 93 %-a pénzigyi
intézményekt6l szarmazik. SWD(2017)241 final, 5. melléklet.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1889/2005/EK rendelete (2005. oktéber 26.) a K6zosség teriiletére
belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyo készpénz ellendrzésérol.



az Unioba vagy hagyja el az Unidt. Az 1889/2005/EK rendeletet 2021 juniusdban
felvalto (EU) 2018/1672 rendelet eldirja, hogy az informéciokat ugyanazon informacios
rendszer, a vdminformacios rendszer hasznalataval 15 munkanapon belil el kell kildeni.

Szamos bejelentés olyan iligyletre vagy tevékenységre utal, amely kettd vagy tobb
tagallamot érint. A kotelezett szolgaltatokra haruld informacioszolgaltatasi teher tobb
tagallamon bellli kezelése keretében felmerilt az a kérdés, hogy az Union belil az
0sszes gyanus ugylet bejelentése egyetlen kapcsolattarté pontnal térténjen. Az ilyen
egyablakos tligyintézés révén az is elkeriilhetd lenne, hogy a pénziigyi informacios
egységeknek nagy mennyiségii, hatarokon atnytlo bejelentésekkel kelljen foglalkozniuk,
és azokat nekik kelljen a tobbi pénzigyi informacios egységgel megosztaniuk, mivel
kozponti adatszolgéltatd szervezetként véllalna, hogy minden érintett pénzugyi
informécios egységhez eljuttatja a bejelentéseket.

A kérdéivekre adott valaszokbol az deriilt ki, hogy a kotelezett szolgaltatok korében
ugyan megoszlanak a vélemények, de nyitottak egy olyan jovdbeli rendszerre, amelynek
keretében az informaciokat vagy a kozolt adatokat egyetlen kapcsolattartdo ponthoz
lehetne benyujtani, amely egy koordinacids és tAmogatasi mechanizmus részét képezné.
Ezzel szemben a pénzigyi informacids egységek és a szabalyozd hatésagok nem
partoltdk, hogy a gyanus lgyletekre vonatkozd bejelentések benyujtdsa kozpontilag,
egyetlen kapcsolattartd ponthoz torténjen. Az ellenvetés f6 indokai a kdvetkezok voltak:
i. nyelvi akadalyok és a késlekedések veszélye, kiilondsen akkor, amikor siirgds
intézkedésre, pl. a pénzeszkozok ,,befagyasztisara” van sziikség; ii. a szubszidiaritds
elvéhez, a pénziigyi informacios egységek autondmigjanak és fuggetlenségének elvéhez,
valamint az ahhoz kapcsolodo jogi indokok, hogy ez ellentétes lehet a Pénziigyi Akcio
Munkacsoport (FATF) arra iranyul6 eldirasaival, miszerint a kotelezett szolgéltatok a
székhelylk szerinti tagallam pénzigyi informacids egységénél kotelesek bejelentést
tenni®®; és iii. ez aldashatja a pénziigyi informéciés egységek &ltal a teriiletikdn
letelepedett kotelezett szolgaltatok iranyaban kiépitett jelenlegi bizalmat és a tagallami
pénzigyi informacios egységek kozotti egyiittmikodést.

A pénziigyi informacios egységek azzal érvelnek, hogy ugyanezek a célkitiizések ugy is
elérheték, hogy megallapodnak a bejelentéshez hasznalt tirlapokrol és a bejelentések
megosztasara szolgald eljarasokrol. Az érvek kozott szerepelt tovabba az is, hogy a
jelenlegi helyzettel ellentétben a kotelezett szolgaltatokat kotelezni kellene arra, hogy
nemzeti szinten elektronikusan nyudjtsak be a bejelentéseket a pénzigyi informacios
egysegekhez annak biztositdsa érdekében, hogy a pénzigyi informéacids egységek
elektronikusan, ennélfogva hatékonyabban dolgozhassak fel azokat. Ez a jelenlegi jogi
keret mddositasat tenné szilkseégessé.

2. Visszajelzési mechanizmusok

A pénzmosasi iranyelv értelmében a penziigyi informacios egységek — ha megvalosithatd
— kotelesek visszajelzéssel szolgalni a kotelezett szolgaltatbknak a bejelentések
hatékonysagarol és a bejelentések nyoman hozott intézkedésekrol.

A kérddivekre adott valaszokban a pénziigyi informécios egységek megjegyezték, hogy a
visszajelzés adasat illetden altalanos gyakorlatnak szamit, hogy elfogadasukat kovetéen
pénzigyi informéacids egység ramutatott, hogy a nemzeti kockazatértekelesek keretében
sajat jelentéseit és irdnymutaté dokumentumait is terjeszti. A visszajelzések egyéb
modjai kozé tartoznak a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek, az erdekképviseleti

2829, ajanlas és az ahhoz flizott értelmezés.



csoportokkal rendezett rendszeres talalkozok ¢és a képzések. A kérddivre adott valaszok
azonban nem szolgalnak kellden részletes informaciokkal ahhoz, hogy kovetkeztetéseket
lehessen levonni a talalkozok €s a képzések hatokorét és gyakorisagat illetéen.

A pénziigyi informéacids egységektdl érkezd valaszok kétharmadéban elismerik, hogy
szukség van a visszajelzések javitasara. A kotelezett szolgaltatoktol érkezé valaszokbol
az is kiderult, hogy szorosabb parbeszédet szeretnének folytatni a pénzugyi informéacios
egysegekkel és tobb visszajelzést szeretnének kapni az egyes bejelentések kapcsan. Sok
pénzigyi informéacios egyseg ugyan még mindig kételkedik a strukturalt parbeszéd
hasznossagaban, de hajlanddak voltak elgondolkodni rajta.

A gyanus ligyletekre vonatkozd egyes bejelentéseket illetden nagyon kevés pénziigyi
informécios egység jelezte, hogy ilyen visszajelzéssel szolgél, és e visszajelzések
rendszerint azokhoz a bejelentésekhez kapcsolodnak, amelyeket elkildenek az
ugyészségnek. Az egyik pénzugyi informéacios egység altal a bejelentés altal érintett
valamely masik pénzigyi informaciés egységnek tovabbitott bejelentésekkel
kapcsolatban szemmel lathatolag nem kildtek hatarokon atnyaléan visszajelzéseket a
kotelezett szolgéltatoknak. Eléfordulhat, hogy nem is lehetséges visszajelzést kiildeni az
egyes bejelentésekkel kapcsolatban, mivel az a vizsgalatok bizalmas jellegébe Utkdzne.
Mindazonaltal Ggy tlinik, hogy a pénziigyi informacids egységek eltérden alkalmazzak a
,,ha megval6sithatd” kifejezést, amely széles mérlegelési jogkort biztosit.

A készpénzzel kapcsolatos adatokra vonatkozo visszajelzéseket illetden nagyon kevés
vamigazgatasi szerv jelezte, hogy visszajelzést kapott a pénzigyi informéacios
egységektol a készpénzbejelentd nyilatkozatok vagy a jogsértések kapcsan. Az ilyen
visszajelzések akkor kiiléndsen fontosak, ha be nem jelentett készpénzt észlelnek.

A gyanus ugyletekre vonatkozo bejelentések mindségével kapcsolatos visszajelzés, az
altalanos irdnymutatds és a tipolégidk megosztasa a gyanus Ugyletekre vonatkoz6
bejelentések mindségének és helytallosdganak javitdsa szempontbol fontos, és a pénziigyi
informécids egységeknek érdemibb maddon kell eleget tenniiik e kotelezettségnek.

1. PENZUGYI INFORMACIOS EGYSEGEK KOZOTTI
EGYUTTMUKODES AZ EU-BAN

A kotelezett szolgaltatoknak a bejelentést a székhelyilik szerinti pénzigyi informacios
egységhez kell benyujtaniuk. E tertleti elvet a pénzlgyi informacids egységekre harulo
parhuzamos kotelezettségek egészitik ki: meg kell osztaniuk az informéacidkat és a
bejelentéseket a tobbi tagallam pénzigyi informacios egységeivel, dssze kell vetnitk
adataikat mas pénzugyi informécids egységek adataival és kozos elemzéseket kell
készitenitk. E tevékenységek végrehajtasa soran a pénzigyi informacids egységeknek
egymas kozott védett kommunikacids csatornakat kell hasznalniuk és 6sztondzniiik kell a
FIU.net vagy annak utodjanak hasznalatat.

1. Informaciocsere

A pénzmosasi iranyelv 53. cikkének (1) bekezdése szerint a pénzigyi informacios
egységek kotelesek: 1. a ,,valamely maés tagallamot érintd” bejelentéseket ,,azonnal
tovabbitani” az érintett tagdllam pénziigyi informacids egysége részére; e kotelezettség
rendszerint akkor alkalmazando, ha a bejelentést a terileti elv miatt a nem érintett
tagallam pénzigyi informéacids egységéhez nyujtjdk be, ii. a pénziigyi informéacids
egység sajat merlegelési jogkérében meghozott dontes alapjan sajat kezdeményezésre
tovabbitani a masik tagallam szdmaéra lényeges olyan informaciokat vagy elemzéseket,
amelyek rendszerint a hatarokon atnyuald elemeket tartalmazé bejelentésekben



szerepelnek, ¢és 1iii. valaszolni a tobbi pénziigyi informacids egységtdl érkezd
informaciokérésre. E kotelezettséget az 0j készpénzellendrzési rendelet? is tartalmazza.

- Masik tagallamot érinto bejelentések

A masik tagallamot érintd bejelentések tovabbitasat illetben a pénziigyi informacids
egységek feltérképezd jelentése hangstlyozta, hogy ez automatikus és kotelezd jellegti,
amelynek értelmében ,,a kozzétett adatokat objektiv tényezok alapjan kell tovabbitani az
illetékes kulfoldi pénzigyi informacios egységek részére, ami Kkizarolag annak
elismerésétdl fiigg, hogy a kapott informaciok »masik tagallamot érintenek-e« vagy sem.
Az informdacié megosztasa nem tehetd fiiggévé a pénziigyi informécios egység altal
végzett elemzés eredményeitdl vagy példaul az ligy jelentoségét, a gyan helytallosagat
vagy az aranyossag megitélését érintd tovabbi értékelésektd1”%.

A kérdbivekre adott valaszokbol azonban az derdil ki, hogy nagyon csekély a hatarokon
atnyulo jellegli bejelentések szama, annak ellenére, hogy a pénzmosasi iranyelvben eldirt
kotelezettség 2017 juniusa Ota alkalmazand6. Egy tagallamtol eltekintve 2017 juniusa Ota
nem novekedett jelentds mértékben a pénziigyi informacios egységek altal a tarsaiknak
tovabbitott, hatarokon atnyuld jellegii bejelentések mennyisége.

- A masik tagallam szempontjabdl 1ényeges informacidk

A masik tagallam szempontjabol lényeges informaciok sajat kezdeményezésre torténd
tovabbitasat illetben — a FIU.net hasznalatara vonatkoz6 legutdbbi statisztikak alapjan —
2018-ban 16 tagallam 100-nal kevesebb esetben tovabbitott hatarokon atnyalo jellegii
informaciokat®®, ugyanakkor még mindig van 6 olyan tagallam, amely egyaltalan nem
hasznalja a FIU.net e funkcidjat.” A kérdéivekre adott valaszokbol és az Europol éltal
rendelkezésre bocsatott statisztikakbol egyértelmiien kitlinik, hogy bizonyos tagallamok
nem tesznek eleget arra irdnyul6 kotelezettségiiknek, hogy tovabbitsdk a mas tagallamok
szamdara lényeges, hatarokon atnyulo jellegli informacidkat, tobb masik tagallam pedig
csak részben tesz eleget e kotelezettségnek.

A tagallami pénzigyi informacids egységek és az Europol 2017 szeptemberében az
Uniés Pénziigyi Informéciés Egysegek Platformja keretében létrehoztak egy
munkacsoportot a hatarokon atnyulé jelentéstétel és a bejelentések megosztasaval
kapcsolatos eszmecsere céljabol. E munkacsoport tanacsaival és szakértelemével segiti a
Bizottsagot az operativ kérdések kapcsan, hogy megkonnyitse a nemzeti pénzigyi
informacios egységek kozotti egylittmitkddést €s a funkciok hasznalataval kapcsolatos
eszmecserét, valamint javaslatokat tegyen a FIU.net rendszer esetleges miiszaki
fejlesztéseit illetden. E munka eldrehaladott szakaszban tart. [d6koézben néhany tagallam
most mar eleget tesz arra iranyulo jogi kotelezettségének, hogy tovabbitsa vagy terjessze
a hatarokon atnyalé jellegli bejelentéseket. E munkacsoportot azzal a feladattal is
megbiztak, hogy tegyen javaslatot egy olyan keretrendszerre, amely meghatarozna azokat
a kritériumokat, hogy mikor mindsiil hatarokon atnyulo jelleglinek a gyanus tigyletre
vonatkozo bejelentés, mivel a pénziigyi informaciés egységek teljesen -eltérden
értelmezhetik a ,lényeges” kritériumot. Mindenesetre a ,lényeges” kritérium nem
vetitheti elére a kotelezett szolgéltatotdl kapott informaciok érdemi elemzését, és nem
foszthatja meg az éerintett pénziligyi informéacids egységet attol, hogy sajat maga végezzen
elemzést. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem keretrendszerének

** Az (j készpénzellenérzési rendelet, azaz az (EU) 2018/1672 rendelet 9. cikkének (2) bekezdése.

% A pénziigyi informécios egységek 2016-os feltérképezd jelentése, 171. és 174. o.

26 Néhany pénziigyi informacios egység ugyanazon kiildemény keretében tbb bejelentést is tovabbit.

2T Az Europol e statisztikékat az Uniés Pénziigyi Informéci6s Egységek Platformjanak 2019. marcius 5-i
Ulésén ismertette.



megfeleld miikddéséhez elengedhetetlen, hogy eleget tegyenek a masik tagéallam
szempontjabol Iényeges informacidk tovabbitasara vonatkozo kotelezettségnek.

- Informéciokérés

A tobbi pénziigyi informacios egységtdl érkez6é informacidkérésekre adott valaszokat
illetéen ugy tlink, hogy altalanossagban az 0sszes pénziigyi informécids egység eleget
tesz e kotelezettségnek. A feltérképezd jelentés szerint azonban az informéaciokérések
megvalaszolasanak id6észertisége kritikus teriiletet jelent a pénzlgyi informacios
egységek kozotti  egylittmiikodésben, ¢és ,hangstlyozza, hogy az informaciok
megérkezése terén a partner pénziigyi informdcidés egységek r1észérdl jelenleg
tapasztalhatd késedelmek hatassal lehetnek az elemzési tevékenysegek és az azt kovetd
bliniildozési intézkedések hatékonysagara”. A pénziigyi informacids egységek altal a
kérddivekre adott valaszokbol az deriil ki, hogy a pénziigyi informacios egységek
talnyom¢ toébbsége az Egmont-csoport altal ajanlott egy honapos hataridén beliil valaszol
a megkeresésekre. Ot tagallam szamolt be arrol, hogy a bejové megkeresésekre atlagosan
egy héten vagy annal révidebb idon beliil valaszol, 6t tagallam viszont azt kozolte, hogy
a valaszadas atlagos idGtartama egy honap. A kérdbivekre adott valaszok alapjan ugy
tinik, hogy a tagallami pénziigyi informacids egységek az Unidn beliili és kiviili
megkeresések esetében egyarant ugyanazzal a hataridével dolgoznak. Meg kell jegyezni,
hogy jollehet az egy honapos id6keret 6sszhangban van az Egmont-csoport altal ajanlott
idétartammal, az joval hosszabb, mint az egyéb unids eszkdzok keretében a hatdosagok
kozotti informaciodcsere tekintetében megallapitott atlagos hataridd, amely rendszerint
néhany nap, de semmi esetre sem haladja meg az egy hetet”®. A megkeresésekre vald
valaszadéssal kapcsolatos hatdriddket javitani kell és 0sszhangban kell hozni az egyéb
unids hatdsagokra vonatkozo eldirdsokkal.

Ezenfelil néhany pénzigyi informéacidés egység szerint a megkeresésekre vald
valaszadassal kapcsolatos idOkeretek attol fiiggden is eltérhetnek, hogy a kért informéacid
a pénzigyi informacios egység rendelkezésére all-e a megkeresés idépontjaban, vagy
pedig azt a kotelezett szolgéltatoktdl vagy mas illetékes hatdsagoktol kell-e
megszereznie. Az utobbi tipusba tartozd0 megkeresés esetén a valaszadas tobb idot vehet
igénybe. E tekintetben fontos, hogy elemezzék az olyan tipusd informéciokat,
amelyekhez a pénzigyi informacids egységek kozvetlenul hozzaférnek, és amelyek
tekintetében id6ben tudnak valaszolni a tobbi pénziigyi informacios egységnek. A
pénzmosasi iranyelv értelmében a pénzilgyi informacios egységeknek hozzaféréssel kell
rendelkeznilik az Gsszes olyan pénziigyi, igazgatasi és blniildozési adathoz, amelyre
feladataik ellatasahoz sziikségiik van. Azonban tagallamonként jelentds eltérésén van
azon a téren, hogy a pénzlgyi informéacidés egyseg milyen mértekben fer hozza
kdzvetlenll az adatforrasokhoz. A tobb mint 70 informéacidforrast vizsgald masodik
kérddivre adott valaszok arra engednek kovetkeztetni, hogy néhany pénziigyi
informéacidés egység tdbb mint 30 informacioforrashoz rendelkezik kozvetlen
hozzaféréssel, mas egységek viszont 6tnél kevesebbhez?. Oriasi killonbség mutatkozik
azon a téren is, hogy a pénzugyi informéacids egységek kozvetlen vagy kdzvetett
hozzaféréssel rendelkeznek-e bizonyos adatbdzisokhoz. Fontos megjegyezni, hogy az

%8 A bliniildoz6 hatosagok kozotti informacideserérdl szolo 2006/960/1B tanacsi kerethatérozat (HL L 386.,
2006.12.29., 89-100. o.) értelmében a kérelmekre 3 napon beliil kell valaszolni, a biintetdiigyekben
kibocsatott eurépai nyomozasi hatarozatrdl sz61d, 2014. aprilis 3-i 2014/41/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv. (HL L 130., 2014.5.1.) azonban egy hetes hatarid6rél rendelkezik.

» A Bizottsag 2019. aprilis 29-én kérdgivet kiildott minden pénziigyi informécios egység részére,
amelyben arrol kérdezte Oket, hogy rendelkeznek-e kozvetlen vagy kozvetett hozzaféréssel a 73 eldre
meghatarozott informéacioforrashoz, illetve birtokoljak/kezelik-e ezekb6l valamelyiket. 24 pénziigyi
informacios egység valaszolt e kérddivre.



ilyen informaciokhoz valé hozzaférés szinten hasznos a pénzugyi informéacios egységek
szamara ahhoz, hogy elemezhessék a gyanus ugyletekre vonatkozd bejelentéseket és
hatarokon atnyulo elemzéseket készitsenek.

2. Az adatallomanyok 0sszevetése

A pénzmosasi irdnyelv 56. cikkének (2) bekezdése arra kotelezi a pénzligyi informacios
egységeket, hogy ,milkddjenek egyiitt a legfejlettebb technoldgidk alkalmazasa
érdekében”, ami lehetdvé teszi szamukra, ,hogy a pénziigyi informacios egységek a
személyes adatok teljes védelmének biztositasa mellett anonim mddon 6sszevessék
adataikat méas pénzugyi informécids egységek adataival annak érdekében, hogy
felkutassak a pénzugyi informacids egysegek elemzéseinek mas tagallamokban talalhaté
alanyait és azonositsak jovedelmiiket és pénzeszkozeiket”. E rendelkezésnek technikai
szempontbol az ugynevezett ,,Ma3tch” technologia jobb kiaknazéasa révén kellett volna
eleget tenni, amelyet 2014 &prilisdban fejlesztettek ki és a FlU.net (j funkcidjaként
vezettek be.*® Ezen adategyeztetési funkcid lehetévé teszi a pénziigyi informacios
egysegek szamara, hogy a mas pénzigyi informacios egységek altal tarolt informécidkat
illetéen automatikusan, ,,talalat/nincs taldlat” alapon lényeges kapcsolatokat talaljanak.

A pénziigyi informécios egységek nem hasznaltdk ki teljes korlien ezt az eszkozt, és a
pénzigyi informacios egységek jobb szerepvéllalasanak kérdése az Unids Pénziigyi
Informaciés Egységek Platformjanak visszatérd napirendi pontja volt. Az elmult két
évben némi javulast sikerllt elérni, bar részben az Europol arra iranyul6 aktiv
beavatkozdsdnak koszonhetden, hogy a pénziigyi informacids egységeket az Uj
technologia eldnyeinek kiakndzasara 0Osztondzze. 2017 decemberében 18 pénziigyi
informéacids egység hasznélta ezt a funkciot, szemben 2017 februarjaval, amikor még
csak 15-en. Ehhez hasonléan 2016 végén a pénzigyi informéacids egysegek dsszesen 90
szlirdvel rendelkeztek, de ez szdm 2018 4prilisara 126-ra n6tt. Az arra iranyul6 altalanos
cel elérése érdekében, hogy a Ma3tch hasznalata a pénzigyi informécids egységek
munkafolyamataiban rutinnd valjon, 2017 végén létrehoztak egy munkacsoportot™,
amelynek ajanldsait az Unids Pénzigyi Informaciés Egységek Platformjanak 2019.
marciusi Ulése keretében elfogadtak. A Bizottsag nyomon fogja kdvetni azok gyakorlati
végrehajtasat.

3. Ko0z0s elemzések

Annak érdekében, hogy hatékony valaszt adjanak a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas tobb joghatdsadgot érintd eseteire, a pénzmosasi iranyelv ugy
rendelkezik, hogy a tagallami pénzligyi informacios egységek kozotti egyiittmiikodésnek
tul kellene mutatni a felderitést és elemzést célz6 puszta informacidcserén és ki kellene
terjednie az elemzési tevekenyseg megosztasara is. Az iranyelv 51. cikke felhatalmazza
az Unids Pénzugyi Informéacidés Egységek Platformjat, hogy segitséget nydjtson a
hatarokon atnyul6 esetekkel kapcsolatos ,,k6z0s elemzések” végrehajtasdhoz. Noha ez az
informaciok megosztasara irdnyuld szokdsos egyilittmiikodéshez képest nyilvanvalo
elényokkel jar, hiszen segithet a tények k6zo6tti tagabb kapcsolatok feltarasaban, amelyek
észrevétlenek maradnanak az informaciok nemzeti szintli elszigetelt vizsgdlataval, a
kozos elemzés tényleges végrehajtasa Osszetett és kihivast jelentd feladat.

** A FIU.net Partnerek Testiilete (a FIU.Net Tanacsadd Csoport elédje) 2013. februarban jovahagyta a
Mastch-engaged projektre vonatkozo javaslatot.

A »Promotion and Expansion of Ma3tch” elnevezésii munkacsoport Belgium, Esztorszég, Franciaorszag,
Finnorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Lengyelorszag pénziigyi informacids egységébdl és az Europolbol
all.
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Csupan az a nehany tagallam szamolhat be a kézos elemzésekkel kapcsolatos barmilyen
tapasztalatrol, amely részt vett az Uniés Pénzigyi Informacios Egységek Platformja
keretében 2016-ban és 2018-ban megvalositott ket kiserleti projektben. Jollehet operativ
szempontbdl az eredmény pozitiv volt, e projektek résztvevéinek egy sor kihivassal,
példaul a nemzeti jogrendszerek kozotti kiilonbségekbdl fakadd kihivasokkal kellett
megkizdenitk (a pénzigyi informécids egység informécidkhoz vald hozzaféréssel
kapcsolatos kapacitasa és hataskorei, a rendelkezésre allo informacidéforrasok, az
informéaciomegosztds tekintetében a nemzeti jogbol fakadd, bizalmas kezelésre
vonatkoz6 korlatozasok). Megint mas kihivasok fakadtak a pénzilgyi informéacios
egységek altal alkalmazott eltérd munkamoddszerekbdl (pl. az elemzési feladattal
kapcsolatos felfogas, a ,,bliniildozési” vagy ,,pénziigyi” elemek stlyanak megitélése, a
pénziigyi informacids egység helyzetétol és jellegétdl fiiggden eltérd célkitlizések és
eljarasok).

A pénziigyi informéacids egységek lathatolag altalanossagban elfogadjak, hogy az ilyen
tipust egyiittmiikodés fokozasa unios szintli segitségnyujtast és koordinacios tamogatast
kivanna meg. A pénziigyi informacios egységek altal a kérddivekre adott valaszaikon
felil benyujtott kozos allasfoglaldas szerint barmilyen jovobeli unids szinti
egylittmiikddési mechanizmusnak tdmogatnia kell azokat a pénziigyi informacids
egysegeket, amelyek csatlakozni kivannak a k6z0s elemzésekhez, csatlakozasukat pedig
a kozos elemzések elvégzésével kapcsolatos, a jovobeli gyakorlatok terén sziikséges
Kiigazitasok elvégzését kovetden egységesen alkalmazhaté kozos —eljarasok
kidolgozaséaval, megfeleld emberi eréforrds biztositdsdval, valamint az informatikai
megoldasoknak az ilyen tipusi munkahoz csatlakozni kivano tagallamok pénzugyi
informacios egységének rendelkezésére bocsatasaval kell megkonnyiteni”. Az érintett
munkateriletek kozé tartozhat tobbek kozott a kdzos elemzésekre alkalmas, hatarokon
atnyalo esetek tipusainak meghatarozasara szolgald kritériumok megallapitasa; a
koordinalt és eredményes modon végrehajtandoé ,,elemzés” funkcidohoz kapcsolodd kozos
alap (,,alapmoddszertan”) azonositasa; az informacids hataskorok és elemzd eszkdzok
alkalmazasahoz kapcsolodo 1épések és azok sorrendjének meghatarozéasa; megéallapodas
a vonatkozd elérend6 célkitiizésekrél és a pénzigyi informécids egységek Altali
tovabbitas révén a bejelentéseket kovetden hozott megfeleld nemzeti szintii intézkedések
tekintetében elérendd eredményekrol.

4. FlIU.net

A pénzmosési irdnyelv 56. cikkének (1) bekezdése értelmében a pénzigyi informéacios
egységeknek egymas kozott védett kommunikacios csatornakat kell hasznalniuk,
valamint 9sztondznitk kell a FIU.net vagy annak utodjanak hasznélatat. A FIU.net e
célra létrejott, a tagallami pénzigyi informacios egységek kodzotti kommunikacio
biztonsdgos csatornajaként szolgald informatikai rendszer, amely lehetévé teszi ezen
egységek szamara, hogy rendszeresen Ugyiratokba valé betekintés iranti kérelmeket
kiildjenek, tovabbitsak a hatarokon atnyulo jellegii bejelentéseket €s tovabbkiildjék a mas
tagallami pénzlgyi informacios egységeket érintd bejelentéseket. A tagallamoknak
0sztonoznitk kell, hogy ezt a rendszert hasznaljak a pénzigyi informacios egységeik
kdzotti kommunikacio csatornajaként. A rendszer tarhelyszolgaltatasat és Gizemeltetését
az Europol latja el 2016 Ota, a penziigyi informacids egységek pedig a tanacsadd csoport
révén vesznek részt a rendszer iranyitasaban.

A tagallami pénziigyi informéacids egységek elismerik a FIU.net hozzaadott értékét és az
egymas kozotti informécidcseréhez vald hasznélata altal kinalt elényoket. A rendszer
azonban az utdbbi idOben visszatérd miiszaki problémakkal szembesiilt abbol fakadodan,
hogy korszertisitésre szorul. Legalabb a tagéallami pénziigyi informéacios egységek fele
hasznélja a tobbi pénzlgyi informécids egységgel vald kommunikacio elsédleges
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eszkozeként a FIU.netet, azaz csak rendszerhibak vagy rendszerzavarok esetén
hasznaljak az Egmont Secure Web® eszkozt. A pénzmosasi iranyelvben el8irt tagallami
kotelezettség ellenére, miszerint a tagallami pénzigyi informacids egységek kozotti
kommunikéacid terén 6sztondzni kell a FIU.net vagy annak utddja hasznélatat, négy
pénziigyi informacids egység arrol szamolt be valaszaban, hogy a FIU.net mikddését
érintd muszaki problémak miatt az Egmont Secure Web eszkozt a FIU.net egyenértéki
alternativajaként hasznaljak még az Union belili informaciocserék esetében is.

\V2 PENZ'UQYI INFORMACIOS EGYSEG,!EK ES,A FELUGYELETI
HATOSAGOK KOZOTTI EGYUTTMUKODES

A pénzmosasi iranyelv értelmében a pénzigyi informéacids egységek kotelesek
tovabbitani a gyanus Ugyletekre vonatkozo bejelentéseket és az azokkal kapcsolatos
elemzések eredményeit az eérintett illetékes hatdsagok, koztik a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozads elleni kiizdelemmel foglalkozé felligyeleti hatdésdgok és a
prudencialis felugyeleti hatdsadgok részére. A feliigyeleti hatésagok viszont kotelesek
visszajelzést adni a pénzugyi informacios egységeknek az A&tadott informéaciok
felhasznalasarol és az ilyen informéciok alapjan lefolytatott vizsgalatok eredményeirdl.

Az elmult évben a média altal kimeritéen targyalt szdmos esemény reflektorfénybe
helyezett néhany eurdpai hitelintézetet, felhivva a figyelmet a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem unios keretrendszerének megvalositasaval
kapcsolatos néhany szempontra, kulondsen a felligyelet kapcsan. Az unios
hitelintézeteket érintd kozelmultbeli allitdlagos pénzmosasi tligyek értékelésérdl szolo
bizottsagi jelentés szerint néhany hatosag arra hivta fel a figyelmet, hogy a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem unios keretrendszerének feliigyeleti hatdsagara
és a prudencidlis felligyeleti hatésagokra vonatkozé titoktartasi kotelezettség akadalyozta
a hatékony egylittm{ikodést (informacidcserét) a pénziigyi informacids egység, a
rendOrség, a prudencialis feliigyeleti hatdsdg, valamint a pénzmosds és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem keretrendszerének felligyeleti hatosaga kozott.
Kivaltképp a jelentés alapjaul szolgdldo tobb esetben fordult eld, hogy a pénziigyi
informéacids egységek ritkan vagy egyaltalan nem léptek kapcsolatba a felligyeleti
hatésagokkal és forditva.

A pénzmosasi iranyelv értelmében semmi sem akadalyozhatja, hogy a pénzigyi
informacios egységek egylittmiikodjenek és informdacidt cseréljenek a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozés elleni kiizdelem keretrendszerének felligyeleti hatdsagaval és a
prudencialis felligyeleti hatosagokkal; s6t, adott esetben kotelesek megosztani az
informaciokat a feliigyeleti hatésagokkal. Az unios hitelintézeteket érinté kozelmultbeli
allitolagos pénzmosasi tigyek értékelésérdl szolo jelentés alapjaul szolgald legtdbb
esetben azonban a pénzugyi informacios egységek nem osztottak meg strukturalt
jelleggel az informéaciokat a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem
keretrendszerének felligyeleti hatosagaval és a prudencidlis felligyeleti hatosagokkal. A
pénzigyi informacids egységek olykor jogi akadalyokba ltkdzhetnek, ami gatolja, hogy
megosszak az informéciokat a feliigyeleti hatosagokkal, példaul ha a pénzigyi
informacios egység altal végzett elemzés biiniildozési operativ informacionak mindsiil és
csak a bilniildozd hatésagokkal oszthatdé meg. Masrészrol a prudencialis feliigyeleti
hatésagok mostanaig unids szinten jogi akadalyokba utkoéztek a pénziigyi informacios
egységekkel valo informacidcsere terén. Ezt a kozelmultban a tékekovetelményekrdl

2 Az ESW az Egmont-csoport altal kifejlesztett informatikai kommunikéciés eszkoz, amelyen keresztiil a
pénziigyi informacids egységek nemzetkdzi szinten tudnak informaciot cserélni.
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sz616 iranyelv® maddositasa révén orvosoltdk. E madositasok értelmében az illetékes
hatdsdgok szélesebb korben is kotelesek egytittmiikodést folytatni. Rdadasul a pénziigyi
informécids egysegek nagyon ritkdn kapnak visszajelzést a felligyeleti hatdsagoktol az
atadott informéciok felhasznalasarol és az ilyen informaciok alapjan lefolytatott
vizsgélatok eredményeirdl.

A pénzigyi informacids egységeket a jelek szerint akkor sem vontak be, amikor a
prudencialis feliigyeleti hatosagok alkalmassagi és megfelelGségi értékelést végeztek a
hitelintézetek miikodését illetden a tokekdvetelményekrdl szold iranyelvben foglalt
kotelezettségek alapjan. Fontos lenne, hogy a prudencialis felligyeleti hatdsagok
fokozottabban bevonjék e folyamatba a pénziligyi informéacios egységeket.

V. A PENZUGYI INFORMACIOS EGYSEGEK HAMADIK
ORSZAGOKKAL FOLYTATOTT EGYUTTMUKODESE

A pénzmosasi iranyelv nem foglalkozik a tagallami és a harmadik orszagbeli pénzigyi
informacios egységek kozotti egylittmiikodéssel, illetve nem szabalyozza e kérdést.
Mindazonaltal a kerddivekre valaszold Osszes tagallam megerdsitette, hogy pénziigyi
informécids egységik rendszeresen informaciot cserélt harmadik orszagbeli pénzigyi
informéacids egysegekkel az Egmont-csoport alapokméanya és/vagy kétoldalu
megallapodasok vagy egyetértési megallapodasok alapjan.

A tagallamok ugyancsak megerdsitették, hogy az Egmont-csoport egyiittmikddési
halézatan kiviil is lehetdség van informéciot cserélni a harmadik orszagbeli pénziigyi
informécids egységekkel a nemzeti jogszabalyokban megallapitott kulonféle jogi
feltételek mellett, részben azzal dsszefliggésben is, hogy a harmadik orszagbeli pénziigyi
informéacios egység beleegyezik-e az informécid kolcsonds megosztasdhoz, reszben
pedig olyan feltételek mellett, amelyek garantaljak a megosztott informéacidk biztonsagos
kezelését és bizalmas jellegét.

Altalanossagban a pénziigyi informacids egységek egyetértési megallapodasainak hatalya
foldrajzi irdnyultsagi szempontbol eltérd. Egy pénziigyi informacios egység arrol szamolt
be, hogy tobb mint szaz ilyen megallapodast kotott, ellenben két pénziigyi informéacids
egyseg csak négy egyetértési megallapodasrol tett emlitést.

Mivel e tekintetben nincs unids szintli szabdlyozas, e jelentés megvizsgalja, hogy a
tagallamok illetékesek maradnak-e a pénzlgyi informaciés egységek harmadik
orszagokkal folytatott informéacidcseréjének szabalyozasadért, és ha igen, az ilyen
informéaciocserék megfelelnek-e az unids adatvédelmi keretnek.

A pénzigyi informéacids egységek altal a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem céljabol harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés az EU kizarolagos
kiils6 hataskorébe tartozik, minthogy a pénziigyi informacids egységeket a pénzmosasi
iranyelv kimeritden szabalyozza. Kovetkezésképpen ellentmondas fesziil az Unid kiilsé
hataskorének jellege és azon tagallami gyakorlat kozo6tt, hogy targyalasokat kezdenek és
nemzetk6zi megallapodasokat vagy egyetertési megallapodasokat kotnek harmadik
orszagbeli pénzigyi informéacids egységekkel. Ennek keretében a tagallami pénzigyi
informacios egységek sajat kezdeményezésiikre jarnak el az unids intézmenyek

* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006/48/EK iranyelve (2006. junius 14.) a hitelintézetek
tevékenységének megkezdésérdl és folytatasarol (HL L 177., 2006.6.30., 1-200. 0.), valamint az Eurépai
Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. janius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez valo
hozzaférésrdl és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK
irdnyelv modositasarol, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 176.,
2013.6.27., 338-436. 0.).
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barminemii bevonasa nélkiil. A pénziigyi informacios egységeket az Egmont-csoportban
valé részvételik, valamint a tagallamuk Pénzigyi Akcié Munkacsoporton vagy
Moneyval bizottsdgon beluli tagsaga alapjan nemzetkodzi kotelezettségek kotik. A
harmadik  orszagbeli pénzlgyi informéaciés egységekkel kotott nemzetkozi
megallapodasok vagy egyetértési megallapodasok csak akkor egyeztethetOk Ossze az
Uniodnak a pénzmosasi iranyelvhez kapcsolodo Osszes kérdés terén meglévo kizarolagos
hataskorével, ha azok operativ keérdesekre korlatozodnak, de a jelek szerint ez nem
minden esetben van igy.

Ha a tagallami pénzigyi informécids egysegek harmadik orszagokkal cserélnek
informéacidkat, eleget kell tenniik az alkalmazand6 unios adatvédelmi rendszer
vonatkozd kovetelményeinek, amelyeket a pénzigyi informécids egység altal folytatott
egyiittmiikddés esetében az 4ltalanos adatvédelmi rendelet®* hataroz meg. Ezen
egyértelmii kotelezettség ellenére a legtobb pénziigyi informécids egység a renddrségi
adatvedelmi iranyelvet ((EU) 2016/680 iranyelv) alkalmazza ahelyett, hogy az altalanos
adatvédelmi rendelet és a rendOrségi adatvédelmi irdnyelvet egyarant alkalmazna. Noha
ez a kérdés a pénzigyi informéacids egységek munkajanak minden vetiletét érinti, ez
kilénosen fontos a harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikddést illetéen, amely
tekintetében a renddrségi adatvédelmi iranyelv alapjan eltérnek az informéciocserére
vonatkozo kdvetelmények és feltételek.

A kérd6éivekre adott valaszokbol kitiinik, hogy a tagdllamok a harmadik &llamok
pénziigyi informdcios egységeivel folytatott egyiittmiikodés keretében 4altaldban
tudataban vannak e kotelezettségnek, azonban van némi zlirzavar azzal kapcsolatban,
hogy hogyan kell eleget tenni az adatvédelmi kévetelményeknek. A tagallamok tdlnyomd
tobbsége azt valaszolta, hogy a vonatkoz6 unids adatvédelmi eldirasoknak igy tesznek
eleget, hogy betartjak az Egmont-csoport elveinek vonatkozé pontjait vagy ilyen
rendelkezéseket foglalnak bele a vonatkozd egyetértési megéallapodasokba. E
rendelkezések azonban csak a kezelt adatok bizalmas jellegével vagy biztonsagaval
kapcsolatos kérdéseket szabalyozzak, illetve felhasznalasukra vonatkoz6 korlatozasokat
tartalmaznak. Nem garantaljak azonban, hogy megfeleld garancidk legyenek érvényben
az ¢rintettek jogainak érvényesitése vagy a rendelkezésre allo jogorvoslati lehetdségek
szempontjabol. >

Az é&ltalanos adatvédelmi rendelet V. fejezete hatdrozza meg a személyes adatok
harmadik orszagokba vald tovabbitasanak szabalyait. Megfeleldségi hatarozatok
hidnyadban az adatok tovabbitasa csak akkor engedélyezhetd, ha megfeleld garanciak
allnak rendelkezésre, vagy ha az adattovabbitasra eltérések vonatkoznak. E tekintetben a
kérddivre valaszt add 24 tagallambol csak négyen szamoltak be olyan nemzeti
jogszabalyi rendelkezésekrdl, amelyek joghatosagukon belill az adatvédelem megfeleld
szintjén garancidkat kovetelnek meg a harmadik orszagbeli felek részérdl, és egyetlen
tagallam sem allitott olyat, hogy az éltalanos adatvédelmi rendeletben eldirt eltéréseket
hasznalna arra, hogy megindokolja az informaciok harmadik orszagokba torténd
tovabbitasat®®. A tobbi tagallam semmilyen felvilagositassal nem szolgalt arra
vonatkozdan, hogy miként szabalyozzak vagy indokoljak az informaciok harmadik
orszagokba torténd tovabbitasat. A tagallamok feladata az altalanos adatvédelmi rendelet
kinalta lehetdségek egyikének kihasznalasaval annak biztositdsa, hogy az informaciok

** Az irdnyelv 41. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,a személyes adatok ezen iranyelv szerinti
kezelésére a [...] 95/46/EK iranyelv iranyad6”. Mivel az 1995. évi adatvédelmi iranyelv helyébe az
altalanos adatvédelmi rendelet Iépett, az utdbbit kell alkalmazni.

% Ahogyan azt az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke el8irja.

% Meg kell jegyezni, hogy az eltérések esetei alapon hasznalhatok, tovabba nem hasznalhatok harmadik
orszagokba iranyul6 strukturalis vagy rendszeres adattovabbitasra.
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harmadik orszagbeli pénziigyi informacios egységek részére vald tovabbitasa jogszeri
legyen és megfeleljen az unids adatvedelmi keretnek.

Ugyanakkor nem tévesztendd szem el6l, hogy a harmadik orszagbeli pénziigyi
informacios egységekkel folytatott zokkendmentes egylittmiikodés ¢s
informéaciomegosztas a tagallamok nemzetkozi kotelezettsége. A tagallamok véllaltak ezt
a kotelezettséget, amikor magukra nézve kotelezOnek ismerték el a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni globalis kiizdelem két f6 szerepldjének, azaz a Pénziigyi
Akcido Munkacsoport és az Egmont-csoport kdzos nemzetkozi elbirasait és elveit. A
tagallamok ezen arra iranyuld nemzetkozi kotelezettségvallaldsai, hogy eleget tesznek a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemre vonatkozd globalis
eléirasoknak, Osszhangban allnak az unids érdekekkel és az ezzel kapcsolatos unids
politikdval, hiszen a pénzmosasi iranyelv egyik célkitiizése éppen ¢ globalis eléirasok
unids jogba valo atlltetése. Az informécidk harmadik orszagbeli pénzilgyi informéacids
egységekkel val6 megosztdsa fontos értéket Kképvisel a pénzmosas €s a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet szolgal6 globalis fellépés szempontjabol is.

Fontos tehat biztositani, hogy az informéaciok harmadik orszagbeli pénziigyi informacios
egységekkel valdé megosztasa Osszeegyeztethetd legyen az Unidnak a pénzmosasi
iranyelv altal szabalyozott 6sszes kérdés terén meglévé kizardlagos hataskorével és az
unios adatvédelmi kerettel.

VI. KOVETKEZTETES

1. A pénzigyi informacios egysegek intézkedeseihez kapcsolédd megallapitasok

A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem uniés — és nemzetk6zi —
keretrendszere a gyanus esetek maganszektor altali bejelentésére, a pénziigyi informéacids
egységek altal készitett elemzésekre, valamint a pénzigyi informéacios egységek és az
illetékes hatosagok kozotti egylittmiikodésre tamaszkodik. Rendkiviil fontos, hogy a
maganszektor eleget tegyen a gyanus ugyletek bejelentésére iranyuld jogi
kotelezettségének, valamint az érintett hatdsadgoktdl ehhez tamogatast és segitséget
kapjon. Ugyancsak fontos, hogy a pénzlgyi informacids egységek el tudjak latni
feladataikat, és hogy — szdmos Ugylet hatarokon atnyudlo jellegére tekintettel — érdemibb
moédon és hatékonyabban egylittmiikodjenek egymadssal és az illetékes hatosagokkal,
koztiik nemcsak a biniildoz6 hatésagokkal, hanem az ad6- és vdmhatosagokkal és az
Eurodpai Csalas Elleni Hivatallal is. A tagallami pénzigyi informacios egységek harmadik
orszagbeli pénziigyi informacios egységekkel valo egylittmiitkodése szintén fontos ahhoz,
hogy vilagszinten kizdeni lehessen a pénzmosas €és a terrorizmusfinanszirozas ellen,
valamint eleget tegyenek a pénzmosas es a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre
vonatkoz nemzetk6zi eldirasoknak.

A tagallamok a feltérképezd jelentés ota a negyedik pénzmosasi irdnyelv atiiltetése és
vegrehajtasa, valamint a pénzugyi informacios egységek altal hozott bizonyos operativ
intézkedések révén kezeltek néhany problémat. E jelentés az egylittmiikodés terén
tovabbra is meglévd akadalyokra dsszpontosit.

A kérdbivekre adott valaszok, valamint a maganszektor képviseldivel és a tagallamokkal
folytatott parbeszéd elemzéséb6l az dertlt ki, hogy a maganszektor jelentéstetelét a
gyanus ligyletek bejelentésére szolgaldo kozds tlrlapok hidnya és az ilyen bejelentések
elektronikus benyujtasara iranyuld kotelezettseg hianya akadalyozza. Annak érdekében,
hogy a maganszektor jobban azonositani tudja a gyands Ugyleteket és érdemi
szempontbol a legjobb bejelentéseket tudja benyujtani, feltétlentl szlikség van arra, hogy
a pénzugyi informaciés egységek rendszeres visszajelzéseket kildjenek a
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maganszektornak a bejelentéseik mindségérol, valamint a tipoldgiak, a tendenciak és az
altalanos iranymutatasok megosztasa céljabol strukturalt parbeszédet folytassanak
egymassal. Az osszes tagallamot egyforman fenyegetd veszélyek kezelését illetéen a
pénziigyi informacios egysegeknek kdzds megkdzelitést kell kidolgozniuk. Ez segitené a
pénzlgyi informacios egysegek munkajat, amikor a tényleges tulajdonosokra vonatkozé
informéciokkal és az altaldnos atlathatésaggal foglalkoznak, kockazatértékelést
végeznek, blniildoz6 hatosagokkal miikodnek egyiitt, valamint nagy nemzetkozi
pénziigyi csoportokkal foglalkoznak.

A pénziigyi informacids egységek olykor az ahhoz sziikséges megfeleld informatikai
eszkozokkel sem rendelkeznek, hogy a FIU.net viszonylataban hatékonyan importalni,
illetve exportélni tudjak az adatokat, ami lehet6vé tenné szdmukra a gyants lgyletek
tekintetében kapott bejelentések hatékony elemzését, valamint eltéré hozzaféréssel
rendelkeznek a nemzeti adatbdzisokhoz, ami megakadalyozza, hogy a legszélesebb
korben ¢és a leghasznavehetobb modon végezzék el az elemzést. Szdmos pénziigyi
informécios egység azonban olyan informatikai eszkzoket kezdett kifejleszteni, amelyek
hatékonyabba teszik nemzeti elemzeseiket és a hatarokon atnyuld esetekben a kdzos
elemzések szempontjabdl is hasznosak. A mesterséges intelligencian (pl. a ko6z6s
elemzések vagy a tendencidk azonositasa esetében) és a g@épi tanuldson (pl. a
maganszektornak adott visszajelzések és a tipoldgidk kidolgozasa esetében) alapuld
kozos eszkozoket kozpontilag is ki lehetne fejleszteni, majd egy egyiittmiikodési és
tdmogatdsi mechanizmus keretében hozzaférhetové lehet tenni a tagallami pénziigyi
informacios egységek szamara.

A terlleti elv, miszerint a kotelezett szolgaltatd a székhelye szerinti pénzigyi
informacios egységnek koteles bejelentést tenni, elengedhetetlenné teszi, hogy a
pénziigyi informdcios egységek a lehetd legtigabb értelemben egyiittmiikodjenek
egymassal. A kérddivekre adott vélaszok elemzésébdl azonban az deriil ki, hogy a
legtébb pénziigyi informéaciods egység nem olyan gyakran osztotta meg a bejelentéseket és
az informaciokat, mint ahogyan kellett volna, néhanyuk pedig egyaltalan nem osztotta
meg azokat. Ugy tiinik, hogy e nehézségek tekintetében fontos tényezdt jelentenek a
FIU.net miikddése terén visszatéréen fellépé miiszaki problémak, amelyek megnehezitik
a pénzugyi informacios egységek szamara az informaciok megosztasat. Mikdzben az
Europol igyekszik karbantartani a FlU.netet, kidolgozott egy olyan 0j rendszerre
vonatkoz6 javaslatot, amely a FIU.net utddja lesz. E munkat felfliggesztették addig, amig
megvizsgaljak a pénzigyi informéacids egységek altal — kildndsen az adatvédelemnek
valo megfelelés kapcsan — felvetett kérdéseket. E kérdésekkel siirgésen foglalkozni kell,
hogy folytatédhasson az atalakitas.

Amennyiben a pénzugyi informacids egységek kdzotti informacidcsere kérésen alapul, a
valaszadas idokerete jelentOsen eltér, raadasul — ugyan 6sszhangban van a nemzetkozi
normakkal — jéval meghaladja az uni6s hatdsagok kozotti informéaciocsere terén
alkalmazott unidés  elGirasokat. A  relevans informaciok  pénzmosas  €és
terrorizmusfinanszirozas elleni kuzdelemmel foglalkozé felligyeleti hatdsagoknak és
prudencialis felligyeleti hatésdgoknak valo tovabbitasa a jelek szerint szintén elmarad a
kivanatos szintt6l, mivel néhany tagallam nemzeti joga és a biiniild6z6 hatdsagokkal vald
egylittmiikodésre O0sszpontositd tigyviteli gyakorlatok néhany olyan akadalyt rejtenek,
amely gatolja az egyiittmiikodést. A tékekdvetelményekrdl szolo iranyelv legutobbi
modositasai segiteni fognak megoldani ez utébbi kérdést.

A tagallami pénzigyi informacidés egységek eltérd statusza, hataskore és szervezeti
felépitése tovabbra is kihat arra, hogy mennyire férhetnek hozza a relevans pénzigyi,
kozigazgatasi ¢és buniildozési informéciokhoz (kiilondsen a kotelezett szolgaltatok
¢s/vagy a biliniild6z6 hatosadgok birtokaban 1évo informacidkhoz), illetve oszthatjak meg
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azokat. A hatarokon atnyulo tevékenységekhez kapcsolddd és a belsd piacot érintd
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrdl szolé bizottsagi jelentésben
azonositott sebezhetdségek tovabbra is fennallnak®’.

Az Unids Pénzlgyi Informéacids Egységek Platformja kozponti szerepet jatszott a fent
emlitett problémék azonositdsaban. Az elmult néhdny évben oridsi eréfeszitéseket tett
azeért, hogy operativ szempontbol érdemi megoldast talaljon az azonositott problémakra.
Jogi korlatokba iitkozott azonban a jogilag kotelezd tUrlapok, az irdnymutatdsok, az
eléirasok — vagyis az olyan eszkd6zok — kidolgozasat illetéen, mely hataskorokre az
azonositott nehézségek leklizdéséhez lenne sziikség.

A tagallami pénziigyi informacids egységek kozotti egyiittmikodés bizonyos,
informéacidcserével kapcsolatos vetileteit a 2019. junius 20-an elfogadott, a pénzugyi és
egyéb informacidkhoz vald hozzaférésrdl szolo (EU) 2019/1153 iranyelv szabalyozza.
Az irdnyelv azonban nem szabalyozza a kiilonboz6 tagallamok pénziigyi informacios
egységei kozotti informacidcseréhez kapcsoldodd pontos hataridéket €s informatikai
csatornakat. Masfeldl a vonatkoz6 rendelkezések alkalmazasi kore a terrorizmussal €s a
terrorizmushoz kapcsolddo szervezett biindzéssel kapcsolatos esetekre korlatozodik.

A tagallami és a harmadik orszagbeli pénzigyi informacios egységek kozotti
informéciocsere szabalyozdsanak hianya az ilyen informdaciocseréket illetden nem
egységes megkdzelitést eredményezett, és kérdésseé valt, hogy az ilyen informaciocserék
megfelelnek-e az unids adatvédelmi keretnek. Azt, hogy az informaciok harmadik
orszagbeli pénzigyi informéacios egységekkel vald megosztasa teljes mértékben
Osszeegyeztethetd legyen az Unidnak a pénzmosasi iranyelv altal szabalyozott 0sszes
kérdés terén meglévo kizardlagos hataskorével €s az unids adatvédelmi kerettel, vagy a
kérdés unios szintii szabalyozasaval, vagy pedig az altalanos adatvédelmi rendelet kinalta
lehetdségek kihasznalasaval kell biztositani.

2. Megoldatlan strukturalis kérdések

Az azonositott hidnyossagok orvoslasa érdekében a Bizottsag tovabbra is mérlegelni
fogja a lehetséges tovabbi 1épéseket €s értekelni fogja a meglévd rendszerhez kapcsolodd
eltéré vagy kiegészit6 lehetdségeket. Valoszinii, hogy az azonositott hianyossag kozil
tobb tovéabbra is megmarad mindaddig, amig a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
elleni kizdelem unids keretrendszerén beliill nem hatarozzak meg egyértelmiibben a
pénziigyi informacios egységek feladatait és hatarokon atnyuld egylttmikodéssel
kapcsolatos kotelezettségeit. A jelenlegi értékelésbol raadasul az is kideriil, hogy er6sebb
mechanizmusra van sziikség a hatarokon atnydlo egyiittmiikodés és elemzés
koordinalasdhoz és tamogatdsahoz. Ez a mechanizmus a pénzigyi informacios
egységek munkaja terén magaban foglalhatna legalabb a jogilag kotelezd el6irasok,
trlapok és irdanymutatasok elfogadédsara irdnyuld hataskoroket. A kozos elemzések
megerdsitése €és megkonnyitése érdekében magaban foglalhatnd tovabba a kozponti
bejelentés bizonyos szempontjait és az Uj (mesterséges intelligenciara és gepi tanulasra
tdmaszkodo) informatikai eszkdzokon alapulo kdzpontositottabb kapacitasepitést.

¥ Lasd a tevékenységekhez kapcsolodo és a belsd piacot érintd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi
kockézatokrdl sz6l6 bizottsagi jelentést (COM(2017) 340 final) kisér6é, 2017. junius 26-i bizottsagi
szolgélati munkadokumentum (SWD(2017) 241 final) horizontalis sebezhet6ségekrdl szol6 fejezetét.
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