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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél finansinés Zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo sistemos vertinimo

I.  IVADAS

2018 m. birzelio 19 d. Penktosios kovos su pinigy plovimu direktyvos 65 straipsnio 2 dalyje
reikalaujama, kad Komisija jvertinty finansinés zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo su
treCiosiomis valstybémis sistema, taip pat finansinés zvalgybos padaliniy tarpusavio
bendradarbiavimo SQ]ungos Vlduje kliatis ir galimybes, jskaitant galimybe sukurti koordinavimo
ir paramos mechanizmg®. Sis jpareigojimas pakartotas naujajame Grynyjy pinigy kontrolés
reglamente®, taip pat Direktyvoje dél galimybés gauti finansing ir kita informacija. Sioje
ataskaitoje vertinami Kovos su pinigy plovimu direktyvos 65 straipsnio 2 dalyje iSvardyti
aspektai.

Finansinés Zvalgybos padaliniai (FZP) yra pagrindiniai Sajungos kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo sistemos finansavimu dalyviai. Jie uzima svarbig vieta tarp privaciojo sektoriaus ir
kompetentingy institucijy; FZP stebi Gikio subjekty darba siekdami nustatyti sandorius, kurie gali
biti susij¢ su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu. Tarpvalstybinis FZP bendradarbiavimas
yra nepaprastai svarbus dé¢l tarptautinio organizuoto nusikalstamumo ir teroristinés veiklos
pobiidzio. Teroristai veikia nepaisydami sieny, palikdami finansinés informacijos pédsaka
skirtingose Salyse, o pinigy plovéjai ir organizuotos nusikalstamumo grupuotés vis dazniau slepia
ir reinvestuoja turtg ne toje valstybéje naréje, kurioje buvo padarytas nusikaltimas ir taip sukurtas
turtas, o kitose valstybése narése.

FZP yra savarankiskai veikiantys ir nepriklausomi padaliniai, jsteigti pagal ES kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu sistemg, o jy veikimas ir uzduotys i§ esmés reglamentuojami
Kovos su pinigy plovimu direktyvoje®.

Finansiniy veiksmy darbo grupé® ir Egmonto finansinés Zvalgybos padaliniy grupé (toliau —
Egmonto grupé)® kuria tarptautinio lygmens standartus, reglamentuojandius FZP veikla.

"Europos Parlamentas Zengé dar viena Zingsnj 2019 m. kovo 26 d. rezoliucijoje dél finansiniy nusikaltimy,
mokeséiy slépimo ir mokeséiy vengimo ir paragino Komisija apsvarstyti galimybe jsteigti ES FZP, kuriuo
biity sukurtas bendro tiriamojo darbo ir koordinavimo centras, kuriam biity suteikti autonomijos ir tyrimo
kompetencijy jgaliojimai tarpvalstybinio finansinio nusikalstamumo Kklausimais. (256 punktas)] (TAX3
komitetas).

*Reglamento (ES) 2018/1672 dél j Sajunga jvezamy arba i§ jos i§vezamy grynyjy pinigy kontrolés, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005, 26 konstatuojamoji dalis.

2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB (OL L 0849, 2018 7 9, p. 1).

*Finansiniy veiksmy darbo grupé yra tarpvyriausybinis organas, kurj 1989 m. jsteigé valstybiy nariy
atitinkamos jurisdikcijos ministrai. Jos tikslai yra nustatyti standartus ir skatinti veiksmingg teisiniy,
reguliavimo ir operatyviniy priemoniy, skirty kovai su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu,
jgyvendinima. 15 ES valstybiy nariy ir 3 EEE valstybés yra Finansiniy veiksmy darbo grupés narés, o 13
valstybiy nariy yra regioninés organizacijos MONEYVAL narés. Europos Komisija yra Finansiniy
veiksmy darbo grupés naré .http://www.fatf-gafi.org/

> Egmonto grupé yra tarptautiné organizacija, uztikrinanti pasaulinj FZP bendradarbiavimo tinklg siekiant
kovoti su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu. Nuo 2019 m. liepos mén. jai priklauso 164 FZP,



http://www.fatf-gafi.org/

Pagrindinés FZP uzduotys yra gauti ir analizuoti praneSimus apie jtartinus sandorius ir
informacija, susijusig su kova su pinigy plovimu, susijusiais pirminiais nusikaltimais ir teroristy
finansavimu, taip pat analizés rezultatus ir visa kita informacija perduoti nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms ir kitiems FZP. I§ esmés tai yra finansinés Zvalgybos centrai.
Kovos su pinigy plovimu direktyvoje numatytos nuostatos yra grieztesnés uz tuos tarptautinius
standartus, joje numatyti konkretesni jpareigojimai ir glaudesnis bendradarbiavimas ES,
atsizvelgiant | kapitalo judéjimo laisve ir laisve teikti finansines paslaugas, kurias uztikrina
integruota Sgjungos finansing erdve.

FZP bendradarbiavimas ES lygmeniu grindziamas ES FZP platformos® darbu ir FIU.NET’,
informacinés sistemos, jungianéios decentralizuotas duomeny bazes ir leidzian¢ios FZP keistis
informacija, sukiirimu. Nuo 2016 m. sausio 1 d. FIUNET yra integruota j Europola, kad bty
uztikrintas stabilumas ir reguliarus FIUNET finansavimas. Si platforma taip pat suteikia
galimybiy gerinti Europolo ir FZP keitimasi informacija.

Kai kuriuos valstybiy nariy FZP bendradarbiavimo keiéiantis informacija aspektus reglamentuoja
2019 m. birzelio 20 d. Direktyva 2019/1153 dél galimybés gauti finansing ir kita informacija®.
Taciau, kitaip nei Komisijos pirminiame pasiiilyme, direktyvoje néra taisykliy dél tiksliy terminy
ir IT kanaly, kuriais skirtingy valstybiy nariy FZP keistysi informacija. Be to, atitinkamo
straipsnio taikymo sritis apima tik terorizmo atvejus ir su terorizmu susijusj organizuota
nusikalstamumg, bet, kaip buvo sitlyta i§ pradziy, neapima jvairiausiy rii§iy sunkios
nusikalstamos veikos. Todél Komisija jsipareigojo toliau vertinti FZP bendradarbiavima, be kita
ko, rengdama Sig ataskaitg.

Si ataskaita grindziama ankstesne ,nustatymo ataskaita®® ir Komisijos tarnyby darbiniu
dokumentu, skirtu valstybiy nariy FZP bendradarbiavimo gerinimui'®. Nuo tada tam tikros
problemos buvo sprendziamos j nacionaling teis¢ perkeliant ir jgyvendinant Ketvirtaja kovos su

jskaitant visy valstybiy nariy FZP. Nuo 2017 m. Europos Komisija yra Egmonto grupés stebétoja. Egmonto
grupé veikia kaip platforma, kurioje FZP gali keistis patirtimi, geriausia praktika ir organizuoti susitikimus
jvairiose struktiirinése vietose. Tapdami grupés nariais, FZP jsipareigoja vykdyti Egmonto grupés jstatuose
jiems nustatytas pareigas, pavyzdziui, laikytis FZP veiklos statuso standarty arba pacia pla¢iausia prasme
keistis informacija su kitais grupés nariais. statai skelbiami adresu https://egmontgroup.org/en/document-
library/8

62006 m. Komisija suformavo neoficialia eksperty grupe, t.y. ES FZP platformg, sudaryta i§ valstybiy
nariy FZP atstovy. Platformos susitikimai supaprastina FZP bendradarbiavima — sukuriamas forumas,
kuriame FZP gali keistis nuomonémis ir teikiamos konsultacijos FZP ir prane$imus teikiantiems
subjektams svarbiais jgyvendinimo klausimais. Platformos vaidmuo buvo dar kartg patvirtintas
Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos 51 straipsnyje. Daugiau informacijos
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ — ES finansinés zvalgybos padaliniy platforma (nuoroda
E03251).

7 FIUNET pradéjo veikti 2007 m. ir iki 2015 m. buvo bendrai finansuojama Europos Komisijos (nuo
2016 m. sausio 1 d. platforma integruota j Europolg). Ketvirtojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje ji
yra konkre¢iai nurodyta kaip rekomenduojamas FZP rysio kanalas, leidziantis FZP sudaryti nuasmenintus
sarasus, kurie gali bhti naudojami apytiksliy atitikéiy nustatymui (yra duomeny/néra duomeny), kad
duomenys baty suderinti su kity FZP, kurie yra prisijunge prie sistemos, siekiant nustatyti FZP
dominancius subjektus kitose valstybése narése. Tai atliekama naudojant vadinamuosius ,,Ma3tch* filtrus,
todél nereikia dalytis asmens duomenimis ar jy atskleisti.

$2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1153, kuria nustatomos
taisyklés dél paprastesnio finansinés ir kitos informacijos naudojimo tam tikry nusikalstamy veiky
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz jas tikslais (OL L 186, 2019 7 11, p. 122—
137). Sia direktyva buvo panaikintas 2000 m. spalio 17 d. Tarybos sprendimas 2000/642/TVR dél
valstybiy nariy finansinés Zzvalgybos padaliniy bendradarbiavimo susitarimy dél keitimosi informacija
(OL L 271, 2000 10 24, p. 4-6).

*Visy valstybiy nariy FZP 2016 m. gruodzio 11d. patvirtintas ES FZP platformos dokumentas
JInformacijos apie FZP sisteminimas ir jy jgaliojimy skirtumy bei klii¢iy, trukdanéiy gauti informacija ir
ja keistis, analizé®.

10Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél ES finansinés zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo
gerinimo, SWD(2017) 275, 2017 m. birzelio 26 d.
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pinigy plovimu direktyva bei FZP imantis tam tikry operatyviniy veiksmy. Ataskaitoje
daugiausia démesio skiriama likusioms bendradarbiavimo klifitims.

Rengdama $ig ataskaita, Komisija pradéjo tikslines konsultacijas, kuriose daugiausia démesio
buvo skiriama ES FZP' ir atitinkamoms nacionalinéms valdzios institucijoms™. Komisija taip
pat konsultavosi su jpareigotaisiais subjektais ir Europolu, pateikdama tikslinius klausimynus ir
rengdama susitikimus.

Sioje ataskaitoje jvardijamos kai kurios problemos, kurios gali kilti dél to, kad valstybés narés ne
visiskai ar netinkamai j nacionaling teis¢ perkéleé Kovos su pinigy plovimu direktyva. Si
direktyva turéjo buti perkelta j nacionaling teis¢ iki 2017 m. birzelio 26 d., todél $ia ataskaita
nepazeidziama Komisijos teisé pradéti pazeidimo tyrimo procediira dél direktyvos pazeidimy.

FZP taip pat turi bendradarbiauti ir keistis informacija su kitomis valdZios institucijomis,
iskaitant teisésaugos institucijas, muitinés ir mokesciy institucijas, Kovos su suk¢iavimu tarnyba
ir turto susigrazinimo tarnybas. Kartais kai kurie tokio bendradarbiavimo klausimai buvo jvardyti
kaip probleminiai, pavyzdziui, praneSimai apie jtartinus sandorius ir kita su pinigy plovimu
susijusi informacija néra teikiama visiems ES mokes¢iy administratoriams, nes FZP daugumos jy
nelaiko kompetentingomis institucijomis®®, o tai sukuria kliditis veiksmingai kovoti su
mokestiniais nusikaltimais*. Kalbant apie bendradarbiavima su Europos kovos su suké&iavimu
tarnyba (OLAF), Komisija pasiailé®®, kad Europos kovos su suk&iavimu tarnyba (OLAF) per
finansinés zZvalgybos padalinius valstybése narése gauty banko informacija, svarbig jos tiriamajai
veiklai.

Si ataskaita turéty biti nagrinégjama kartu su Komisijos virSnacionalinio rizikos vertinimo
ataskaita™, Komisijos ataskaita dél nacionaliniy centralizuoty automatizuoty mechanizmy
saveikos'’ ir Komisijos ataskaita dél naujausiy jtariamy pinigy plovimo atveju, susijusiy su ES
kredito jstaigomis, vertinimo'®, kurios visos skelbiamos kartu su ia ataskaita.

ES FZP platforma — Komisija aptaré problemas su valstybiy nariy FZP per 2018 m. rugséjo 20 d., 2018 m.
gruodzio 11 d. ir 2019 m. kovo 5 d. vykusius susitikimus. | klausimyna atsaké 24 valstybiy nariy FZP.
Susitikimy protokolai skelbiami Komisijos eksperty grupiy svetainéje (grupés nuoroda: E03251).

“Sios konsultacijos vyko pinigy plovimo ir teroristy finansavimo eksperty grupéje. Komisija iSsiunté
klausimyng atitinkamiems grupés nariams. Diskusijos vyko 2018 m. spalio 5d. ir 2019 m. vasario 6 d.
grupés susitikimuose.

Muitinés reguliariai siundia FZP duomenis apie grynuosius pinigus (susijusius su deklaracijomis ir
pazeidimais), taciau tik nedaugelis pranesa gaunancios griztamosios informacijos. I§ informacijos,
atskleistos per 2019 m. vasario 4 d. viesa TAX3 komiteto klausyma, paaiskéjo, kad FZP turéjo
informacijos apie vadinamajj ,,Cum-Ex“ skandalg, dél kurio valstybés narés prarado apie 55 mird. EUR,
taciau tuo metu jie negaléjo ja pasidalyti su mokes¢iy administratoriais.

“Remiantis Europolo (2017 m.) duomenimis, mokestinis nusikaltimas yra susijes pirminis nusikaltimas,
nurodomas daugumoje pranesimy apie jtartinus sandorius, kuriais yra kei¢iamasi.

Ypasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél bendradarbiavimo su Europos
prokurattira ir OLAF tyrimy veiksmingumo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas)

Nr. 883/2013 dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy, COM (2018) 338
final.

16Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos,
darancios jtaka vidaus rinkai ir susijusios su tarpvalstybine veikla, vertinimo, COM(2019) 370.

Y"Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél valstybiy nariy banko saskaity nacionaliniy
centralizuoty automatizuoty mechanizmy (centriniy registry arba centriniy elektroniniy duomeny paieskos
sistemy) sgveikos, COM(2019) 372.

g omisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél naujausiy jtariamy pinigy plovimo atveju,
susijusiy su ES kredito jstaigomis, vertinimo, COM(2019) 373.



1. IPAREIGOTUJU SUBJEKTU PRANESIMAL, TEIKIAMI
FINANSINES ZVALGYBOS PADALINIAMS

Labai svarbu, kad finansinés Zvalgybos padaliniai (FZP) gauty kokybiska informacija apie
sandorius ar bandymus sudaryti sandorius, kurie gali biiti susij¢ su pajamomis i§ nusikaltimy arba
terorizmo finansavimu. Kovos su pinigy plovimu direktyvoje nustatytas reikalavimas
Ipareigotiesiems subjektams savo iniciatyva informuoti valstybés narés, kurioje jie yra jsisteige,
FZP, jeigu jie Zino, jtaria ar pagrjstai jtaria, kad sandoriui naudojamos 1é80s yra pajamos i$
nusikaltimy arba yra susijusios su terorizmo finansavimu, ir operatyviai atsakyti j FZP pragymus
pateikti papildomos informacijos. Informacijos srautus taip pat turéty sudaryti griztamoji
informacija apie pranesimus ir tolesni veiksmai. Si grjztamoji informacija turéty biti teikiama
laiku ir apimti pranesimy veiksminguma ir tolesnius veiksmus.

Be subjekto jpareigojimo informuoti valstybés narés, kurioje jis yra jsisteiges, FZP, taikomi
Ipareigojimai FZP dalytis informacija ir praneSimais su kity valstybiy nariy FZP, kai esama
tarpvalstybinio elemento.

1. Finansinés Zvalgybos padaliniy tarpusavio bendradarbiavimas ir
bendradarbiavimas su praneSimus teikianciais subjektais

Kovos su pinigy plovimu direktyva valstybés narés jpareigojamos reikalauti, kad jpareigotieji
subjektai bendradarbiauty su nacionaliniais FZP, nedelsiant informuodami juos apie jtartinus
sandorius ar veikla, jskaitant pateikdami prane$ima apie jtarting sandorj. Siandien daugelis FZP
gauna praneSimus i§ jpareigoty subjekty per tam skirtas elektronines nacionalines praneSimy
teikimo sistemas'®. 2016 m. nustatymo ataskaitoje buvo akcentuojami atvejai, kai del IT
priemoniy trikumo ( keliuose FZP duomenys buvo tvarkomi popieriuje) FZP iskilo sunkumy
veiksmingai tvarkyti ir analizuoti informacija, atsizvelgiant j tai, kad pastaruoju metu gauta daug
prane$imy apie jtartinus sandorius.

Keli FZP naudoja standartines formas pranesimams teikti, tatiau tokios formos paprastai yra
orientuotos j bankus ir néra tinkamos naudoti kitiems jpareigotiesiems subjektams. [pareigotieji
subjektai teikia nedaug prane$imy FZP, nors pastaraisiais metais prane$imy skaigius augo®.
Dauguma $iy prane$imy teikia kredito jstaigos ir tik nedidele dalj — kiti jpareigotieji subjektai®’.
Nuo 2016 m. ES FZP platforma ir Europolas vykdo projekts, sickdami sukurti bendrg prane§imy
apie jtartinus sandorius formg, kuri buity naudojama visoje ES. Vienoda forma palengvinty
jpareigotyjy subjekty pranesimy teikima ir jy perdavima i3 vieno FZP kitam.

Grynyjy pinigy kontrolés reglamente® nustatytas reikalavimas valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms (muitinéms) pateikti nacionaliniams FZP visas grynyjy pinigy deklaracijas ir
informuoti apie nustatytus pazeidimus, susijusius su jpareigojimu deklaruoti 10 000 EUR ar
didesnés sumos grynuosius pinigus atvykstant j ES ar iSvykstant i§ jos. Reglamente 2018/1672,
kuriuo 2021 m. birzelio mén. bus panaikintas Reglamentas 1889/2005, nustatytas reikalavimas

“Dauguma FZP naudoja vadinamaja GoAML sistema, kurig sukiire UNODC' kiti FZP yra sukiire vidaus
arba laikingsias IT sistemas.

**Remiantis 2017 m. paskelbta Europolo ataskaita (,,Nuo jtarimy prie veiksmy*), 2009—2014 m. pranesimy
skaiGius padidéjo 63 proc. Sioje ataskaitoje taip pat nurodoma, kad maZiau nei 1 proc. pranesimy, pateikty
2013-2014 m., buvo susij¢ su teroristy finansavimu, o grynyjy pinigy naudojimas buvo pagrindiné
prane$imy rengimo prieZastis (38 proc.). Kalbant apie pirminius nusikaltimus, 39 proc. tuo paciu
laikotarpiu teikty praneSimy buvo susij¢ su mokestiniu sukéiavimu, taip pat sukCiavimu ir apgaule
(30 proc.) bei prekyba narkotikais (15 proc.). Dél teroristy finansavimo buvo pateikta maziau nei 0,5 proc.
visy pranesimy. Sis didéjimas tesési ir, pavyzdziui, Suomijoje pranesimy apie jtariamus sandorius skai¢ius
iSaugo nuo mazdaug 1000 per metus 2015 m. iki mazdaug 9 000 tokiy pranesimy 2018 m., Svedijoje —
nuo mazdaug 10 000 pranesimy apie jtariamus sandorius 2016 m. iki mazdaug 19 000 pranesimy 2018 m.
1% informacijos, kurig Komisija surinko atlikdama 2017 m. vir§nacionalinj rizikos vertinima, matyti, kad
93 proc. prane§imy apie jtariamus sandorius pateikia finansy jstaigos. SWD(2017) 241 final, 5 priedas.
222005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 d¢l grynyjy pinigu,
jvezamy j Bendrijg ar iSvezamy i$ jos, kontrolés.



i§siysti informacijg naudojantis ta pacia IT sistema (Muitinés informacine sistema) per 15 darbo
dieny.

Daugelyje pranesimy nurodomas sandoris ar veikla, kurie yra susij¢ su dviem ar daugiau
valstybiy nariy. Diskutuojant apie jpareigotiesiems subjektams, kurie teikia paslaugas keliose
valstybése narése, tenkanciag naSta, buvo iSkeltas klausimas dél visy praneSimy apie jtartinus
sandorius teikimo vienam bendram ES informaciniam punktui. Toks vienas bendras informacinis
punktas taip pat uztikrinty, kad FZP nereikéty gauti daug tarpvalstybiniy prane§imy ir teikti
informacija kitiems FZP, nes pagrindinis prane§imus teikiantis subjektas jsipareigoty perduoti
informacijg arba pranesimus visiems atitinkamiems FZP.

IS atsakymy j klausimynus matyti, kad jpareigotieji subjektai turéjo nevienodg pozitirj, taciau
nesipriesino biisimai sistemai, kurig jdiegus informacijg ar praneSimus buty galima teikti vienam
bendram informaciniam punktui, kuris biity koordinavimo ir paramos mechanizmo dalis. Kita
vertus, FZP ir reguliavimo institucijos nepalankiai vertino centralizuota pranesimy apie jtartinus
sandorius teikimg vienam bendram informaciniam punktui. Pagrindinés Sio prieStaravimo
priezastys buvo: i) kalbos klititys ir vélavimo rizika, ypac kai reikia imtis skubiy veiksmy, pvz.
Hisaldyti 1éSas, 1ii) teisinés priezastys, susijusios su subsidiarumo principu, galimas
prieStaravimas Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) standartams, susijusiems su 1pare1gotq1q
subjekty ;parelgopmu teikti prane51mus FZP, kuris yra jy jsisteigimo vietoje™, B ir FZP
autonomijos ir nepriklausomumo principas ir iii) galimas esamo pasitikéjimo FZP, kur; igijo ju
teritorijoje jsisteige jpareigotieji subjektai, ir valstybiy nariy FZP bendradarbiavimo
sumazgjimas.

FZP tvirtina, kad ty paciy tiksly baty galima pasiekti susitarus dél prane§imy formy ir pranesimy
perdavimo procediiry. Taip pat buvo teigiama, kad, kitaip nei yra dabar, jpareigotieji subjektai
turéty biti jpareigoti teikti pranes§imus FZP elektroniniu biidu nacionaliniu lygmeniu, siekiant
uztikrinti, kad FZP galéty juos tvarkyti elektroninémis priemonémis, taigi veiksmingiau. Tam
reikéty i§ dalies pakeisti dabarting teising sistema.

2. Grijztamosios informacijos mechanizmai

Kovos su pinigy plovimu direktyvoje nustatyta, kad FZP, kai jmanoma, privalo teikti
Jpareigotiesiems subjektams atsiliepimus apie praneSimy veiksmingumg ir toliau taikytas
priemones.

Atsakydami j klausimynus, FZP paZzyméjo, kad teikiant griztamaja informacija yra jprasta
pateikti FATF tipologijos ir rekomendacinius dokumentus, kai tik jie yra priimami. Keli FZP
nurodé taip pat teikiantys savo ataskaitas ir rekomendacinius dokumentus, kai yra atliekamas
nacionalinis rizikos vertinimas. Kitos griztamosios informacijos teikimo priemonés yra vie$ojo ir
privaciojo sektoriy partnerysté, reguliartis susitikimai su suinteresuotyjy subjekty grupémis ir
mokymai. Taciau atsakymuose j klausimyna nebuvo pateikta pakankamai iSsamios informacijos,
kad buty galima daryti i§vadas dél susitikimy ir mokymy apimties ir daznumo.

Du tre¢daliai atsakiusiyjy FZP pripazino, kad reikia tobulinti grjztamaja informacija. Jpareigotieji
subjektai taip pat pageidavo glaudesnio dialogo su FZP ir daugiau grjztamosios informacijos apie
atskirus prane$imus. Daugelis FZP vis dar abejoja struktirinio dialogo naudingumu, ta¢iau
nepriestaravo galimybei jj iSbandyti.

Kalbant apie grjZztamgjg informacijg apie atskirus praneSimus apie jtartinus sandorius, tik keli
FZP nurodé teikiantys tokig griztamaja informacija ir ji dazniausia yra susijusi su prane§imais,
kurie siun¢iami prokurorams. Atrodo, kad jpareigotiesiems subjektams néra teikiama
tarpvalstybiné grjztamoji informacija apie pranesimus, kuriuos vienas FZP persiunté kitam FZP,
su kuriuo yra susijes toks praneSimas. Gali biiti nejmanoma pateikti grjztamosios informacijos
apie atskirus pranesimus, nes tai paZeisty tyrimy konfidencialuma. Vis délto atrodo, kad FZP
nevienodai aiskinasi ZodZius ,,kai jmanoma‘ ir jiems yra palikta didelé veiksmy laisvé.

9 rekomendacija ir jos aiskinamasis ratas.



Kalbant apie griZtamaja informacija apie duomenis, susijusius su grynaisiais pinigais, tik kelios
muitinés nurodo i§ FZP gaunanéios grjztamosios informacijos apie grynyjy pinigy deklaracijas ar
pazeidimus. Ta grjztamoji informacija yra ypac svarbi, kai randama nedeklaruoty grynyjy pinigy.

Grijztamoji informacija apie praneSimy apie jtartinus sandorius kokybe, bendrosios
rekomendacijos ir dalijimasis tipologijomis yra svarbis gerinant praneSimy apie jtartinus
sandorius kokybe ir aktualuma, o FZP turéty prasmingiau vykdyti §j jpareigojima.

IIl.  FINANSINES ZVALGYBOS PADALINIU BENDRADARBIAVIMAS
SAJUNGOJE

Ipareigotieji subjektai turi teikti praneSimus finansinés Zvalgybos padaliniui (FZP), kuris yra jy
Jsisteigimo vietoje. S; teritorinj principa papildo lyglagretus FZP jsipareigojimai dalytls
informacija ir pranesimais su kity valstybiy nariy FZP, suderinti savo duomenis su kity FZP
duomenimis ir atlikti bendra analizg. Atlikdami §iuos veiksmus, FZP turi naudoti saugius
tarpusavio rysio kanalus ir skatinti naudotis FIU.NET ar jg pakeitusia sistema.

1. Keitimasis informacija

Kovos su pinigy plovimu direktyvos 53 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad FZP: i) ,,nedelsdamas
perduoda® pranesima, ,,susijusj su kita valstybe nare“, tos valstybés narés FZP; taip paprastai
daroma tuomet, kai dél teritorinio principo prane§imas pateikiamas valstybés narés, nesusijusios
su praneimu, FZP, ii) savarankiskai priémes sprendima, FZP spontaniskai platina informacija
arba analize, kuri yra aktuali kitai valstybei narei; taip paprastai daroma praneSimuose,
turindiuose tarpvalstybinj elementa, ir iii) atsako j kito FZP pragymus pate1kt1 informacija. Sis
ipareigojimas pakartotas naujajame Grynyjy pinigy kontrolés reglamente.

- Pranesimai, susije su kita valstybe nare

Kalbant apie pranesimuy, susijusiy su kita valstybe nare, persiuntima, FZP nustatymo ataskaitoje
buvo pabréztas jo automatinis ir privalomas pobudis, dél kurio ,,atskleidziama informacija turi
biiti perduodama kompetentingiems uzsienio FZP remiantis objektyviais veiksniais, atsizvelgiant
tik j pripazinima, kad gauta informacija yra ,,susijusi su kita valstybe nare®. Dalijimasis neturéty
priklausyti nuo FZP analizés rezultaty ar papildomy vertinimy, pavyzdziui, dél bylos aktualumo,
jtarimo tinkamumo, teismo sprendimo dél proporcingumo*

Taciau i§ atsakymy j klausimynus matyti, kad tarpvalstybiniy praneSimy skaiCius yra labai
nedidelis, nors Kovos su pinigy plovimu direktyvoje nustatytas jpareigojimas taikomas nuo
2017 m. birzelio mén. Nuo 2017 m. birZelio mén. tarpvalstybiniy praneimy, kuriuos FZP teikia
kitiems FZP, skaicius i§ esmés nepadidéjo, isskyrus vieng valstybe nare.

- Kitai valstybei narei aktuali informacija

Kalbant apie spontanis$ka kitai valstybei narei aktualios informacijos perdavima, remiantis
naujausiais statistiniais duomenimis apie FIUNET naudojima, 2018 m. 16 valstybiy nariy
i§siunté maziau nei 100 tarpvalstybiniy pranesimy®®, o 6 valstybés narés apskritai nesinaudoja ia
FIU.NET funkcija®’. I§ atsakymy j klausimynus ir Europolo pateikty statistiniy duomeny
akivaizdu, kad kai kurios valstybés narés nesilaiko jpareigojimo teikti kitoms valstybéms naréms
aktualig tarpvalstybing informacija, o dar kelios §j jpareigojima vykdo tik i§ dalies.

Valstybiy nariy FZP ir Europolas 2017 m. rugséjo mén. sudaré darbo grupe, kurioje ES FZP
platformoje biity kei¢iamasi nuomonémis apie tarpvalstybiniy pranesimy teikima ir sklaidg. Si
darbo grupe teikia konsultacijas ir patarimus Komisijai veiklos klausimais, kad bty palengvintas
nacionaliniy FZP bendradarbiavimas ir biity kei¢iamasi nuomonémis apie funkcijy naudojima bei

4Nauj 0jo Grynq_]q pinigy kontrolés reglamento (ES) 2018/1672 9 straipsnio 2 dalis.

22016 m. FZP nustatymo ataskaita, p. 171 ir 174.

K ai kurie FZP i$siunté kelis pranesimus tuo padiu siuntimu.

"Europolas pateiké $iuos statistinius duomenis 2019 m. kovo 5 d. ES FZP platformos susitikime.



sitilomi galimi techniniai FIU.NET sistemos patobulinimai. Sioje srityje padaryta didelé pazanga.
Kita vertus, tik kelios valstybés narés Siandien vykdo savo juriding pareiga persiysti ar skleisti
tarpvalstybinius pranesimus. Siai darbo grupei taip pat buvo pavesta pasiiilyti sistema, kurioje
buty nustatyti kriterijai, pagal kuriuos bty nustatomas praneSimy apie jtartinus sandorius
,tarpvalstybinis* pobiidis, nes FZP gali labai skirtingai aiskinti ,,aktualumo* kriterijy. Bet kuriuo
atveju ,,aktualumo kriterijus neturéty reiksti, kad turi biiti atliekama iSsami i§ jpareigotojo
subjekto gautos informacijos analizé ir neturéty trukdyti atitinkamam FZP atlikti savo analizés.
Norint, kad tinkamai veikty kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistema, biitina
vykdyti jpareigojima perduoti informacija, kuri yra aktuali kitai valstybei narei.

- Prasymai pateikti informacijq

Kalbant apie kito FZP atsakymus j pra§ymus pateikti informacija, apskritai atrodo, kad jy laikosi
visi FZP. Taiau nustatymo ataskaitoje pazyméta, kad laiku pateikti atsakymai j prasymus
pateikti informacija yra itin svarbi FZP bendradarbiavimo sritis, ir ,,pabréziama, kad dabartinis
informacijos <..>, kurig teikia kiti FZP, vélavimas gali turéti jtakos analitinés veiklos
efektyvumui ir vélesniems teisésaugos institucijy veiksmams®. I§ FZP atsakymy j klausimynus
matyti, kad didZioji dauguma FZP atsako j praSymus per vieno ménesio laikotarpj, kurj
rekomenduoja Egmonto grupé. Penkios valstybés narés nurodé, kad atsakymai i gaunamus
prasymus vidutiniSkai pateikiami per savait¢ ar greiciau, o penkios valstybés narés nurodé, kad
atsakoma vidutiniskai per vieng ménesj. IS atsakymy j klausimyng matyti, kad valstybiy nariy
FZP taiko tuos pacius terminus tiek ES, tiek uz jos riby. Pazymima, kad nors vieno ménesio
terminas gali atitikti Egmonto grupés rekomenduojama laikotarpj, jis yra gerokai ilgesnis nei
vidutinis terminas, per kurj valdzios institucijos keiCiasi informacija pagal kitas ES priemones,
kuris paprastai yra kelios dienos ir ne ilgesnis kaip savaité?®. Reikéty patobulinti atsakymo j
prasSymus terminus ir suderinti juos su kitoms Sajungos institucijoms taikomais standartais.

Be to, kai kurie FZP pazyméjo, kad atsakymo j prasymus laikas skiriasi priklausomai nuo to, ar
pragymo pateikimo metu FZP disponuoja prasoma informacija ar ja reikia gauti i§ jpareigotyjy
subjekty ar kity kompetentlngq institucijy. Atsakymo ] pastarojo tipo uzklausas terminas
paprastai bina ilgesnis. Siuo atzvilgiu svarbu iSanalizuoti informacijos, prie kurios FZP turi
tiesiogine prieiga ir dél kurios jie gali laiku atsakyti kitiems FZP, riiis. Kovos su pinigy plovimu
direktyvoje numatyta, kad FZP turéty turéti prieiga prie visy finansiniy, administraciniy ir
teisésaugos duomeny, reikalingy jy uzduotims atlikti. Tatiau FZP tiesioginés prieigos prie
duomeny Saltinio mastas labai skiriasi kiekvienoje valstybéje nar¢je. IS atsakymy | antraji
klausimyna, kuriame buvo nagrinéjama daugiau nei 70 informacijos Saltiniy, matyti, kad kai
kurie FZP turi tiesiogine pr1e1gq prie daugiau nei 30 informacijos $altiniy, kiti — maziau nei
penkiy®®. Taip pat labai skiriasi FZP turima prieiga — tiesioginé arba netiesioginé — prie tam tikry
duomeny baziy. Svarbu pazyméti, kad galimybé naudotis tokia informacija taip pat yra naudinga
FZP atlickant prane§imy apie jtartinus sandorius analize ir tarpvalstybine analize.

2. Duomeny rinkiniy lyginimas

Kovos su pinigy plovimu direktyvos 56 straipsnio 2 dalyje nustatyta FZP pareiga bendradarbiauti
»pazangiausiy technologijy taikymo srityje”, nes tai sudaryty salygas jiems ,,savo duomenis
lyginti su kity FZP duomenimis anonimigkai ir uZtikrinant visika asmens duomeny apsauga,
siekiant nustatyti FZP dominangius subjektus kitose valstybése narése ir identifikuoti jy pajamas
ir 1éSas“. Buvo numatyta, kad Sios nuostatos bus laikomasi technine prasme geriau iSnaudojant
vadinamaja ,,Ma3tch* technologijg, kuri buvo sukurta ir 2014 m. balandzio mén. jtraukta kaip

*Tarybos pamatiniame sprendime 2006/960/TVR dél keitimosi informacija tarp teisésaugos institucijy,
paskelbtame OL L 386, 2006 12 29, p. 89-100, numatyta, kad atsakymai j praSymus turi bati pateikiami
per tris dienas, 0 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/41/ES dél
Europos tyrimo orderio baudziamosiose bylose. (OL L 130, 2014 5 1) numatytas vienos savaités terminas.
?°2019 m. balandzio 29 d. Komisija i§siunté klausimyng visiems FZP, klausdama, ar jie turi arba tvarko,
turi tiesioging arba netiesioging prieiga prie 73 i§ anksto nustatyty informacijos Saltiniy. | §j klausimyna
atsaké 24 FZP.



papildoma FIU.NET funkcija®. Si sutikrinimo funkcija leidzia FZP automatiskai rasti svarbias
nuorodas kity FZP turimos informacijos Saltiniuose pagal tai, ar juose yra duomeny, ar jy néra.

FZP neidnaudojo viso $ios priemonés potencialo, o didesnio FZP jsitraukimo klausimas buvo ne
kartg jtraukiamas j ES FZP platformos darbotvarke. Per pastaruosius dvejus metus buvo padaryta
tam tikra paZanga, tadiau i§ dalies dél aktyvaus Europolo jsiki§imo skatinant FZP i$naudoti
naujos technologijos pranasumus. 2017 m. gruodzio mén. §ig funkcija naudojo 18 FZP, palyginti
su 15 FZP 2017 m. vasario mén. PanaSiai 2016 m. pabaigoje FZP i§ viso taiké 90 filtry, o iki
2018 m. balandZio mén. Sis skaicius padidéjo iki 126. Siekiant prisidéti prie bendro tikslo, kad
,Ma3tch® taptu jprasta FZP darbo proceso dalimi, 2017 m. pabaigoje buvo sudaryta darbo
grupe®, kurios rekomendacijos buvo patvirtintos 2019 m. kovo mén. ES FZP platformos
susitikime. Komisija stebés jy igyvendinima praktikoje.

3. Bendra analizé

Siekiant veiksmingai reaguoti j pinigy plovimo ir teroristy finansavimo atvejus, susijusius su
keliomis jurisdikcijomis, Kovos su pinigy plovimu direktyvoje numatyta, kad valstybiy nariy
FZP bendradarbiavimas neturéty apsiriboti vien keitimuisi informacija siekiant nustatyti ir
analizuoti tokius atvejus ir turéty apimti dalijimasi analitine veikla. Direktyvos 51 straipsnis
ipareigoja ES FZP platforma padéti jgyvendinti tarpvalstybiniy atvejy ,,bendra analize®. Nors jos
nauda, palyginti su jprastu bendradarbiavimu keiciantis informacija, yra akivaizdi, nes negalima
atskleisti daugiau fakty sasajy, kurios likty nepastebétos nagringjant atvejj nacionaliniu lygmeniu,
faktinis bendros analizés jgyvendinimas yra sudétingas ir probleminis.

Tik kelios valstybés narés, kurios dalyvavo viename i$ dviejy bandomyjy projekty, kuriuos 2016
ir 2018 m. vykdé ES FZP platforma, galéjo nurodyti turindios bendros analizés patirties. Nors
veiklos rezultatas buvo teigiamas, $iy projekty dalyviai turéjo iSspresti daugybe problemy,
pavyzdziui, kylan¢iy dél nacionaliniy teisés akty skirtumy (FZP pajégumai ir jgaliojimai gauti
informacija, turimi informacijos Saltiniai, dalijantis informacija taikomi konfidencialumo
apribojimai pagal nacionaline teis¢). Kiti sunkumai kilo dél skirtingy FZP taikomy darbo
metodiky (pvz., analitinés uzduoties supratimas, ,.teisésaugos® ar ,,finansiniy“ elementy svarba,
atsizvelgiant j FZP statusa ir pobadj, skirtingi tikslai ir procediiros).

FZP paprastai sutinka, kad norint sustiprinti tokj bendradarbiavima reikalinga pagalba ir
koordinavimo parama ES lygmeniu. Bendroje nuomonéje, kuri papildé individualius FZP
atsakymus ] klausimynus, pazyméta, kad bet koks biisimas bendradarbiavimo ES lygmeniu
mechanizmas turéty ,,padéti ir palengvinti FZP, norintiems atlikti bendrg analize, parengiant
bendras procediras, kaip atlikti bendrg analiz¢, kurios gali biti nuosekliai taikomos atlikus
bitinus pritaikymus visais biisimais atvejais ir pasitelkiant specialius zmogiskuosius iSteklius bei
IT sprendimus, kuriais galés pasinaudoti valstybiy nariy FZP, norintys atlikti tokio pobiidzio
darbg“. Atitinkamos darbo sritys gali bti, inter alia, kriterijy nustatymas siekiant nustatyti
tarpvalstybiniy atvejy, tinkamy bendrai analizei, rusis; bendro pagrindo ,,analizés* funkcijai, kuri
turi buti atlickama suderintu ir produktyviu budu (pagrindinés ,,metodikos®), nustatymas;
informaciniy pajégumy ir analizés priemoniy taikymo eigos ir sekos nustatymas; susitarimas dél
atitinkamy tiksly, kuriuos reikia pasiekti, ir rezultaty, kuriuos biity galima pasiekti dél atitinkamy
tolesniy veiksmy, FZP skleidziant informacija nacionaliniu lygmeniu.

4. FIU.NET

Remiantis Kovos su pinigy plovimu direktyvos 56 straipsnio 1 dalimi, FZP tarpusavio mainams
turéty naudoti saugius rySio kanalus ir yra skatinami naudotis FIU.NET arba jg pakeisiancia
priemone. FIU.NET yra speciali IT sistema, uztikrinanti saugy rySio kanalg tarp valstybiy nariy
FZP, leidZianti jiems siysti reguliarias bylos medziagos uzklausas, persiysti tarpvalstybinius

*°2013 m. vasario mén.FIUNET partneriy valdyba (FIUNET patariamosios grupés pirmtaké) patvirtino
pasiiilyma dél ,,Ma3tch* projekto.

*'Darbo grupe dél ,,Ma3tch“ populiarinimo ir plétros sudaré Belgijos, Estijos, Pranctizijos, Suomijos,
Italijos, Liuksemburgo, Lenkijos FZP ir Europolas.



pranesimus ir perduoti praneSimus, susij;usius su kity valstybiy nariy FZP. Valstybés narés turéty
skatinti naudoti $ig sistemg kaip jy FZP rySio kanalg. Nuo 2016 m. sistemg priziliri ir valdo
Europolas, o FZP sistemos valdyme dalyvauja per patariamaja grupe.

Valstybiy nariy FZP pripazjsta FIUNET pridéting verte ir jos nauda tarpusavyje keiiantis
informacija. Vis délto pastaruoju metu taikant sistema kilo pasikartojanc¢iy techniniy sunkumy,
nes ja reikéjo atnaujinti. Bent pusé valstybiy nariy FZP naudojasi FIU.NET kaip pagrindine rysio
su kitais FZP priemone, t.y. naudojasi sistema ,,Egmont Secure Web“¥ tik jvykus sistemos
gedimams ar sutrikimams. Nors Kovos su pinigy plovimu direktyvoje nustatyta valstybiy nariy
pareiga skatinti naudotis FIU.NET ar ja pakeisiandia sistema valstybiy nariy FZP rysiui palaikyti,
keturi FZP savo atsakymuose paaiskino, kad dél techniniy sunkumy, susijusiy su FIU.NET,
naudojasi ,,Egmont Secure Web* kaip lygiaverte alternatyva net keisdamiesi informacija ES
viduje.

IV.  FINANSINES ZVALGYBOS PADALINIU IR PRIEZIUROS
INSTITUCIJU BENDRADARBIAVIMAS

Pagal Kovos su pinigy plovimu direktyva finansinés Zvalgybos padaliniai (FZP) jpareigoti
platinti praneSimus apie jtariamus sandorius ir jy analizés rezultatus atitinkamoms
kompetentingoms institucijoms, jskaitant kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu bei
prudencinés priezifiros institucijas. Kita vertus, priezidros institucijos privalo teikti FZP
griztamaja informacija apie pateiktos informacijos naudojima ir remiantis Sia informacija atlikto
patikrinimo rezultatus.

Per pastaruosius metus dél keliy ziniasklaidos iSsamiai nusviesty jvykiy kai kurios Europos
kredito jstaigos atsidiré démesio centre ir buvo atkreiptas démesys | tam tikrus aspektus,
susijusius su Sgjungos kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistemos jgyvendinimu,
ypaé priezilros srityje. IS Komisijos ataskaitos dél naujausiy jtariamy pinigy plovimo atvejy,
susijusiy su ES kredito jstaigomis, vertinimo matyti, kad kelios institucijos pazyméjo, jog
konfidencialumo reikalavimai, taikomi kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
sistemoje, ir prudencinés prieZitiros institucijos kliudo veiksmingam FZP, policijos ir prudencinés
bei kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistemos prieziliros institucijy
bendradarbiavimui (informacijos mainams). Visy pirma, keliais ataskaitoje nagrinéjamais atvejais
FZP mazai bendradarbiavo arba apskritai nebendradarbiavo su kuria nors prieZiiiros institucija ir
atvirksciai.

Pagal kovos su pinigy plovimu direktyva neturéty bati kliti¢iy, trukdan¢iy FZP bendradarbiauti ir
keistis informacija su kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistemos ir prudencinés
priezitros institucijomis, ir jie privalo, jei reikia, dalytis informacija su priezitiros institucijomis.
Taciau daugeliu atvejy, kurie nagrinéjami ataskaitoje dél naujausiy jtariamy pinigy plovimo
atvejy, susijusiy su ES kredito jstaigomis, vertinimo, FZP nesidalijo informacija su kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu bei prudencinés prieziiiros institucijomis struktiiriniu
pagrindu. FZP kartais gali susidurti su nacionalinés teisés kliaitimis, dél kuriy negali dalytis
informacija su priezitiros institucijomis, pavyzdziui, kai FZP atlikta analizé laikoma kriminalinés
zvalgybos informacija, kuria galima dalytis tik su teisésaugos institucijomis. Kita vertus,
prudencinés prieziliros institucijos dar visai neseniai susidurdavo su teisinémis kliGitimis
sieckdamos ES lygmeniu keistis informacija su FZP. Kliditys neseniai buvo pasalintos i§ dalies
pakeitus Kapitalo reikalavimy direktyva®. Siais pakeitimais atitinkamos institucijos taip pat
ipareigotos aktyviau bendradarbiauti. Be to, FZP labai retai gauna griztamaja informacijg i3

*2 Egmont Secure Web* yra Egmonto grupés sukurta IT rysio priemoné, per kurig FZP kei&iasi informacija
tarptautiniu mastu.

32006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito jstaigy veiklos
pradéjimo ir vykdymo (OL L 177, 2006 6 30, p. 1-200) ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito
istaigy ir investiciniy jmoniy prieZzitiros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos
direktyvos 2006/48/EB ir 2006/49/EB (OL L 176, 2013 6 27, p. 338-436).



prieziliros institucijy apie pateiktos informacijos naudojima ir remiantis Sia informacija atlikto
patikrinimo rezultatus.

Atrodo, kad FZP taip pat nedalyvauja, kai prudencinés priezifiros institucijos atlieka kredito
Istaigy valdymo kompetencijos ir tinkamumo vertinimg pagal Kapitalo reikalavimy direktyvos
Ipareigojimus. Bty svarbu, kad prudencinés priezitiros institucijos labiau jtraukty FZP i §j
procesa.

V. FINANSINES ZVALGYBOS PADALINIU BENDRADARBIAVIMAS
SU TRECIOSIOMIS SALIMIS

Kovos su pinigy plovimu direktyvoje nenagrinéjamas ir nereglamentuojamas valstybiy nariy
finansinés Zvalgybos padaliniy (FZP) bendradarbiavimas su tre¢iyjy aliy FZP. Tadiau visos j
klausimyng atsakiusios valstybés narés patvirtino, kad jy FZP reguliariai keiGiasi informacija su
tre¢iyjy Saliy FZP, remdamiesi Egmonto grupés jstatais ir (arba) dvisaliais susitarimais ar
susitarimo memorandumais.

Valstybés narés taip pat patvirtino galimybe keistis informacija su tre¢iyjy $aliy FZP uz Egmonto
bendradarbiavimo tinklo riby laikantis jvairiy nacionalinés teisés aktuose nustatyty teisiniy
salygy, i§ dalies susijusiy ir su tuo, ar trediosios $alies FZP sutinka dalytis informacija abipusiu
pagrindu, ir i§ dalies su salygomis, uZtikrinan¢iomis saugy informacijos, kuria dalijamasi,
tvarkymg ir konfidencialuma.

Apskritai FZP susitarimo memorandumy taikymo sritis skiriasi pagal savo geografing apréptj.
Vienas FZP nurodé sudares daugiau nei $imta tokiy susitarimy, o du FZP paminéjo tik keturis
susitarimo memorandumus.

Atsizvelgiant | tai, kad $is klausimas néra reglamentuojamas ES lygmeniu, Sioje ataskaitoje
vertinama, ar valstybés narés iSlicka kompetentingos regulivoti FZP keitimgsi informacija su
treCiosiomis Salimis ir, jeigu taip, ar tokie mainai atitinka ES duomeny apsaugos sistema.

FZP bendradarbiavimas su treiosiomis $alimis kovojant su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu priklauso iSimtinei ES iorés kompetencijai, nes FZP veikla i§samiai
reglamentuojama Kovos su pinigy plovimu direktyva. Todél yra neatitikimy tarp ES iSorés
kompetencijos pobudzio ir valstybiy nariy praktikos pradéti derybas ir sudaryti tarptautinius
susitarimus ar susitarimo memorandumus su tre¢iyjy Saliy FZP. Siuo atzvilgiu valstybiy nariy
FZP veikia savo iniciatyva ir nedalyvaujant ES institucijoms. Jie yra saistomi tarptautiniy
jsipareigojimy dél dalyvavimo Egmonto grupéje ir jy atitinkamy valstybiy nariy narystés
Finansiniy veiksmy darbo grupéje ar MONEYVAL komitete. Tarptautiniai susitarimai ar
susitarimo memorandumai su treGiyjy Saliy FZP galéty bati suderinami su i§imtine ES
kompetencija visais klausimais, susijusiais su Kovos su pinigy plovimu direktyva, tik tuo atveju,
jeigu jie susije¢ tik su operatyviniais klausimais, bet taip yra ne visada.

Kai valstybiy nariy FZP kei¢iasi informacija su tre¢iosiomis $alimis, jie turi laikytis atitinkamy
galiojan¢ios ES duomeny apsaugos tvarkos reikalavimy, kurie FZP bendradarbiavimo atveju yra
nustatyti Bendrajame duomeny apsaugos reglamente®. Nepaisant $io aiskaus jpareigojimo,
dauguma FZP vietoje to taiko Policijos duomeny apsaugos direktyva (Direktyva (ES) 2016/680)
arba ir Bendrgjj duomeny apsaugos reglamenta, ir Policijos duomeny apsaugos direktyva. Nors
$is klausimas yra susijes su visais FZP darbo aspektais, jis ypa¢ svarbus bendradarbiaujant su
treCiosiomis $alimis, nes keitimosi informacija reikalavimai ir sglygos skiriasi pagal Policijos
duomeny apsaugos direktyva.

I§ atsakymy j klausimyna matyti, kad valstybés narés, bendradarbiaudamos su tre¢iyjy Saliy FZP,
supranta §ig pareigg, taCiau yra tam tikros painiavos dél to, kaip laikomasi duomeny apsaugos
reikalavimy. Didzioji dauguma valstybiy nariy atsakydamos nurod¢, kad laikosi atitinkamy ES

*Direktyvos 41 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad ,,asmens duomeny tvarkymui pagal §ig direktyva taikoma
Direktyva 95/46/EB*. Kadangi 1995 m. Duomeny apsaugos direktyva buvo pakeista Bendruoju duomeny
apsaugos reglamentu, turéty biiti taikomas pastarasis teisés aktas.
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duomeny apsaugos standarty laikydamosi atitinkamy Egmonto grupés principy punkty arba
jtraukdamos tokias nuostatas ] atitinkamus susitarimo memorandumus. Taciau Siomis
nuostatomis reglamentuojami tik tvarkomy duomeny konfidencialumo ir saugumo klausimai arba
nustatomi jy naudojimo apribojimai. Vis délto jos neuZztikrina tinkamy apsaugos priemoniy,
susijusiy su duomeny subjekto teisiy jgyvendinamumu ar galimomis teisiy gynimo
priemonémis™®.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento V skyriuje nustatytos asmens duomeny perdavimo |
treCigsias Salis taisyklés. Nesant sprendimy dél tinkamumo, duomenys gali biiti perduodami,
jeigu yra tinkamy apsaugos priemoniy arba jeigu jiems taikomos nukrypti leidziancios nuostatos.
Siuo atzvilgiu tik keturios i§ 24 j klausimyna atsakiusiy valstybiy nariy pateiké informacija apie
savo nacionalinés teisés akty nuostatas, pagal kurias reikalaujama garantijy i$ analogisky treciyjy
Saliy institucijy dél tinkamo duomeny apsaugos lygio jy jurisdikcijose, ir né viena valstybé naré
nenurodé taikanti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento leidzianc¢ias nukrypti nuostatas,
kuriomis pateisinamas informacijos perdavimas tre¢iosioms 3alims®. Visos kitos valstybés narés
nepateiké paaiskinimy, kaip yra reglamentuojamas ar pateisinamas jy informacijos perdavimas
treciosioms Salims. Valstybés narés privalo uztikrinti, kad informacijos perdavimas treciyjy Saliy
FZP bity teisétas ir atitikty ES duomeny apsaugos sistema, naudojantis viena i§ Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento teikiamy galimybiy.

Kartu reikia nepamirsti, kad sklandus bendradarbiavimas ir dalijimasis informacija su tre¢iyjy
Saliy FZP yra tarptautinis valstybiy nariy jsipareigojimas. Valstybés narés jsipareigojo tai daryti,
kai sutiko laikytis bendry tarptautiniy standarty ir principy, kuriuos nustato Finansiniy veiksmy
darbo grupé ir Egmonto grupé, dvi pagrindinés pasaulinés kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu sistemos suinteresuotosios 3alys. Sie valstybiy nariy tarptautiniai jsipareigojimai
laikytis pasauliniy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu standarty atitinka ES
interesus ir atitinkamg politika, nes vienas i§ Kovos su pinigy plovimu direktyvos tiksly yra
perkelti §iuos pasaulinius standartus j ES teisg. Dalijimosi informacija su tre¢iyjy $aliy FZP verté
taip pat svarbi atsizvelgiant j visuotinj atsaka j kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu.

Todél svarbu uztikrinti, kad keitimasis informacija su tre¢iyjy Saliy FZP bity visiskai
suderinamas su Sagjungos iSimtine kompetencija visais klausimais, kuriuos reglamentuoja Kovos
su pinigy plovimu direktyva, ir su ES duomeny apsaugos sistema.

VI. ISVADA

1. Nustatyti faktai, susije¢ su finansinés Zvalgybos padaliniais

ES ir tarptautiné kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimo sistema remiasi privaciojo
sektoriaus praneSimais apie jtarimus, finansinés Zvalgybos padaliniy (FZP) atliekama analize,
taip pat FZP ir atitinkamy institucijy bendradarbiavimu. Biitina, kad privatusis sektorius vykdyty
savo juriding pareiga pranesti apie jtartinus sandorius ir gauty atitinkamy institucijy paramg bei
pagalbg tai darant. Taip pat itin svarbu, kad FZP galéty atlikti savo uzduotis ir, atsizvelgiant
daugelio sandoriy tarpvalstybinj pobiidj, kuo prasmingiau ir veiksmingiau bendradarbiauty
tarpusavyje ir su kompetentingomis institucijomis, jskaitant teisé€saugos institucijas, taip pat
mokes¢iy ir muitinés institucijas ir Europos kovos su suk&iavimu tarnyba. Valstybiy nariy FZP
bendradarbiavimas su tre¢iyjy $aliy FZP taip pat yra svarbus kovojant su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu pasauliniu lygmeniu bei siekiant laikytis tarptautiniy kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu standarty.

Nuo nustatymo ataskaitos paskelbimo valstybés narés tam tikras problemas sprendé j nacionaling
teise perkeldamos ir jgyvendindamos Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu direktyva bei FZP
imantis tam tikry operatyviniy veiksmy. Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama likusioms
bendradarbiavimo klititims.

*Kaip to reikalaujama pagal Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 46 straipsni:
%®pazymima, kad leidZiandios nukrypti nuostatos turéty buti taikomos kiekvienu konkrediu atveju ir
neturéty biti taikomos struktiiriniam ir sisteminiam duomeny perdavimui j trecigsias Salis.
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Isanalizavus atsakymus j klausimynus ir dialogus su privaciojo sektoriaus atstovais ir valstybémis
narémis paaiSkéjo, kad privaciojo sektoriaus teikiamiems praneSimams triikksta bendros
pranesimo apie jtartinus sandorius formos ir reikalavimo tokius praneSimus teikti elektroninémis
priemonémis. FZP reguliariai teikia griztamaja informacija priva¢iajam sektoriui apie jy
pranesimy kokybe, o FZP ir priva¢iojo sektoriaus struktiirinis dialogas, kad biity galima dalytis
tipologijomis, tendencijomis ir bendromis rekomendacijomis, yra bitinas, siekiant padidinti
privaciojo sektoriaus galimybe teisingai nustatyti jtariamus atvejus ir teikti prasmingiausius
pranesimus. Kovodami su visoms valstybéms naréms biidingomis grésmémis, FZP turi laikytis
bendro poziiirio. Tai sustiprinty FZP darba nagrin¢jant informacija apie tikruosius savininkus ir
bendra skaidruma, rizikos vertinima, bendradarbiaujant su teisésaugos institucijomis ir dirbant su
didelémis tarptautinémis finansy grupémis.

Be to, FZP Kkartais triiksta tinkamy IT priemoniy, kad baty galima veiksmingai perkelti
informacijg ] FIUNET ir i§ jos ir dél to efektyviai analizuoti gautus praneSimus apie jtartinus
sandorius, ir jie turi skirtingg prieigg prie nacionaliniy duomeny baziy, kuri trukdo atlikti
i§samiausia ir naudingiausig analize. Tadiau keletas FZP pradéjo kurti IT priemones, kurios
didina jy nacionalinés analizés veiksminguma ir bendros tarpvalstybiniy atvejy analizés
naudingumg. Bendros priemonés, pagrijstos dirbtiniu intelektu (pvz., bendrai analizei ar
tendencijy nustatymui) ir masiny mokymusi (pvz., norint teikti grjztamaja informacija
privaciajam sektoriui ir kurti tipologijas), galéty biiti kuriamos centralizuotai, o valstybiy nariy
FZP galéty jomis naudotis per bendradarbiavimo ir paramos mechanizma.

Dél teritorinio principo, pagal kurj jpareigotieji subjektai turi teikti praneSimus savo jsisteigimo
vietos FZP, yra labai svarbu, kad FZP bendradarbiauty kuo pladiau. Tadiau atsakymy j
klausimynus analizé rodo, kad dauguma FZP nesidalijo pranesimais ir informacija taip daznai,
kaip turéty, o kai kurie jais nesidalijo apskritai. Atrodo, kad pasikartojantys techniniai FIU.NET
veikimo sunkumai buvo svarbus §ias problemas lémes veiksnys, todél FZP buvo sunkiau dalytis
informacija. Kita vertus, Europolas stengiasi prizitréti FIU.NET ir parengé pasitilyma dél naujos
sistemos, kuri pakeis FIU.NET. Sis darbas sustabdytas, kol vyksta FZP iskelty klausimy, visy
pirma susijusiy su duomeny apsaugos reikalavimy vykdymu, nagrinéjimas. Sie klausimai turéty
buti skubiai iSspresti, kad biity galima tgsti sistemos kiirima.

Kai FZP keiciasi informacija remdamiesi pradymais, atsakymo terminas labai skiriasi ir, nors
atitinka tarptautinius standartus, yra per ilgas pagal ES standartus, taikomus ES institucijoms
keiciantis informacija. Be to, atrodo, kad svarbios informacijos perdavimas kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu ir prudencinés priezitiros institucijoms néra optimalus, nes kai
kuriy valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose yra tam tikry kliti¢iy bendradarbiavimui, o
operatyvingje veikloje daugiausia démesio skiriama bendradarbiavimui su teisésaugos
institucijomis. Naujausi Kapitalo reikalavimy direktyvos pakeitimai padés spresti pastaraja
problema.

Skirtingas valstybiy nariy FZP statusas, jgaliojimai ir organizaciné struktiira ir toliau daro jtaka juy
gebéjimui susipazinti su ir dalytis svarbia finansine, administracine ir teisésaugos informacija
(ypa¢ informacija, kuria disponuoja jpareigotieji subjektai ir (arba) teisésaugos institucijos). Sis
pazeidziamumas, nurodytas Komisijos ataskaitoje dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikos, darangios jtaka vidaus rinkai ir susijusios su tarpvalstybine veikla, vertinimo, ilieka®’.

Pirmiau nurodyty problemy nustatyma lémé ES FZP platforma. Per keleta pastaryjy mety buvo
dedama daug pastangy, kad dauguma nustatyty problemy biity prasmingai iSsprestos. Vis délto
platforma turi riboty galimybiy nustatyti teisiSkai jpareigojancias formas, gaires ir standartus,
kompetencijas, kuriy prireikty nustatytiems sunkumams jveikti.

¥7r. Komisijos tarnyby darbinio dokumento (SWD(2017) 241 final), pridedamo prie Komisijos ataskaitos
dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos, darancios jtaka vidaus rinkai ir susijusios su
tarpvalstybine veikla, vertinimo (COM(2017) 340 final), skyriy, kuriame nagrinéjamas horizontalusis
pazeidziamumas.
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Kai kuriuos valstybiy nariy FZP bendradarbiavimo kei¢iantis informacija aspektus reglamentuoja
2019 m. birZelio 20 d. Direktyva 2019/1153 dél galimybés gauti finansing ir kit informacija.
Taciau direktyvoje néra taisykliy dél tiksliy terminy ir IT kanaly, kuriais skirtingy valstybiy nariy
finansinés zvalgybos padaliniai keistysi informacija. Be to, atitinkamos nuostatos taikomos tik
terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo, susijusio su terorizmu, atvejais.

Kadangi valstybiy nariy ir tre¢iyjy 3aliy FZP keitimasis informacija néra reglamentuotas, atsirado
nesuderintas poziiiris ] tokius mainus, taip pat kyla klausimy, ar tokie mainai atitinka Sajungos
duomeny apsaugos sistemos reikalavimus. Visiskas keitimosi informacija su tre¢iyjy $aliy FZP
suderinamumas tiek su Sajungos i§imtine kompetencija visais klausimais, susijusiais su Kovos su
pinigy plovimu direktyva, tick su ES duomeny apsaugos sistema, turi biiti uztikrintas §j klausima
reglamentuojant Sgjungos lygmeniu arba naudojantis Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
teikiamomis galimybémis.

2. NeiSspresti struktiiriniai klausimai

Siekdama pasalinti nustatytus trikumus, Komisija ir toliau svarstys galimus tolesnius veiksmus ir
vertins skirtingas arba papildomas esamos sistemos galimybes. Tikétina, kad daugelis nustatyty
trikumy i§liks tol, kol FZP uZduotys ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo jsipareigojimai bus
aiSkiau apibrézti teisinéje ES kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistemoje. Be to,
i§ §io vertinimo matyti, kad reikia stipresnio tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir analizés
koordinavimo ir paramos mechanizmo. Toks mechanizmas galéty apimti bent jgaliojimus
priimti teisiskai jpareigojancius standartus, formas ir gaires FZP veiklos srityje. Jis taip pat galéty
apimti tam tikrus centralizuoto prane$imy teikimo ir labiau centralizuoto gebéjimy stiprinimo,
grindziamo naujomis IT priemonémis (pagrjstomis dirbtiniu intelektu ir maSiny mokymosi
technologijomis), aspektus siekiant sustiprinti ir palengvinti bendrg analizg.
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