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(Actos juridicos preparatorios)

COMISION

Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la responsabilidad de las compaiifas aéreas en
caso de accidente

(96/C 104/11)

(Texto pertinente a los fines del EEE)
COM(95) 724 final — 95/0359(SYN)

(Presentada por la Comisién el 15 de febrero de 1996)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el apartado 2 del articulo 84,

Vista la propuesta de la Comisién,

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado, en cooperacién con el Parla-
mento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que las normas sobre responsabilidad en
caso de accidente se rigen por el Convenio para la unifi-
cacion de ciertas reglas relativas al transporte aéreo, fir-
mado en Varsovia el 12 de octubre de 1929, o por dicho
Convenio tal como fue modificado en La Haya, el 28 de
septiembre de 1955, si este Gltimo fuese aplicable; que
este Convenio se aplica en todo el mundo, tanto en be-
neficio de los pasajeros como de las compafias aéreas y
debe mantenerse;

Considerando que las normas sobre la naturaleza y los
limites de la responsabilidad en caso de muerte, herida o
cualquier otra lesion corporal sufrida por un pasajero
forman parte de las condiciones de transporte que
figuran en el contrato de transporte suscrito entre la
compafifa y el pasajero; que los Reglamentos (CEE)
n 2407/92 (*), 2408/92 (*), modificado por el Acta de
adhesion de Austria, de Finlandia y de Suecia, y
2409/92( ) del Consejo, han creado un mercado interior
de la aviacion en el que conviene armonizar las normas
sobre la naturaleza y los limites de la responsabilidad;

(*) DO ne L 240 de 24. 8. 1992, p. 1.
() DO n° L 240 de 24. 8. 1992, p. 8.
() DO n° L 240 de 24. 8. 1992, p. 15.

Considerando que el limite de responsabilidad que esta-
blece el Convenio es demasiado bajo en relacién con los
niveles econ6micos y sociales actuales; que, en conse-
cuencia, los Estados miembros han incrementado diver-
samente el limite de responsabilidad, con las consiguien-
tes diferencias en las condiciones de transporte dentro de
la Comunidad;

Considerando, ademas, que el Convenio de Varsovia
solo se aplica al transporte internacional; que, en el mer-
cado intertor de la aviacién, se ha eliminado la distincién
entre transporte nacional y transporte internacional; que,
por consiguiente, conviene establecer el mismo nivel y la
misma naturaleza de responsabilidad tanto en el trans-
porte nacional como en el internacional;

Considerando que el bajo limite actual de responsabili-
dad conduce a menudo a procedimientos judiciales de
larga duracion que perjudican la imagen del transporte
aéreo;

Considerando que la accion de la Comunidad en el sec-
tor del transporte aéreo debe perseguir también un ma-
yor nivel de proteccion de los intereses de los usuarios;

Considerando que, para establecer condiciones armoni-
zadas de transporte en lo que respecta a la responsabili-
dad de las companias aéreas y para garantizar una mayor
nivel de proteccion efectiva de los usuarios, es preferible
que las medidas se adopten a nivel comunitario, habida
cuenta del principio de subsidiariedad;

Considerando que es conveniente suprimir todos los li-
mites de responsabilidad en caso de muerte, herida o
cualquier otra lesién corporal sufrida por un pasajero;

Considerando que, para evitar que la victimas de acci-
dentes inevitables no sean indemnizadas, las compafiias
no deben poder invocar, con respecto a las reclamacio-
nes por muerte, herida o cualquier otra lesién corporal
de un pasajero a que se refiere el articulo 17 del Conve-
nio, ninguno de los motivos previstos en el apartado 1
del articulo 20 del Convenio, hasta una cuantia de
100 000 ecus;
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Considerando que deberfa concederse lo antes posible a
los pasajeros o a los familiares una cantidad a tanto al-
zado para hacer frente a las primeras necesidades;

Considerando que las personas con derecho a indemni-
zacion deberian gozar de transparencia juridica en caso
de accidente; que deben ser plenamente informadas con
antelacién acerca de las normas aplicables; que es nece-
sario evitar litigios o procedimientos de reclamacion de
larga duracién; que, ademis, es conveniente proporcio-
nar a la persona con derecho a indemnizacion la posibili-
dad de incoar un procedimiento en los tribunales del Es-
tado miembro en el que el pasajero tenga su domicilio o
su residencia permanente;

Considerando que es deseable, para evitar cualquier fal-
seamiento de la competencia, que las compafias de ter-
ceros paises informen adecuadamente a sus pasajeros de
sus condiciones de transporte;

Considerando que la mejora de la situacion del equipaje
y de la carga corre actualmente a cargo de la OACI y no
requiere que se examine con la misma urgencia que la
situacion de los pasajeros;

Considerando que es util y necesario que los valores in-
dicados en el presente Reglamento se incrementen en
funcién de la evolucion de la situacion econdmica; que
procede facultar a la Comisidén para que, previa consulta
a un Comité consultivo, pueda tomar una decisién sobre
dichos incrementos,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El presente Reglamento define las obligaciones de las
compafias aéreas de la Comunidad en lo que se refiere a
la cobertura de su responsabilidad con respecto a los pa-
sajeros en caso de accidente.

Articulo 2

1. A efectos del presente Reglamento:
Se entendera por:

a) «compaifiia aérea»: toda empresa de transporte aéreo
que posea una licencia de explotacion vélida;

b) «compafifa aérea comunitaria»: toda empresa de
transporte aéreo con arreglo al Reglamento (CEE) n°
2407/92;

c) «personas con derecho a indemnizacion»: las victimas
y/o las personas que, en virtud de la ley aplicable,
tengan derecho a representar a las victimas de confor-
midad con una disposicion legal, una decision judicial
0 un contrato especial;

[aW)
~—

«cantidad a tanto alzado»: todo pago anticipado a
una persona con derecho a indemnizaciéon que le per-
mita hacer frente a las primeras necesidades, sin per-
juicio de una liquidacion rapida de la totalidad de la
indemnizacién; .

e) «ecu»: la unidad de cuenta adoptada para establecer
el presupuesto general de las Comunidades Europeas
con arreglo a los articulos 207 y 209 del Tratado;

f) «Convenio de Varsovia»: el Convenio para la unifica-
cién de ciertas reglas relativas al transporte aéreo, fir-
mado en Varsovia el 12 de octubre de 1929, junto
con todos los instrumentos internacionales basados en
el mismo o relacionados con él.

2. Los términos incluidos en el presente Reglamento
no definidos en el apartado 1 figuraran en el Convenio
de Varsovia.

Articulo 3

1. La responsabilidad de las compaifiias aéreas de la
Comunidad por los dafios sufridos por un pasajero en
caso de muerte, herida o lesion corporal no estara sujeta
a ningan limite legal o contractual.

2. Con respecto a cualquier dafio y hasta un importe
de 100 000 ecus, las compaifiias aéreas no podran excluir
o limitar su responsabilidad demostrando que ellas y sus
agentes adoptaron todas las medidas necesarias para evi-
tar el perjuicio o que les resultd imposible adoptar dichas
medidas.

Articulo 4

1.  Sin demora y, en cualquier caso, a mas tardar en
un plazo de diez dias siguientes al suceso que produjo
los dafos, la compafifa pagard o pondri a disposicién de
la persona con derecho a indemnizacién una cantidad a
tanto alzado de hasta 50 000 ecus, en proporcién al per-
juicio causado, y, en cualquier caso, un importe de
50 000 ecus en caso de muerte.

2. La cantidad a tanto alzado podrd compensarse con
los importes que deban abonarse con posterioridad en
funcion de la responsabilidad de la compafifa aérea co-
munitaria, pero no serd reembolsable en ningin caso.

Articulo 5

1. Los requisitos contemplados en los articulos 3 y 4
deberan incluirse en las condiciones de transporte de las
compafifas aéreas comunitarias.

2. Debera proporcionarse informaciéon adecuada sobre
los requisitos a que se refieren los articulos 3 y 4 previa
solicitud a los pasajeros en las agencias de las compaiiias
comunitarias, en las agencias de viajes y en los mostra-
dores de facturacién. Un resumen de estos requisitos de-
bera figurar en el billete de transporte.
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3. Las compafifas aéreas establecidas fuera de la Co-
munidad y que no estén sujetas a las obligaciones con-
templadas en los articulos 3 y 4 deberan informar clara y
expresamente de ello a sus pasajeros en el momento de la
compra del billete, en las agencias de las compaiifas co-
munitarias, en las agencias de viajes y en los mostradores
de facturacion situados en el territorio de un Estado
miembro. A peticion de los pasajeros, las compaiiias aé-
reas les entregaran un impreso en el que se precisen sus
condiciones. El hecho de que el limite figure en el billete
no constituird una informacién suficiente.

Articulo 6

Una vez al afio, las autoridades de los Estados miembros
notificardn la lista de las compafias aéreas de terceros
paises que no estén sujetas a las disposiciones del pre-
sente Reglamento a las organizaciones de usuarios del
transporte aéreo interesadas y a la Comision, que la pon-
dra a disposicion de los demas Estados miembros.

Articulo 7

Las personas con derecho a indemnizacién en el caso de
accidentes en los que estén implicadas compafiias aéreas
comunitarias, ademés de las posibilidades que ofrece el
articulo 28 del Convenio de Varsovia, podrin recurrir a
los organos jurisdiccionales del Estado miembro en el
que el pasajero afectado tenga su domicilio o su residen-
cia permanente para exigir una indemnizacion.

Articulo 8

De conformidad con el procedimiento establecido en el
apartado 1 del articulo 9, la Comisién podra decidir me-
diante reglamento un incremento adecuado de las cant-
dades mencionadas en los articulos 3 y 4 si la evolucion
de la situacién requiere dichas medidas.

Articulo 9

1. La Comisién estard asistida por un Comité consul-
tivo compuesto por representates de los Estados miem-
bros y presidido por el representante de la Comisién.

El representante de la Comisién someterd al Comité un
proyecto de las medidas que deban adoptarse. El Comité
emitird su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo
que el presidente podri fijar en funcién de la urgencia
del asunto, procediendo, en su caso, a una votacién.

El dictamen se incluira en el acta; ademas, cada Estado
miembro tendrd derecho a solicitar que su posicién
conste en acta.

La Comisién tendra en cuenta, en la mayor medida posi-
ble, el dictamen emitido por el Comité. Informara al Co-
mité de la manera en que ha tenido en cuenta dicho dic-
tamen.

2. El Comité también podra ser consultado por la Co-
mision respecto de otros temas relacionados con la apli-
caci6én del presente Reglamento.

Articulo 10

El presente Reglamento entrard en vigor seis meses des-
pués de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.




