DEPONIEZWECKVERBAND EITERKOPFE

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

14 piivani huhtikuuta 2005 "

Asiassa C-6/03,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnésti, jonka
Verwaltungsgericht Koblenz (Saksa) on esittinyt 4.12.2002 tekemiilldin paitoksells,
joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 8.1.2003, saadakscen ennalckoratkai-
sun asiassa

Deponiezweckverband Eiterképfe

vastaan

Land Rheinland-Pfalz,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seki tuomarit N. Colneric,
J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuomari), M. Ilesi¢ ja E. Levits,

* Oikeudenkiyntikicli: saksa.
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julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: hallintovirkamies K. Sztranc,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 15.9.2004 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittidneet

— Deponiezweckverband Eiterkopfe, edustajinaan Rechtsanwalt W. Klett, Rechts-
anwalt G. Moesta ja Rechtsanwalt A. Oexle,

— Land Rheinland-Pfalz, edustajanaan P. Delorme, avustajanaan Rechtsanwalt
D. Sellner,

— Saksan hallitus, asiamiehinddan W.-D. Plessing, M. Lumma ja A. Tiemann,

— Alankomaiden hallitus, asiamieheniian H. G. Sevenster,

— Itévallan hallitus, asiamiehindin E. Riedl ja M. Hauer,

I-2778



DEPONIEZWECKVERBAND EITERKOPIT,

— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehinidin U. Walker ja M. Konstantinidis,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.11.2004 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuch-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee kaatopaikoista 26 piivini huhtikuuta 1999 annetun
neuvoston direktiivin 1999/31/EY (EYVL L 182, s. 1; jilljempini direktiivi) 5 artiklan,
EY 176 artiklan ja suhteellisuusperiaatteen tulkintaa.

Tamé pyyntd on esitetty asiassa, jonka asianosaisina ovat Deponiezweckverband
Eiterképfe (jaljempéanid Deponiezweckverband) ja Land Rheinland-Pfalz (Rheinland-
Pfalzin osavaltio) ja joka koskee kaatopaikkatoiminnan harjoittamista koskevaa
lupaa.
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Asiaa koskevat oikeussidinnot

Yhteison oikeus

Yhteison ympéristopolitiikkaa koskevassa EY 176 artiklassa miiritiin seuraavaa:

”Suojatoimenpiteet, jotka on toteutettu 175 artiklan nojalla, eivit estd jisenvaltioita
pitimidstd voimassa tai toteuttamasta tiukempia suojatoimenpiteiti. Niiden
toimenpiteiden on oltava sopusoinnussa timin sopimuksen kanssa. Niistd ilmoi-
tetaan komissiolle.”

Direktiivi on annettu EY:n perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan (josta on
muutettuna tullut EY 175 artiklan 1 kohta) nojalla.

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa saadetidiin seuraavaa:

"Téamén direktiivin tarkoituksena on direktiivin 75/442/ETY ja erityisesti sen 3 ja
4 artiklan vaatimusten noudattamiseksi sddtdd jitteitd ja kaatopaikkoja koskevien
tiukkojen toiminnallisten ja teknisten vaatimusten avulla toimenpiteistd, menette-
lyistd ja ohjauksesta kaatopaikoilla niiden koko Lkiyttdajan tapahtuvan jatteiden
sijoittamisen haitallisten ympéristévaikutusten, etenkin pintaveden, pohjaveden,
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maaperdn ja ilman saastumisen sekid koko maapallon ympiristéén kohdistuvien
vaikutusten, kasvihuoneilmié mukaan lukien, seki kailkien niisti johtuvien ihmisten
terveydelle aiheutuvien vaarojen ehkiisemiseksi tai vithentiamiseksi niin pitkille kuin
mahdollista.”

Direktiivin 2 artiklan a alakohdan mukaan “jitteelld” tarkoitetaan jitteistii 15 paivini
heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39)
soveltamisalaan kuuluvaa ainetta tai esinetti. Viimeksi mainitun direktiivin 1 artiklan
a alakohdan mukaan “jitteelld” tarkoitetaan "ainetta tai esinettdi, jonka haltija
hidvittdd tai on velvollinen hivittimiin voimassa olevien kansallisten siiinnésten
mukaan”.

Direktiivin 2 artiklan b alakohdan mukaan "yhdyskuntajitteelld” tarkoitetaan
"kotitalouksien jitteitd seki jétettd, joka luonteeltaan tai koostumukseltaan on
samankaltaista kuin kotitalousjite”.

Direktiivin 2 artiklan m alakohdan mukaan "biohajoavalla jitteelld” tarkoitetaan
“jdtettd, joka voi hajota anaerobisesti tai aerobisesti, kuten elintarvike- ja
puutarhajitteet seki paperi ja kartonki”,

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddetiiin seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on sovellettava titd direktiivia kaikkiin 2 artiklan g kohdassa
tarkoitettuihin kaatopaikkoihin.”
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Direktiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa siddetiéin seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on laadittava kansallinen strategia kaatopaikoille sijoitettavan
biohajoavan jitteen midérdn vihentdmiseksi viimeistiin kahden vuoden kuluttua
18 artiklan 1 kohdassa sdddetystd pdivistd ja ilmoitettava komissiolle tisti
strategiasta. Strategian tulee sisdltdd erityisesti kierrdtykseen, kompostointiin,
biokaasun tuottamiseen tai materiaalien tai energian hyddyntimiseen liittyvit
toimenpiteet 2 kohdassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi, — —

2. Strategialla on varmistettava, etti

a)

b)

c)

viimeistadn viiden vuoden kuluttua 18 artiklan 1 kohdassa siddetystd paivistéd
kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajitteen méirad on vihen-
nettdvd 75 prosenttiin vuonna 1995 tai viimeisimpéani sitd edeltivind vuonna,
jonka osalta on kiytettdvissd standardoituja Eurostat-tietoja, tuotetun bioha-
joavan yhdyskuntajitteen kokonaismadristd (massan mukaan),

viimeistddn kahdeksan vuoden kuluttua 18 artiklan 1 kohdassa sdddetystd
péivéstd kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajitteen miérdd on
vihennettavd 50 prosenttiin vuonna 1995 tai viimeisimpini sitd edeltiviini
vuonna, jonka osalta on kiytettivissi standardoituja Eurostat-tietoja, tuotetun
biohajoavan yhdyskuntajitteen kokonaisméirastd (massan mukaan),

viimeistddn 15 vuoden kuluttua 18 artiklan 1 kohdassa saédetystd pdivista
kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajitteen midrdd on vihen-
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nettdva 35 prosenttiin vuonna 1995 tai sitd edeltdvini viimeisimpinid vuonna,
jonka osalta on kaytettivissi standardoituja Eurostat-tietoja, tuotetun bioha-
joavan yhdyskuntajatteen kokonaismaéristi (massan mukaan).

Direktiivin 6 artiklan a alakohdassa tismennetiin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteiti,

a)

jotta kaatopaikalle sijoitetaan ainoastaan esikisiteltyd jitettd; kyseinen sdinnés
ei koske pysyvéd jatettd, jonka esikisittely ei edistd 1 artiklan tavoitteiden
saavuttamista vihentimailla jitteen madrdd tai ihmisten terveydelle tai
ympidristélle aiheutuvaa vaaraa.”

12 Direktiivin 18 artiklan 1 kohdassa vahvistettu piivimiiri, joka mainitaan direktiivin

5 artiklassa, on 16.7.2001. Kyse on piivimééristd, johon mennessi jisenvaltioiden
on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsisidintéiin,
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Kansallinen lainsdddéinté

Verordnung tiber die umweltvertrigliche Ablagerung von Siedlungsabfillen (asetus
yhdyskuntajitteiden ympéristoystavillisestd sijoittamisesta kaatopaikalle), joka
annettiin 20.2.2001 (BGBI. 2001 I, s. 305; jdljempéni vuoden 2001 asetus) annettiin
tarkoituksena saattaa direktiivi osaksi Saksan kansallista lainsaidéntoa.

Vuoden 2001 asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan “yhdyskuntajitteelld”
tarkoitetaan “kotitalousjitteitd ja muita sellaisia jitteitd, jotka luonteeltaan tai
koostumukseltaan ovat kotitalousjitteiden kaltaisia”.

"Jétteet, joista voidaan huolehtia samalla tavoin kuin yhdyskuntajitteistd” maéri-
tellidn vuoden 2001 asetuksen 2 §:n 2 momentissa “jitteiksi, joista luonteensa ja
koostumuksensa puolesta voidaan huolehtia yhdessi yhdyskuntajitteiden kanssa tai
samalla tavoin kuin yhdyskuntajétteistd ja joita ovat muun muassa yhdyskuntaji-
tevesien puhdistuslaitoksista perdisin oleva liete tai jitevesi, jonka saastumisen aste
on vastaavalla tavalla alhainen, ulosteaineet ja -liete, vedenpuhdistamojen jadannds-
aineet, vedenpuhdistamoista peridisin oleva liete, rakennusjite ja erityisesti

»

tuotantotoimintaan liittyvét jatteet — —".

Kyseisen asetuksen 3 §:n 3 momentissa siddetdén seuraavaa:

"Yhdyskuntajitteet ja 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut jitteet, lukuun ottamatta
mekaanis-biologisesti kisiteltyja jitteitd, saadaan sijoittaa vain jos ne tayttdvét
liitteesséd 1 saddetyt kaatopailkaluokkaa I tai II vastaavat luokitusperusteet.”
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17 Saman asetuksen 4 §:n 1 momentissa siddetiin seuraavaa:

"Mekaanis-biologisesti kisiteltyji jitteitd saadaan sijoittaa vain, jos

jatteet tayttavat liitteessd 2 mainitut — — luokitusperusteet — —

”

18 Vuoden 2001 asetuksen liitteessd 1 sdiidetddn, etti jitteiden kaatopaikoille
luokittelussa on noudatettava seuraavia luokitteluarvoja:

Numero Parametri Luokitteluarvo
Kaatopaikka- Kaatopaikka-
luokka 1 luokka II
2 Alkuperiisen aineen kuivajiannéksen
orgaaninen osa
2.01 Polttohivikkina méiriteltyni < 3 % massan < 5 % massan
mukaan mukaan
2.02 TOC:ni (orgaanisen hiilen kokonais- < 1 % massan < 3 % massan
madrd) madriteltyni mukaan mukaan
4 Eluaattiperusteet
4.03 TOC < 20 mg/l < 100 mg/l
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Saman asetuksen liitteessd 2 saddetddn, ettd mekaanis-biologisesti kisiteltyjen
jatteiden luokittelussa kaatopaikoille on noudatettava seuraavia luokitteluarvoja:

Numero Parametri Luokitteluarvo

2 Alkuperiisen aineen kuivajiinnoksen orgaaninen | < 18 % massan mukaan
osa TOC:nd madriteltyni

4 Eluaattiperusteet

4.03 TOC < 250 mg/l

5 Alkuperdisen aineen kuivajiinnéksen biohajoa-
vuus hengitystoimintana (AT,) méériteltyni < 5 mg/g
kaasunmuodostuksena fermentaatiotestissd (GB,;) | < 20 l/kg
médriteltynd

Vuoden 2001 asetus tuli voimaan 1.3.2001. Kyseisen asetuksen 6 §:ssid saddetiin
siirtymésdinnoksend siitd, ettd sellaisten jétteiden, jotka eivit tdytd kyseisid
perusteita, sijoittaminen kaatopaikalle voidaan tietyin edellytyksin sallia 31.5.2005
saakla ja ettd kyseiset perusteet tdyttivien jitteiden sijoittaminen sellaisille
kaatopaikoille, jotka eivit tdytd perusteita, voidaan sallia 15.7.2009 saakka.

Péaidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Padasian kantaja Deponiezweckverband on Mayen-Koblenzin ja Cochem-Zellin
Landkreisien (hallintopiiri) sekd Koblenzin kaupungin yhteenliittyma4, joka ylldpitda
Eiterkopfen keskuskaatopaikkaa. Deponiezweckverband pyrkii saamaan Land
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Rheinland-Pfalzilta, joka on pidasian vastaaja, luvan tiyttdd 31.5.2005 alkaen ja
31.12.2013 saakka kaatopaikan kaksi osaa jitteilld, jotka on ennakkoon Kkisitelty
ainoastaan mekaanisesti. Land Rheinland-Pfalz viittid, ettei timi ole sovellettavan
kansallisen lainsdidannon mukaan mahdollista.

Verwaltungsgericht Koblenzilla, jonka kisiteltiviksi asia on saatettu, on ollut
epiilyksid siita, onko kyseinen kansallinen lains#iddintd yhteensopiva dircktiivin
5 artiklan 1 ja 2 kohdan ja yhteison oikeuden suhtecellisuusperiaatteen kanssa.
Kyseinen kansallinen tuomioistuin on niin ollen piittinyt lykiitd asian kisittelyi ja
esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennalkkoratkaisukysymykset:

“1) Onko direktiivin 5 artiklan 1 kohtaa, jossa vahvistetaan yhteison oikeuden
vaatimukset, jotka koskevat strategiaa kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan
jatteen médran vihentdmiseksi, tulkittava niin, ettd timi sdinnds voidaan
saattaa osaksi kansallista oikeusjirjestysti toimenpiteilld, joissa EY 176 artiklan
mukaisesti asetetaan ankarampia edellytyksid, jotka poikkeavat kaatopaikkadi-
rektitvin 5 artiklan 2 kohdassa mainituista edellytyksisti eli kaatopaikalle
sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajitteen méirin vihentimisesti tiettyyn
prosenttiin tuotetun biohajoavan yhdyskuntajitteen kokonaismiiristd (massan
mukaan), siten, ettd yhdyskuntajite ja jite, josta voidaan huolehtia samalla
tavoin kuin yhdyskuntajitteestd, voidaan sijoittaa kaatopaikalle, jos luokittelu-
peruste ‘alkuperiisen aineen kuivajdinnéksen orgaaninen osa’ (joka miiritel-
ladn polttohévikking tai TOC:nd) tayttyy?

2) a) Jos ndin on, tiyttyvatko tulkittaessa kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan
2 kohtaa siind asetetut vaatimukset eli

— 75 prosenttia (imassan mukaan) 16.7.2006 mennessi
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— 50 prosenttia (massan mukaan) 16.7.2009 mennessi ja

— 35 prosenttia (massan mukaan) 16.7.2016 mennessi

yhteisén oikeuden suhteellisuusperiaate huomioon ottaen kansallisella
saannokselld, jonka mukaan yhdyskuntajitteen ja jétteen, josta voidaan
huolehtia samalla tavoin kuin yhdyskuntajétteestd, alkuperdisen aineen
kuivajaannoksen orgaanisen osan on 1.6.2005 mennessé oltava polttohi-
vikkind maéériteltynd pienempi tai yhtd suuri kuin 5 prosenttia massan
mukaan ja TOC:nd médriteltynd pienempi tai yhtd suuri kuin 3 prosenttia
massan mukaan ja jonka mukaan mekaanis-biologisesti kisitellyt jétteet
voidaan 1.3.2001 lukien sijoittaa vanhoille kaatopaikoille vain enintiin
15.7.2009 saakka mutta yksittdistapauksissa titd pitempédénkin, jos alkupe-
rdisen aineen kuivajadnnoksen orgaaninen osa on pienempi tai yhtd suuri
kuin 18 prosenttia massan mukaan TOC:nd midriteltynd, ja alkuperiisen
aineen kuivajddnnoksen biohajoavuus on pienempi tai yhtd suuri kuin
5 mg/g hengitystoimintana (AT,) médriteltynd tai pienempi tai yhtd suuri
kuin 20 1/kg kaasunmuodostuksena fermentaatiotestissi (GB,;) médritel-

tyna?

Salliiko yhteison oikeuden suhteellisuusperiaate vaikutusten arvioinnissa
lagjan vai suppean harkintavallan tilanteissa, joissa esikisittelemittémét
jatteet kerrostetaan termisesti tai mekaanis-biologisesti esikisiteltyjen
jatteiden kanssa? Voidaanko suhteellisuusperiaatteesta péitelld, ettd yksin-
omaan mekaanisesti esikasitellyisti jatteistd aiheutuvat vaarat voidaan
ehkdistd muilla suojatoimenpiteilia?”
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Vaatimus, joka koskee suullisen kiisittelyn aloittamista uudelleen

Deponiezweckverband on yhteisjen tuomioistuimeen 27.12.2004 toimittamallaan
asiakirjalla, jota on tdydennetty 16.2.2005 piivitylld kirjeelld, vaatinut suullisen
késittelyn aloittamista uudelleen, jotta voitaisiin ottaa huomioon tietyt asiantunti-
jakertomukset.

Julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 62 kohdassa, ettd "yhteiséjen tuomiois-
tuimelle ei ole annettu tietoja, jotka ovat vilttimittomit jirkevan arvioinnin
suorittamiseksi”, ja saman ratkaisuehdotuksen alaviitteessi 35, ettii “asiakirjasta
puuttuvat — — tekniset tiedot”. Deponiezweckverband viittdd kuitenkin, ctti
kansallisen oikeudenkiynnin asiakirja-aineistoon sisiltyy viisi asiantuntijakerto-
musta, jotka sisdltavit nimenomaan ne tiedot, joita julkisasiamies tarkoittaa.
Suullisen kisittelyn uudelleen aloittamista vaaditaan, jotta julkisasiamiehen olisi
mahdollista ottaa kyseiset tiedot huomioon.

Yhteiséjen tuomioistuin voi omasta aloitteestaan tai julkisasiamichen ehdotuksesta
tai my0s asianosaisten pyynndsti médriti tyojirjestyksensi 61 artiklan mukaisesti
suullisen kasittelyn aloitettavaksi uudelleen, jos se katsoo, etti sillii ei ole riittivisti
tietoa asiasta tai ettd asia olisi ratkaistava sellaisen perustelun nojalla, josta
asianosaiset eiviit ole saaneet tilaisuutta lausua (ks. asia C-309/99, Wouters ym.,
tuomio 19.2.2002, Kok. 2002, s. I-1577, 42 kohta ja asia C-434/02, Arnold André,
tuomio 14.12.2004, Kok. 2004, s. 1-11825, 27 kohta). Nyt kiisiteltiiviinid olevassa
asiassa yhteis6jen tuomioistuin kuitenkin katsoo julkisasiamiesti kuultuaan, etti silli
on tiedossaan kaikki ne seikat, jotka se tarvitsce vastatakseen (issii asiassa
esitettyihin kysymyksiin. Suullisen kisittelyn uudelleen aloittamista koskeva
vaatimus on néin ollen hylattiva.
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Ennakkoratkaisulcysymykset

Kysymyksid 1 ja 2 a on késiteltdvd yhdessd, koska ne koskevat direktiivin tulkintaa
EY 176 artikla huomioon ottaen. Kysymyksid 2 a ja 2 b on my6s kisiteltdvi yhdessd,
koska ne koskevat yhteisén oikeuden suhteellisuusperiaatetta.

Alustava huomautus

Aluksi on todettava, ettd ympéristod koskevalla yhteison lainsdddidnnolli ei pyriti
taydelliseen yhdenmukaistamiseen. Vaikka perustamissopimuksen EY 174 artiklassa
mainitaankin tietyt yhteison tavoitteet, EY 176 artiklassa maéritidn jisenvaltioiden
mahdollisuudesta toteuttaa tiukempia suojatoimenpiteitd (asia C-318/98, Fornasar
ym., tuomio 22.6.2000, Kok. 2000, s. 1-4785, 46 kohta). EY 176 artiklassa asetetaan
tallaisten toimenpiteiden edellytykseksi ainoastaan se, etti ne ovat sopusoinnussa
perustamissopimuksen kanssa ja ettd niistd ilmoitetaan komissiolle.

EY 174 artiklan 2 kohdan mukaan yhteisén ympéristopolitiikalla pyritddn suojelun
korkeaan tasoon yhteison eri alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen.
Yhteison ympiéristopolitiikka perustuu ennalta varautumisen periaatteelle sekd
periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkdiseviin toimiin olisi ryhdyttiva, ympéaristo-
vahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden lihteelld ja saastuttajan olisi maksettava.

Direktiivi on annettu EY:n perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan (josta on
muutettuna tullut EY 175 artiklan 1 kohta) nojalla ja ndin ollen EY 174 artiklassa
tarkoitettujen padmairien toteuttamiseksi.
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Direktiivin johdanto-osan 9. perustelukappaleesta ja 1 artiklan 1 kohdasta ilmenee,
etta direktiivin tarkoituksena on toteuttaa ja selventai direktiivin 75/442 tavoitteita
sadatamilla toimenpiteistd, joilla ehkdistadn tai vihennetdin sellaisia haitallisia
vaikutuksia, joita ympéristolle aiheutuu jitteiden sijoittamisesta kaatopaikoille.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on laadittava kansallinen
strategia kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jitteen miidrian vihentamiseksi.
Saman sddnnoksen mukaan kansallisen strategian tulee sisdltdd toimenpiteet
direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Viimeksi
mainitussa sddnnoksessd todetaan, ettd kyseisissd kansallisissa strategioissa on
varmistettava se, ettd kaatopaikalle sijoitettavien jitteiden maira vihenee tietyilld
prosenteilla tiettyihin pdivimaariin mennessi. Kyseisten sdidnnosten sanamuodosta
ja rakenteesta ilmenee selvisti, ettd niissa vahvistetaan vihimmaisvihennykset, jotka
jasenvaltioiden on toteutettava, ja ettei niilli kielleta sita, etta jasenvaltiot toteuttavat
tiukempia toimenpiteita.

Tastd seuraa, ettd EY 176 artiklaan ja direktiiviin sisdltyy jasenvaltioiden
mahdollisuus sdataa sellaisia tiukempia suojatoimenpiteitd, jotka ylittivit direktii-
vissd vahvistetut vahimmadisrajat (ks. vastaavasti vaarallisista jitteisti 12 pdiviana
joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY (EYVL L 377, s. 20)
osalta em. asia Fornasar ym., tuomion 46 kohta).

Ensimmdinen kysymys

Ensimmaisella kysymykselld kansallinen tuomioistuin pyrkii selvittimain, este-
tadnko direktiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohdalla, luettuina yhdessi EY 176 artiklan
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kanssa, sellaiset kansalliset toimenpiteet, joissa asetetaan vaatimuksia, jotka ovat
tiukempia kuin jétteiden kaatopaikalle sijoittamisesta annetun direktiivin vaatimuk-
set. Kysymys koskee neljantyyppisia kansallisessa lainsédddnnossa sidddettyji
vaatimuksia. Naitd vaatimuksia on seuraavaksi tarkasteltava periikkiin.

Ensinndkin direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa s#dddetddn, ettd kaatopaikalle
sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajéitteen médris on vihennettiivi asteittain siten,
ettd kyseinen méérd on viimeistdéin vuonna 2016 35 prosenttia tillaisten jitteiden
vuonna 1995 tuotetusta kokonaispainosta. Téhdn sddnnokseen verrattuna vuoden
2001 asetuksessa, erityisesti sen 3 §:n 3 momentissa ja 4 §:n 1 momentissa seki
liitteissa 1 ja 2, vahvistetaan alhaisemmat kynnysarvot kaatopaikalle hyvaksyttyyn
jitteeseen jddville orgaanisen aineen maéirille.

Asetuksessa kiytetddn siind asetettujen raja-arvojen maérittimiseksi muun muassa
polttohdvikkid ja orgaanisen hiilen kokonaismairdd (TOC) koskevia perusteita, kun
taas direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa kiytetdéin prosentteja massan mukaan
laskettuna.

Taltd osin on todettava, etti sellaisen mittausmenetelmin kuin TOC:n tai
polttohévikin kiyttdminen ei ole sellainen itsetarkoitus kuin direktiivin 5 artiklan
2 kohdassa asetetut tavoitteet, vaan ainoastaan keino tillaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Koska jasenvaltiot voivat valita keinot direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen
paamaddrien saavuttamiseksi, sellaiset mittausperusteet, joista saddetdén vuoden
2001 asetuksessa, ovat direktiivin vaatimusten mukaisia.
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Kaatopaikalle hyviksyttyihin jétteisiin jadville orgaanisen aineen mairille vahvistet-
tujen kynnysarvojen osalta on selvid, etti sellaisella kansallisella toimenpiteelld, josta
on kyse padasiassa, pyritddn samaan tavoitteescen kuin direktiivilld ja crityisesti
veden ja ilman pilaantumisen vithentymiseen vihentdmilli biohajoavan jitteen
sijoittamista kaatopaikalle.

Niiden kynnysarvojen saavuttamiseksi vuoden 2001 asetuksessa vaaditaan, etti
biohajoavat jétteet esikisitelldén ennen niiden sijoittamista kaatopaikalle. Mekaanis-
biologisesti kisiteltyjen jitteiden osalta timi esikisittely sisiltid sellaisia prosesseja
kuin rouhinta, lajittelu, kompostointi ja fermentaatio. Muut jatteet esikisitelliin
termisesti, tdssd tapauksessa polttamalla.

Kaikki nimi esikdsittelymuodot ovat direktiivin mukaisia. Direktiivin 6 artiklan
a alakohdassa jisenvaltioille asetetaan velvollisuus toteuttaa tarvittavat toimenpiteet,
jotta kaatopaikoille sijoitetaan ainoastaan esikisiteltyi jatetti. Direktiivin 2 artiklan
h alakohdan mukaan esikdsittelylli tarkoitetaan "fysikaalisia, kemiallisia, biologisia
tai termisid prosesseja, jotka muuttavat jitteen luonnetta sen midran tai
vaarallisuuden vahentamiseksi, sen kasittelyn helpottamiseksi tai sen hyodyntamisen
tehostamiseksi”. Tastd ilmence erityisesti se, ettdi direktiivissi saddetiin jitteiden
termisestd esikdsittelysti niiden vaarallisuuden viihentimiseksi.

Edelld esitetysti seuraa, ettd sellaiseen kansalliseen toimenpiteeseen sisiltyvilli
kynnysarvoilla ja perusteilla, josta on kyse pidasiassa, on samanlainen ympiriston-
suojeluun liittyvd padaméara kuin direktiivilli. Niiltd osin kuin tillaisessa lainsia-
dénndssd asetetaan vaatimuksia, jotka ovat dircktiivin vaatimuksia ankarampia,
kyseessd on EY 176 artiklassa tarkoitettu tiukempi suojatoimenpide.

Toiseksi direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa siddetéin siitd, etti jasenvaltiot viihentivit
kyseisten jatteiden méarid kolmessa vaiheessa, jotka padttyvit viimeistiain vuosina
2006, 2009 ja 2016. Vuoden 2001 asetuksessa sdidetiddn lyhyemmistd méiriiajoista,
eli viimeistdaan 31.5.2005 pidttyvistd méiiriajoista.
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Se, ettd direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa ja 18 artiklassa kiytetddn ilmaisua
"viimeistadn”, osoittaa, etté jisenvaltiot voivat vapaasti soveltaa lyhyempid mairaai-
koja, jos ne katsovat sen aiheelliseksi (ks. vastaavasti ilmaisun "véhintiin” osalta asia
C-11/92, Gallaher ym., tuomio 22.6.1993, Kok. 1993, s. 1-3545, 20 kohta).

Jos jdsenvaltio padattdd tdltd osin vahvistaa direktiivin médrdaikoja lyhyemmit
madrdajat, kyse on EY 176 artiklassa tarkoitetusta tiukemmasta suojatoimenpiteesti.

Kolmanneksi direktiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohta koskevat ainoastaan biohajoavia
jatteitd. Vuoden 2001 asetus puolestaan koskee paitsi biohajoavia jatteitd myos
sellaisia orgaanisia jétteits, jotka eivit ole biohajoavia.

Vaikka direktiivin 5 artikla koskee erityisesti sellaista strategiaa, jonka tavoitteena on
vihentdd kaatopaikalle sijoitettavia biohajoavia jétteitd, on selvdd, ettd direktiivi
kokonaisuudessaan koskee jdtteitd laajassa merkityksessi eli sellaisina kuin ne on
madritelty direktiivin 2 artiklan a alakohdassa.

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa saddetddn yhtaaltd jitteisiin ja kaatopaikkoihin
sovellettavista tiukoista teknisistd ja toiminnallisista vaatimuksista ilman jéte- tai
kaatopaikkatyyppid koskevia rajoituksia. Saman direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
sdfidetdiin toisaalta siité, ettd jisenvaltiot soveltavat sitd kailkkiin kaatopaikkoihin, ja
tdlld Lasitteelld tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan g alakohdan mukaan “jitteiden
kasittelypaikkaa” ilman, ettd tdhén sisiltyisi minkéénlaista rajoitusta kyseisessé
sddnnoksessé tarkoitettujen jétteiden tyypin osalta.
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Direktiivin liitteessd 1I olevan 2 kohdan kuudennessa alakohdassa tismennetiin
taltd osin, ettd kaatopaikkakelpoisuusperusteet voivat sisiltid rajoituksia, jotka
koskevat jitteisiin sisiltyvin orgaanisen aineen mairia.

Téstd seuraa, ettd tdman tuomion 45 kohdassa mainitun kaltaisclla kansallisella
toimenpiteelld, jonka mukaan kaatopaikalle sijoittamista koskevaa lupaa varten
asetetaan rajoituksia paitsi biohajoavien aineiden myéds kaikkien orgaanisten
aineiden osalta, pyritdén samoihin tavoitteisiin kuin direktiivilli. Niiltd osin kuin
tillainen toimenpide koskee sellaista aineiden joukkoa, joka on laajempi kuin
direktiivin 5 artiklassa mainittu joukko, kyse on EY 176 artiklassa tarkoitetusta
tiukemmasta suojatoimenpiteesti.

Neljanneksi direktiivin 5 artiklan 2 kohta koskee yhdyskuntajitteitd. Vuoden 2001
asetus koskee paitsi yhdyskuntajitteitd, 2 §:n 2 momentin ja 3 §:n 3 momentin
nojalla myds sellaisia jétteitd, joista voidaan huolehtia yhdessi yhdyskuntajitteiden
kanssa tai yhdyskuntajitteind, erityisesti vesien puhdistamisesta periisin olevia
lietteitd, rakennusjétteitd ja tuotantotoimintaan liittyvi jitteiti.

Vaikka direktiivin 5 artiklan 2 kohta koskee ainoastaan yhdyskuntajitteits, kyscisen
artiklan 1 kohdassa siddetty kansallinen strategia, jonka tavoittcena on vithentii
kaatopaikalle sijoitettavia biohajoavia jitteitd, kattaa kaikki jitteet, jotka sisiltyviit
kyseisen direktiivin 2 artiklan a alakohdassa olevan miiritelmin alaan. Vastaavasti
velvollisuus, joka jisenvaltioille on asetettu direktiivin 6 artiklan a alakohdassa ja
joka koskee toimenpiteiden toteuttamista sen varmistamiseksi, ettii kaatopaikoille
sijoitetaan ainoastaan esikisiteltyja jétteitd, koskee sekdi yhdyskuntajitteita ettd
jitteitd, jotka eivit ole yhdyskuntajitteitd. Direktiivin 1 artiklan 1 kohdasta ilmenee
lisiksi, ettd direktiivin tarkoituksena kokonaisuudessaan on kaatopaikoille sijoitet-
tavien jitteiden vihentiaminen tekemittd eroa yhdyskuntajitteiden ja muiden

jatteiden valilla.
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Tastd seuraa, ettd padasiassa kyseessd olevan toimenpiteen kaltainen kansallinen
toimenpide, jonka tarkoituksena on kaatopaikoille sijoitettavien jétteiden vihenti-
minen ja jota sovelletaan myo6s muihin jatteisiin kuin yhdyskuntajétteisiin, on
direktiivin mukainen ja EY 176 artiklassa tarkoitettu tiukempi suojatoimenpide.

Edelld esitetystd seuraa, ettd kussakin edelld tutkituista tapauksista kyseessd oleva
kansallinen toimenpide on direktiivin mukainen, kun direktiivid tarkastellaan EY
176 artikla huomioon ottaen.

Kansallinen tuomioistuin kysyy lisiksi, voidaanko téllaisia toimenpiteitd kokonai-
suutena tarkasteltuna pitdd direktiivin vastaisina.

Tamidn kysymyksen osalta on todettava, ettd koska kukin neljistd sdddetystd
kansallisesta toimenpiteesté on erikseen tarkasteltuna yhteison oikeuden mukainen,
ei ole aihetta katsoa, ettd ne olisivat yhdessd tarkasteltuina saman yhteison oikeuden
vastaisia. Asia on niin silloinkin, kun ne rajat, jotka kansallisessa toimenpiteessi
vahvistetaan biohajoavien jdtteiden hyvéksymiselle kaatopaikalle, ovat niin alhaiset,
ettd ne edellyttavit tallaisten jatteiden mekaanis-biologista késittely tai polttamista
ennen niiden sijoittamista kaatopaikalle.

Ensimmidiseen kysymykseen on néin ollen vastattava, ettei direktiivin 5 artiklan 1 ja
2 kohdan kanssa ole ristiriidassa sellainen kansallinen toimenpide,

— jossa vahvistetaan biohajoavien jitteiden hyviksymiselle kaatopaikalle direktii-
vissi siddettyjd rajoja alhaisemmat rajat, vaikka kyseiset rajat ovat niin alhaiset,
ettd ne edellyttavat tallaisten jatteiden mekaanis-biologista kisittelyd tai
polttamista ennen niiden sijoittamista kaatopaikalle
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— jossa vahvistetaan direktiivissd sdddettyji midrdaikoja lyhyemmit miiriajat
kaatopaikoille sijoitettavien jatteiden mairin vihentimiselksi

— jota sovelletaan paitsi biohajoaviin jétteisiin myds orgaanisiin aineisiin, jotka
eivit ole biohajoavia

— jota sovelletaan paitsi yhdyskuntajitteisiin myds sellaisiin jitteisiin, joista
voidaan huolehtia yhdyskuntajitteini.

Toinen kysymys

Toisella kysymykselld kansallinen tuomioistuin tiedustelee yhteiséjen tuomioistui-
melta (pédasiallisesti sitd), ovatko padasiassa kyseessii olevien kaltaiset kansalliset
toimenpiteet yhteensopivia yhteison oikeuden suhteellisuusperiaatteen kanssa.

Tahdn kysymykseen vastattaessa on ensinnikin muistutettava siitd, etti jos
kansallisella toimenpiteelld on yhteisén ympiristépolitiikan osalta samoja tavoitteita
kuin direktiivilla, kyseisessd direktiivissd sdddettyjen vihimmaisvaatimusten ylitti-
misestd méiritééin ja se sallitaan EY 176 artiklassa siind asctetuin edellytyksin.
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EY 176 artiklassa jisenvaltioiden sallitaan pitdvin voimassa ja toteuttavan tiukempia
suojatoimenpiteitd silla edellytykselld, ettd ne ovat sopusoinnussa perustamissopi-
muksen kanssa ja ettd niistd ilmoitetaan komissiolle.

Kuten ensimmdéiseen kysymykseen annetusta vastauksesta ilmenee, sellaiset
kansalliset toimenpiteet, joiden osalta kansallinen tuomioistuin on esittinyt
yhteiséjen tuomioistuimelle kysymyksid, ovat EY 176 artiklassa tarkoitettuja
tiukempia suojatoimenpiteit.

EY 176 artiklan yleisestd rakenteesta seuraa se, ettd kun jidsenvaltiot toteuttavat
ankarampia toimenpiteitd, ne kéyttiavit aina yhteison oikeuteen perustuvaa
toimivaltaa, koska kyseisten toimenpiteiden on aina oltava joka tapauksessa
sopusoinnussa perustamissopimuksen kanssa. Saavutettavan suojelun tason ulottu-
vauden madrittely on kuitenkin jétetty jasenvaltioiden ratkaistavaksi.

Taltd osin voidaan todeta, ettd kun kyseessi on direktiivissd sdddettyjen
vihimmdisvaatimusten tidytdntéonpano, yhteisdén oikeuden suhteellisuusperiaate
edellyttda sité, ettd kansalliset toimenpiteet ovat tarpeellisia tavoiteltujen pdamadrien
kannalta ja niilti osin soveltuvia.

Sitd vastoin on todettava, ettd jos perustamissopimuksen muita médriyksid ei
sovelleta, kyseistd periaatetta ei kuitenkaan sovelleta endd sellaisten kansallisten
tiukempien suojatoimenpiteiden osalta, jotka on toteutettu EY 176 artiklan nojalla ja
jotka ylittdvit direktiivissi sdddetyt vihimmdiisvaatimukset.
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Toiseen kysymykseen on niin ollen vastattava, etti yhteisén oikeuden suhteelli-
suusperiaatetta ei sovelleta sellaisten kansallisten tiukempien suojatoimenpiteiden
osalta, jotka on toteutettu EY 176 artiklan nojalla ja jotka ylittivit yhteison
direktiivissi sdddetyt vihimmiisvaatimukset ympiristén alalla, jos perustamissopi-
muksen muita méariyksi ei sovelleta.

Oikeudenliiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minki
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittii oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutunect muille kuin niille
asianosaisille huomautusten esittiimisesti yhteiséjen tuomioistuimelle, ci voida
médritd korvattaviksi.

Niilla perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (ensimmdinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kaatopaikoista 26 piiviind huhtikuuta 1999 annetun neuvoston direktiivin
1999/31/EY 5 artiklan 1 ja 2 kohdan kanssa ei ole ristiriidassa sellainen
kansallinen toimenpide,

— jossa vahvistetaan biohajoavien jitteiden hyviiksymiselle kaatopaikalle
direktiivissi sididettyjd rajoja alhaisemmat rajat, vaikka kyseiset rajat
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ovat niin alhaiset, etti ne edellyttivit tillaisten jitteiden mekaanis-

biologista kisittelyd tai polttamista ennen niiden sijoittamista kaato-
paikalle

— jossa vahvistetaan direktiivissd sdddettyja méirdaikoja lyhyemmiit
madridajat kaatopaikoille sijoitettavien jitteiden midrin viihentimiseksi

— jota sovelletaan paitsi biohajoaviin jitteisiin myos orgaanisiin aineisiin,
jotka eiviit ole biohajoavia

— jota sovelletaan paitsi yhdyskuntajitteisiin myos sellaisiin jitteisiin,
joista voidaan huolehtia yhdyskuntajatteini,

2} Yhteison oikeuden suhteellisuusperiaatetta ei sovelleta sellaisten kansal-
listen tiukempien suojatoimenpiteiden osalta, jotka on toteutettu EY
176 artiklan nojalla ja jotka ylittdviit yhteison direktiivissi sdddetyt
vithimmiisvaatimukset ympiriston alalla, jos perustamissopimuksen muita
midriyksid sovelleta.

Allekirjoitukset
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