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La 13 mai 2024, Comisia a adoptat o decizie in temeiul articolului 3 din Regulamentul (UE) 2022/1925 (). In conformitate cu
dispozitiile articolului 44 din Regulamentul (UE) 2022/1925, Comisia publici numele pdrtilor si continutul principal al deciziei,
tindnd seama de interesul legitim al intreprinderilor de a-si proteja secretele comerciale.

1. INTRODUCERE

Decizia Comisiei (denumitd in continuare ,decizia”) acceptd cererea ByteDance de rdsturnare a prezumtiei Comisiei
formulate cu privire la serviciul ByteDance de platformd esential de publicitate online, TikTok Ads, intemeiatd pe
articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2022/1925 (Regulamentul privind pietele digitale, ,RPD"). Desi ByteDance
indeplineste pragurile prezumtive prevazute la articolul 3 alineatul (2) din RPD in ceea ce priveste TikTok Ads, din analiza
elementelor de probd a rezultat cd TikTok Ads nu constituie in mod individual un punct de acces important prin care
utilizatorii comerciali ajung la utilizatorii finali, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (1) litera (b) din RPD.
Prin urmare, cererea ByteDance de risturnare a prezumtiei Comisiei in legiturd cu TikTok Ads ar trebui acceptatd, iar
intreprinderea ByteDance nu ar trebui desemnati drept controlor de acces in temeiul articolului 3 alineatul (2) din RPD in
ceea ce priveste TikTok Ads.

2. PROCEDURA

La 1 martie 2024, ByteDance a notificat Comisiei, in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) primul paragraf din RPD,
faptul cd atinge pragurile previzute la articolul 3 alineatul (2) din RPD in ceea ce priveste serviciul siu de publicitate online
TikTok Ads.

fmpreund cu notificarea sa, ByteDance a prezentat o cerere de risturnare a prezumtiei Comisiei prin care urmdrea si
demonstreze ci, desi TikTok Ads atinge toate pragurile previzute la articolul 3 alineatul (2) din RPD, nu indeplineste
cerintele enumerate la articolul 3 alineatul (1) din RPD. Comisia considerd ci argumentele prezentate de ByteDance sunt
justificate in mod suficient si demonstreazd cd, desi TikTok Ads atinge pragurile previazute la articolul 3 alineatul (2) din
RPD, acesta nu indeplineste, in mod exceptional, cerintele enumerate la articolul 3 alineatul (1) literele (b) si (c) din RPD,
din cauza circumstantelor in care functioneaza.

3. CADRUL JURIDIC

RPD stabileste un set de criterii obiective, strict definite, pe baza cdrora o platformd online mare poate fi consideratd
controlor de acces. Desemnarea se face in ceea ce priveste unul sau mai multe servicii de platforma esentiale furnizate de
intreprinderea in cauzd care constituie un punct de acces important prin care utilizatorii comerciali ajung la utilizatorii
finali, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din RPD. Pentru a stabili dacd un serviciu furnizat de o intreprindere este
un serviciu de platforma esential care indeplineste cerinta previzutd la articolul 3 alineatul (1) litera (b) din RPD, este
necesar, ca etapd preliminard, si se califice si si se delimiteze serviciul respectiv. Un criteriu relevant pentru calificarea si
delimitarea serviciilor de platformd esentiale il reprezintd scopul in care este utilizat serviciul respectiv de citre utilizatorii
finali sau de citre utilizatorii comerciali ori de cdtre ambele categorii.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din RPD, Comisia desemneazi o intreprindere drept controlor de acces daci
indeplineste trei conditii cumulative, si anume: (a) are un impact semnificativ asupra pietei interne, (b) furnizeazd un
serviciu de platformd esential care reprezintd un punct de acces important prin care utilizatorii comerciali ajung la
utilizatorii finali si (c) beneficiazd de o pozitie solidd si durabild, in ceea ce priveste operatiunile sale, sau este previzibil cd
va beneficia de o astfel de pozitie in viitorul apropiat. Articolul 3 alineatul (2) din RPD prevede prezumtia ci aceste cerinte
sunt indeplinite atunci cand sunt atinse anumite praguri cantitative, in special in ceea ce priveste cifra de afaceri sau
capitalizarea bursierd a intreprinderii, precum si numdrul utilizatorilor finali si al utilizatorilor comerciali ai unui anumit
serviciu de platformd esential in fiecare dintre ultimele trei exercitii financiare.

(") Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si
echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale),
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In temeiul articolului 3 alineatul (5) primul paragraf din RPD, o intreprindere care atinge toate pragurile previzute la
articolul 3 alineatul (2) din RPD poate prezenta, impreund cu notificarea, argumente pentru a demonstra cd, desi atinge
toate pragurile respective, in mod exceptional nu indeplineste ceringele enumerate la articolul 3 alineatul (1) din RPD din
cauza circumstantelor in care functioneazd serviciul de platformd esential relevant. Articolul 3 alineatul (5) al doilea
paragraf din RPD prevede c3, in cazul in care argumentele prezentate nu sunt justificate in mod suficient deoarece nu pun
in mod vidit sub semnul intrebarii prezumtiile stabilite la articolul 3 alineatul (2) din RPD, Comisia poate respinge
argumentele respective. In schimb, in cazul in care Comisia considerd ci elementele de proba prezentate sunt suficiente
pentru a pune sub semnul intrebdrii indeplinirea cerintelor previzute la articolul 3 alineatul (1) din RPD, aceasta poate fie
sd accepte cererea de rdsturnare a prezumtiei Comisiei, fie s initieze o investigatie de piatd in temeiul articolului 17
alineatul (3).

4. EVALUAREA EFECTUATA DE COMISIE

In urma notificarii efectuate de ByteDance, Comisia a analizat elementele de probi si concluzioneazd ci TikTok Ads
constituie un serviciu de platforma esential de publicitate online in temeiul articolului 2 din RPD.

In plus, decizia acceptd cererea ByteDance de risturnare a prezumtiei Comisiei in ceea ce priveste TikTok Ads din motivele
de mai jos.

In primul rand, pe baza analizei tuturor informatiilor disponibile, Comisia considerd cd TikTok Ads este de anvergurd micd
in comparatie cu amploarea generald a activititilor din cadrul categoriei de servicii de platformd esentiale de publicitate
online din Uniune, precum si in comparatie cu principalii furnizori de servicii de publicitate online in Uniune.

In al doilea rand, pe baza analizei tuturor informatiilor disponibile, Comisia considera cd mai exist si alti factori in sprijinul
concluziei ¢i TikTok Ads nu are o pozitie de controlor de acces.

In primul rand, entitiile care cheltuiesc cel mai mult pentru plasarea de mesaje publicitare pe TikTok Ads aloci TikTok Ads
doar o parte redusd din cheltuielile lor totale pentru publicitate si o proportie deloc neglijabild din entititile care plaseazd
mesaje publicitare pe TikTok Ads utilizeazi aceastd platforma doar ca o parte experimentald a bugetului lor de publicitate.
In plus, entititile care plaseazd mesaje publicitare considerd ci este [descrierea comportamentului comparativ] sd verifice
rentabilitatea investitiilor pe TikTok comparativ cu cea de pe alte platforme de publicitate, deoarece TikTok nu oferd
optiuni de publicitate pe mai multe proprietiti publicitare proprii si ale tertilor. In al doilea rand, entititile care plaseazd
mesaje publicitare considerd ci este [descrierea comportamentului comparativ] si plaseze mesaje publicitare pe TikTok,
intruct aceastd platformd implicd, de reguld, mai degrabd crearea de materiale video personalizate decat afisarea de
bannere publicitare. in al treilea rand, TikTok Ads se confruntd cu o importanti [descriere a comportamentului entititilor
care plaseazd mesaje publicitare].

5. CONCLUZIE

Din motivele expuse mai sus, decizia acceptd contraargumentele invocate de ByteDance in legiturd cu TikTok Ads.

Aceastd concluzie nu aduce atingere posibilitdtii Comisiei de a reexamina sau de a modifica prezenta decizie, in temeiul
articolului 4 alineatul (1) din RPD, in cazul in care intervine o modificare substantiald a oricdruia dintre faptele pe care se
bazeazd sau in cazul in care prezenta decizie s-a bazat pe informatii incomplete, incorecte sau inselitoare.
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